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Luvian kunnanvaltuusto on hyviksynyt Oosinseldn-Martinpalon-Hangassuon
tuulivoimapuiston osayleiskaavan. Kaava mahdollistaa 26 tuulivoimalan ra-
kentamisen.

Tuulivoimapuiston kaava-alue kisittdd myds Porin kaupungin aluetta. Porin
kaupunginvaltuusto on hyviksynyt osayleiskaavan Porin kaupungin aluetta
koskevalta osalta 26.5.2014 ja pditds on saanut lainvoiman. Kaava mahdollis-
taa viiden tuulivoimalan rakentamisen.

Luvian kunnanvaltuuston pdatds on kumottava.

Oosinseldn-Martinpalon-Hangassuon alueen tuulivoimaloista aiheutuvan me-
luvaikutuksen piirissé on alle kahden kilometrin etdisyydelld 530 asukasta ja
106 kesdasuntoa. Ldhimmat asunnot sijaitsevat vain noin 800 metrin etdisyy-
delld. Myos kymmenid hevosia olisi altistumassa dénisaasteelle. Sosiaali- ja
terveysministerion kahden kilometrin suositusta ei ole otettu huomioon eiki
kattavaa terveysvaikutusten arviointia ole tehty.

Selvityksen melumallinnus on tehty aikaisemmin voimassa olleiden ohjeiden
mukaan, jotka on todettu riittiméattdmiksi. Mallinnuksessa on otettava huo-
mioon ymparistohallinnon uusi ohje 2/2014. Tuulivoimaloiden aiheuttama
melu on erityisen héiritsevid ddnen ylhéélti alas suuntautumisen, jaksottaisuu-
den (amplitudimodulaation), ajankohdan (ydajan) ja luonteen (matalataajuisten
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ns. bassodédnten 20-200 Hz) vuoksi. Ymparistohallinnon mukaan erikseen pitda
selvittdd tuulivoimaloiden aiheuttama terveydelle vaarallinen matalataajuinen
adni. Sitd ei selvityksessd ole huomioitu lainkaan. Lisdksi sisimelutarkastelu
on tehtévi tapauskohtaisesti. Mydskdin rakentamisen seurauksena syntyvai
melua ei ole otettu huomioon eikd maiseman muuttumista laajojen avohakkuu-
alueiden, teiden, sdhkolinjojen ja kokoonpanoalueiden takia. Vaikutus on koh-
tuuttoman suuri 1&helld asuviin.

Vilke- ja ndikymaévaikutukset olisivat erityisen suuret meren suuntaan ja erityi-
sesti Selkdmeren kansallispuistoon, joka sijaitsee 1dhimmilld4n noin 6 kilomet-
rin padssd hankealueesta. Tuulivoimala-alue, joka sijaitsee korkean selénteen
huipulla, ndkyisi lentoestevaloineen merelle 20-30 km:n padhéin. Kaavaselos-
tuksen kuvasovitteet eivét anna realistista kuvaa voimaloista. Selostuksessa ei
ole havainnekuvia lentoestevalojen vaikutuksesta eiké kuvasovitteita ndkymaés-
td voimaloiden juurelta eri etdisyyksiltd. Tuulivoimalat muuttaisivat nakyméaa
my0s valtakunnallisesti merkittidvien rakennettujen kulttuuriympéristdjen ku-
ten Luvian kirkonkyldn, Perénkylén, Luvian saariston kalastajatilojen sekd Sa-
pin majakkayhteison ja luotsiaseman suunnasta.

Sosiaali- ja terveysministerion mukaan asutukselle ei saa aiheutua melusta tai
vilkkeestd johtuvaa kohtuutonta rasitusta tai terveyshaittaa. Ympéristohallin-
non antaman ohjeen 2/2014 mukaan melu on ympéristonsuojelulaissa tarkoi-
tettu ympériston pilaantumista aiheuttava padsto. Tuulivoimaloiden rakentami-
nen liian 1dhelle asutusta on myds vastoin maankiytto- ja rakennuslain tavoit-
teita hyvén elinympériston edellytyksistd seki terveydensuojelulain mukaista
kunnan tehtéviin kuuluvaa terveellisen elinympériston turvaamista.

Porin kaupunki toimii hankkeessa kahdessa roolissa, seké kaavan valmistelija-
na, ettd hankkeen toisen tuulivoimatoimijan omistajana. Kolmantena roolina
kaupungilla on sen kunnalliset, maankaytto- ja rakennuslain seki terveyden-
suojelulain mukaiset tehtdvét. Nama roolit muodostavat selkeén eturistiriidan,
jossa kaupunki on jddvi toimimaan. Osa tuulivoimaloiden negatiivisista vaiku-
tuksista ulottuu myos Porin kaupungin alueelle.

Tuulivoimala-alueen harju on pohjavesialuetta, jota ei kuitenkaan ole merkitty
karttaan. Alueen ympérilld sijaitsee myo0s useita talousvesikaivoja. Aluetta kos-
kee siten ymparistonsuojelu- ja vesilain mukainen pohjaveden pilaamis- ja
muuttamiskielto. Tuulivoimaloiden betoniperustuksien sisdltimat lisdaineet
sekd maahan pédseva 6ljy muodostaisivat uhan pohjavedelle.

Tuulivoimalat héiritsisivit toteutuessaan myos television nakyvyyttd ja matka-
puhelinten kuuluvuutta. Tétd ei ole huomioitu kaavaselostuksessa.

Porsmusan suojeltu suoalue sijaitsee vain noin 500 metrin etdisyydelld ldhim-
maéstd voimalasta. Tuulivoimaloiden rakentamisen vuoksi alueen luonnonrauha
olisi mennyttd. Oosinseldn tihkuvedet virtaavat suon 14pi luoteeseen. Oosinsel-
k& on myds merkitty erityisen harvinaiseksi luonnonhiljaiseksi alueeksi Sata-
kunnassa.

Tuulivoimaloiden sijoittaminen alueelle tuhoaisi yhtendisen metséselidnteen
ekologian Luvian ja Porin vélill4. Tuulivoimala-alue sijaitsee keskelld maa-
kuntakaavan mukaisia luonnon ydinalueita. Virkistyskéaytto, ulkoilu ja metsés-
tys estyvit. Maakuntakaavan mly-alue on tarkoitettu mahdollistamaan eldinten
kulkumahdollisuudet laajojenkin alueiden halki luonnontilaisessa ympéristos-
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sd. Kaavoitus rikkoisi siten valtakunnallisia alueidenkiyttotavoitteita, jotka
koskevat ekologisesti ja virkistyskdyton kannalta merkittdvien yhtendisten
alueiden ja hiljaisten alueiden sdilymisen mahdollistamista, hyvien ja laajojen
metsdalueiden pirstomisen estdmistd muulla maankédytollé, kansallisen kulttuu-
riperinndn ja rakennusperinnon seké niiden alueellisesti vaihtelevan luonteen
sdilymisen edistdmista.

Kaavaselostuksen lintu-, lepakko- ja luontokartoitukset ovat riittdiméttomii ja
puutteellisia. Lisdksi tulee selvittidd kaikkien 14hialueille suunniteltujen tuuli-
voimala-alueiden yhteisvaikutukset. Alue on linnustollisesti erittdin arvokas
alue silld se on isojen muuttolintujen, kuten metsdhanhien, kurkien ja laulu-
joutsenten padmuuttoreittid. Nyt linnuston padmuuttoreitille on kaavoitettu pe-
rakkdin ainakin kolme suurta tuulivoimala-aluetta. EU:n lintudirektiivin I-liit-
teen lajeista alueella esiintyy mm. metsoja ja muita metsdkanalintuja. Tuulivoi-
malat olisivat lisdksi sijainnillaan erityiseksi vaaraksi myos isoille petolinnuil-
le. Hangassuon jiteasema haaskalintuineen on merikotkien saalistusaluetta.
Alueelta tehty luontokartoitus ei mydskdin mainitse sielld tavattavia ilvesta,
hirved, peuraa ja sutta tai niiden peséalueita tai reviireji. Alueelta on kaadettu
aiemmin jopa karhu. Suurpedot ovat rauhoitettuja riistaeldimié.

Alueella esiintyy myos lepakkoja. Kaikki Suomessa tavattavat lepakkolajit on
luonnonsuojelulain mukaan rauhoitettu ja ne kuuluvat EU:n luontodirektiivin
I'V-liitteessé lueteltuihin lajeihin. Myos niiden lisdéntymis- ja levihdyspaikko-
jen havittdminen ja heikentdminen on kielletty.

Turvallisuusnikokohtia, kuten voimaloiden aiheuttamaa jédvaaraa ei ole
huomioitu kaavaselostuksessa. Kotieldinten laidunalue sijaitsee noin 400 met-
rin padssé ja metsdstysseuran ampumarata noin 200 metrin paissd. Liheisten
hevostallien toiminta pitdisi lopettaa, kun turvallinen laiduntaminen ja ratsas-
tus metsiteilld vaarantuisi.

Tuulivoiman tuotannosta eniten kérsivit alueen 1dheisyydessé asuvat tai loma-
kiinteiston omistavat henkil6t. Osayleiskaava asettaa kuntalaiset eriarvoiseen
asemaan, koska heidén kiinteistdjensd arvo laskee.

Muistutuksia tai mielipiteitd ei ole otettu kaavoitusprosessissa todella huo-
mioon. Kaavan laatijan vastineet niihin ovat olleet sisdlloltdan "merkinnyt tie-
doksi", "kaavaehdotuksen selvitykset ja inventoinnit on todettu riittdviksi" ja
"muistutus on yleinen toteamus, henkilokohtainen mielipide, jolla ei ole mi-
tdédn todellista yhteyttd tdhédn osayleiskaavaan". Myos asukaskysely on tehty
puutteellisesti painottaen se yli 2-10 km:n paédssd voimaloista asuviin, jolloin
ldhiasukkaiden mielipide on hukkunut muiden vastauksiin. Asukkaita ei ole
otettu mukaan kaavoitusprosessiin, kuten olisi kuulunut.

Tuulivoimaloiden tekninen kayttoikd on noin 15 vuotta, mutta vaikutus léhi-
asukkaille ja luonnolle olisi kuitenkin kohtuuttoman suuri ja huomattavasti
kauemmin jatkuva. Toiminnan loppuessa suunnitelmissa ei ole annettu va-
kuuksia tuulivoimaloiden purkamisesta syntyvén jéitteen ja ongelmajitteen ka-
sittelysta.

Tuulivoiman rakentaminen ei edistd maisemallisesti erityisten luonnon- ja
kulttuuriympériston arvojen séilyttdmisté, eikd virkistystarpeiden turvaamista.
Lupa johtaisi haittavaikutuksiltaan merkittavadn rakentamiseen ja aiheuttaisi
merkittdvid ongelmia ympéristo- ja terveysvaikutuksillaan.
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Asian Kkisittely ja selvittiminen

Kunnanhallitus on antanut lausunnon.

Valittajat ovat antaneet vastaselityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Ratkaisun perustelut

Hallinto-oikeus hylka4 valituksen.

Vuorovaikutus

Sovellettavat sddnnokset

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kaavoitusmenettely tulee jérjesté ja
suunnittelun 1dht6kohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista kaavaa
valmisteltaessa tiedottaa niin, ettd alueen maanomistajilla ja niilld, joiden asu-
miseen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa,
seki viranomaisilla ja yhteisoilld, joiden toimialaa suunnittelussa kasitelldén
(osallinen), on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoi-
tuksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensd asiasta.

Kaavaehdotus on asetettava julkisesti nidhtdville. Néhtdville asettamisesta on
tiedotettava kaavan tarkoituksen ja merkityksen kannalta sopivalla tavalla.
Kunnan jésenille ja osallisille on varattava tilaisuus esittdd mielipiteensi asias-
sa (muistutus). Muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa, on
ilmoitettava kunnan perusteltu kannanotto esitettyyn mielipiteeseen.

Maankéyttd- ja rakennusasetuksen mukaan maankaytto- ja rakennuslaissa tar-
koitettu tilaisuuden varaaminen osallisille mielipiteensi esittdimiseen kaavaa
valmisteltaessa voidaan tehdé asettamalla valmisteluaineisto nahtéville ja va-
raamalla tilaisuus esittdd mielipide mééraajassa kirjallisesti tai suullisesti taik-
ka erityisessd kaavaa koskevassa tilaisuudessa taikka muulla sopivaksi katsot-
tavalla tavalla. Tédssd yhteydesséd voivat mielipiteensi esittdd myods muut kun-
nan jasenet.

Toteutunut vuorovaikutus

Oosinseldn-Martinpalon-Hangassuon osayleiskaavan vireille tulosta on kuulu-
tettu Luvialla 26.5.2011. Osayleiskaavaluonnos on ollut ndhtévilld 25.5.-
2.7.2012. Luonnosvaiheen néhtdvilli olon alussa jarjestettiin yleisotilaisuus
11.6.2012, jossa kaavaluonnos esiteltiin osallisille. Osayleiskaavaehdotus oli
julkisesti ndhtévilld 1.6.-1.7.2013. Ehdotusvaiheessa saadun palautteen perus-
teella osayleiskaavaehdotukseen on tehty merkittdvid muutoksia, jonka vuoksi
tarkistettu osayleiskaavaehdotus oli julkisesti uudelleen nahtévilld 30.11.2013-
3.1.2014. Esitettyihin mielipiteisiin ja muistutuksiin on ilmoitettu kaavoittajan
laatimat kannanotot.

Johtopdditokset
Kaavoituksen yhteydessi noudatettavasta vuorovaikutusmenettelysta sddde-
tddn maankdyttd- ja rakennuslaissa ja -asetuksessa. Néissd sdadnnoksissd muun
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ohella edellytetddn, ettd kunnan on ilmoitettava perusteltu kannanotto niille,
jotka ovat tehneet kaavaechdotuksesta muistutuksen.

Osalliset, pddasiassa 1dhialueen asukkaat, ovat kaavoitusmenettelyn aikana
esittdneet kaavaluonnoksesta mielipiteensi ja tehneet néhtavilla olleista kaava-
ehdotuksista muistutuksia, joihin kaavoittaja on laatinut vastineet. Edelld mai-
nitut sddnndkset eivit tarkemmin méiirittele annettavan vastineen sisiltod ja
kun otetaan huomioon mité jdljempéna todetaan esitettyjen mielipiteiden ja
muistutusten huomioon ottamisesta kaavaa laadittaessa, osallisille ilmoitetut
kannanotot ovat tiyttineet mainittujen sddnnosten mukaiset vaatimukset.

Kunta péittia itsehallintonsa nojalla kaavan sisédllostd kuultuaan asiassa ensin
osallisia. Kaavan laatimiseen liittyy usein erilaisten ndkemysten yhteensovitta-
mista. Oosinseldn-Martinpalon-Hangassuon osayleiskaavaan on sen laadinnan
aikana tehty lukuisia muutoksia, jotka muun ohella ovat koskeneet tuulivoima-
loiden lukuméérin vdhentdmistd seki niiden sijainnin tarkistamista. Nama
muutokset ovat olleet padosin esitettyjen mielipiteiden ja muistutusten suuntai-
sia. Vuorovaikutus kaavoituksessa ei kuitenkaan aina voi johtaa kaikkien esi-
tettyjen nakokohtien huomioon ottamiseen. Néin ollen, kun otetaan huomioon
edelld mainittu selvitys kaavan laatimisen vaiheista, kaavan laatimisen yhtey-
dessi toteutuneista vuorovaikutusmahdollisuuksista seké tiedottamisesta, kaa-
vavalmistelulta edellytetty vuorovaikutus on toteutunut maankaytto- ja raken-
nuslain ja -asetuksen mukaisesti.

Kaava-alueen ja sen ympiriston olosuhteet sekéi kaavan tavoitteet
Oosinseldn-Martinpalon-Hangassuon tuulivoimapuiston alue sijoittuu Luvian
kunnan ja Porin kaupungin keskustojen viliselle alueelle, noin 5 km Luvian
keskustaajamasta pohjoiseen ja noin 10 km Porin keskustasta lounaaseen.
Suunnittelualue sijoittuu Raumantien (valtatie 8) ja Viasvedentien viliselle
metsidalueelle. Alueen kokonaispinta-ala on noin 23,5 km?®. Suunnittelualue si-
joittuu Luvian ja Porin rajalle siten, ettd kaava-alueesta noin 18,5 km? sijoittuu
Luvian kunnan puolelle. Maa-alueet ovat pddosin yksityisten maanomistajien
omistuksessa.

Kaava-alueen lahiympéristd on pddosin metsétalousaluetta, jota kdytetdén ylei-
sesti virkistyskayttoon. Télld alueella ei kuitenkaan ole merkittyja retkeilyreit-
tejd tai kuntoilupolkuja. Kaava-alueen eteldosaan sijoittuu kalliokiviaineksen
ottoalue, itdosaan hiekan ja soran ottoalue sekd kaakkoisosaan Porin Jétehuol-
lon Hangassuon jateasema. Porin kaupunkiin kuuluvalla alueella on myds jo-
kamiesluokan moottorirata, liukkaan kelin ajoharjoittelurata ja jétteiden kasit-
telylaitos.

Oosinseldn-Martinpalon-Hangassuon osayleiskaava on kisitelty erikseen Lu-
vian kunnan ja Porin kaupungin hallintomenettelyssd kummankin oman alueen
osalta. Kaavaselostuksen mukaan tavoitteena on ollut laatia osayleiskaava,
joka mahdollistaa 31:n tuulivoimalan rakentamisen suunnittelualueelle. Tuuli-
voimapuisto koostuu tuulivoimaloista perustuksineen, niitd yhdistdvistd maa-
kaapeleista, tuulipuiston sdhkdasemasta seka tuulivoimaloita yhdistévista teis-
td. Voimaloista 26 sijoittuu Luvian kunnan alueelle. Kaava on laadittu niin, ettd
sitd voidaan kiyttda yleiskaavan mukaisten tuulivoimaloiden rakennuslupien
myOntdmisen perusteena.
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Kaavan selvityksii koskevat siinnokset

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kaavan tulee perustua riittdviin tutkimuk-
siin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa mairin selvitettava
suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympéristovaiku-
tukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut
vaikutukset. Selvitykset on tehtdva koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan
arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Maankéytto- ja rakennusasetuksen mukaan edelld mainittuja kaavan vaikutuk-
sia selvitettdessd otetaan huomioon kaavan tehtdvé ja tarkoitus, aikaisemmin
tehdyt selvitykset sekd muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat.
Selvitysten on annettava riittdvit tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman
toteuttamisen merkittavat valittomat ja valilliset vaikutukset muun ohella ih-
misten elinoloihin ja elinympéristoon, luonnon monimuotoisuuteen ja luon-
nonvaroihin sekd maisemaan, kulttuuriperintoon ja rakennettuun ymparistoon.

Melun mallintamiseen ja arvioimiseen liittyvit sidnnokset ja viranomais-
ohjeet

Melutason ohjearvoista annetun valtioneuvoston paitoksen (993/1992) 1 §:n
mukaan paitostd sovelletaan meluhaittojen ehkdisemiseksi ja ympariston viih-
tyisyyden turvaamiseksi maankéyton, liikenteen ja rakentamisen suunnittelus-
sa seki rakentamisen lupamenettelyssd. Padtoksessé esitetyt melutasoja koske-
vat ohjearvot eivit ole sitovia, vaan enimmaisarvot ovat ohjeellisia. Ohjearvoja
on kuitenkin oikeuskdytdnndssa pidetty yleisesti jokapdivéisessi elinympéris-
tossd suurimpina hyviksyttavind melutasoina.

Asumiseen kaytettivilld alueilla, virkistysalueilla taajamissa ja taajamien vilit-
tomassa laheisyydessi seké hoito- tai oppilaitoksia palvelevilla alueilla on oh-
jeena, ettd melutaso ei saa ylittdd ulkona melun A-painotetun ekvivalenttitason
(LAeq) pdivdohjearvoa (klo 7-22) 55 dB eiki yoohjearvoa (klo 22-7) 50 dB.
Uusilla alueilla on melutason ydohjearvo kuitenkin 45 dB.

Loma-asumiseen kéytettivilld alueilla, leirintdalueilla, taajamien ulkopuolella
olevilla virkistysalueilla ja luonnonsuojelualueilla on ohjeena, ettd melutaso ei
saa ylittdd pdivdohjearvoa 45 dB eikd ydohjearvoa 40 dB.

Y mpéristoministerié on antamassaan ohjeessa 4/2012 “Tuulivoimalarakenta-
misen suunnittelu” edelld mainittuun valtioneuvoston melutason ohjearvoista
antamaan paitokseen viitaten todennut, etti se ei suoraan sovellu tuulivoima-
melun héiritsevyyden arviointiin. Tuulivoimarakentamisesta saatujen koke-
musten ja melun hiiritsevyystutkimusten perusteella on todettu, ettd ndiden
melutason ohjearvojen kéyttiminen suunnittelussa johtaa liian suureen melu-
héirioon. Tuulivoimarakentamisen meluvaikutusten minimoimiseksi on olen-
naista sijoittaa tuulivoimalat riittdvén kauas asutuksesta ja muista meluvaiku-
tuksille herkistd kohteista. Tuulivoimarakentamisen suunnittelussa suositellaan
kéaytettaviksi oppaassa (4/2012) esitettdvid suunnitteluohjearvoja. Ne perustu-
vat padosin muiden maiden kokemuksiin tuulivoimaloiden tuottaman &dénen
hiiriovaikutuksista ja muissa maissa kéytdssé oleviin tuulivoimalamelulle an-
nettuihin ohjearvoihin. Ohjeen mukaan tuulivoimarakentamisen suunnitteluoh-
jearvot ovat riskienhallinnan ja suunnittelun apuvéline. Niiden avulla voidaan
tunnistaa tuulivoimarakentamiseen parhaiten soveltuvat alueet. N4illd suunnit-
teluohjearvoilla pyritdén varmistamaan, ettei tuulivoimaloista aiheudu kohtuu-
tonta hiriota ja ettd esimerkiksi asuntojen sisimelutasot pysyvit asumister-
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veysohjeen mukaisina.

Suosituksen mukaan asumiseen kéytettavilld alueilla, loma-asumiseen kéytet-
tavilld alueilla taajamissa ja virkistysalueilla melutaso ei saisi ylittdd ulkona
melun A-painotetun ekvivalenttitason (LAeq) paividohjearvoa (klo 7-22) 45 dB
eikd yoohjearvoa (klo 22-7) 40 dB. Loma-asumiseen kaytettivilld alueilla taa-
jamien ulkopuolella, leirintdalueilla ja luonnonsuojelualueilla melutaso ei saisi
ylittdd pdivdohjearvoa 40 dB eikid ydohjearvoa 35 dB.

Mikéli tuulivoimalan d4ni on laadultaan erityisen héiritsevia eli ddni on tarkas-
telupisteessé soivaa (tonaalista), kapeakaistaista tai impulssimaista tai se on
selvisti sykkivdd (amplitudimoduloitua eli 44nen voimakkuus vaihtelee ajalli-
sesti), lisdtdan laskenta- tai mittaustulokseen 5 desibelid ennen suunnitteluoh-
jearvoon vertaamista. Ulkomelutason suunnitteluohjearvojen lisdksi asuntojen
sisétiloissa kéytetdin terveydensuojelulain (763/94) sisidltovaatimuksiin poh-
jautuen asumisterveysohjeen mukaisia taajuuspainottamattomia tunnin keski-
ddnitasoon Leq, 1h perustuvia suunnitteluohjearvoja koskien pienitaajuista me-
lua. Sisdmelutasot voidaan arvioida ulkomelutasojen perusteella ottamalla
huomioon rakennusten vaipan ddneneristavyys.

Ymparistoministerio on antanut ohjeen tuulivoimaloiden melun mallintamises-
ta (2/2014). Ohje on annettu ympéristonsuojelulain (86/2000) 108 §:n ja 117
§:n nojalla ja se on tullut voimaan 28.2.2014. Ohje on voimassa toistaiseksi.
Tuulivoimaloiden melun mallinnusohje on tarkoitettu ohjeeksi suunnittelussa
arvioitaessa tuulivoimaloiden tuottamaa melukuormitusta muun ohella maan-
kéaytto- ja rakennuslain mukaisissa menettelyissd. Ohjeen mukaan tuulivoima-
loiden melumallinnuksen l&htdarvoina kaytetddn ympéristoministerion mit-
tausohjeen mukaisesti mitattuja tai valmistajan standardin IEC TS 61400-14
mukaisesti ilmoittamia tuulivoimaloiden melupdéston takuuarvoja. Ohjeessa
todetaan myos, ettd danen mahdollinen kapeakaistaisuus ja pienitaajuisten
komponenttien osuus dénen spektrissa selvitetddn. Melun impulssimaisuuden
ja merkityksellisen sykinnin (amplitudimodulaatio) vaikutukset siséltyvit 1dh-
tokohtaisesti valmistajan ilmoittamiin melupééston takuuarvoihin. Sanktio voi-
daan huomioida laskennan ldhtéarvoissa, mikéli tiedetdan tuulivoimalan melu-
paiston sisdltdvin kapeakaistaisia/tonaalisia komponentteja ja ndiden erityis-
piirteiden voidaan arvioida olevan kuulohavainnoin erotettavissa ja ohjeistuk-
sen mukaisesti todennettavissa melulle altistuvalla alueella.

Kaavaan liittyvi selvitysaineisto

Luvian Oosinseldn tuulivoimapuiston ympdristovaikutusten arviointi
Oosinseldn, sittemmin Oosinseldn-Martinpalon-Hangassuon tuulivoimapuisto-
hanke on edellyttinyt ympéristovaikutusten arviointia koskevan lain mukaista
ympdristdvaikutusten arviointimenettelyd (Y VA). Hankkeesta on laadittu
17.10.2011 valmistunut ympéristovaikutusten arviointiselostus (FCG Finnish
Consulting Group Oy).

Ympiristovaikutusten arviointiselostuksessa on kuvattu Luvian Oosinselkdin
suunnitellun tuulivoimapuiston ja huoltoteiden sekd sdahkonsiirron liittymis-
vaihtoehtojen arvioidut ympéristovaikutukset, jos alueelle sijoitetaan 33 tuuli-
voimalaa (VE 1, napakorkeus 125 m ja VE 2, napakorkeus 145 m).

Y mpéristovaikutusten arviointiselostukseen liittyvit seuraavat erillisselvityk-
set:

- Luvian Oosinseldn tuulivoimapuiston ja sdhkdnsiirtoreittien pesimélinnusto-
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selvitys (Ahlman Konsultointi & suunnittelu, 2011)

- Luvian Oosinseldn tuulivoimapuiston lepakkoselvitys (Ahlman Konsultointi
& suunnittelu, 2011)

- Luvian Oosinseldn tuulivoimapuiston keviatmuuttoselvitys, talvihavainnointi
ja liito-oravaselvitys (Ahlman Konsultointi & suunnittelu, 2011)

- Luvian Oosinseldn tuulivoimapuiston ja sdhkonsiirtoreittien kasvillisuus-
selvitys (Ahlman Konsultointi & suunnittelu, 2011)

- Luvian ja Porin Oosin-Martinpalon-Hangassuon alueen lintujen syysmuutto-
selvitys (Ahlman Konsultointi & suunnittelu, 2010)

- Oosin-Martinpalon-Hangassuon alueen tuulivoimapuiston Y VA-menettely
sekd yleiskaavan laatiminen, Arkeologinen inventointi (FCG Finnish Consul-
ting Group Oy, 2011)

Satakunnan vaihemaakuntakaava 1

Valituksen kohteena olevaa osayleiskaavaa laadittaessa Satakunnan maakunta-
valtuusto oli 13.12.2013 hyviksynyt Satakunnan vaihemaakuntakaavan 1. Ym-
paristoministerid vahvisti sen sittemmin 3.12.2014. Kaavalla on miiritelty
maakunnallisesti merkittdvat tuulivoimatuotannon alueet seké niihin liittyva
energiahuolto. Vaihemaakuntakaava ei ole ollut vield voimassa Oosinseldn-
Martinpalon-Hangassuon tuulivoimapuiston osayleiskaavaa hyvéksyttaessa,
mutta sen aineistoa on kéytetty ja voitukin kdyttad selvityksend osayleiskaavaa
laadittaessa.

Maakuntakaavaselostuksen mukaan Satakunnassa maakunnallisesti merkitté-
viksi tuulivoimatuotannon alueiksi on luokiteltu yli 8-10 tuulivoimalan alueet,
joilla on valtakunnallista, ylimaakunnallista, maakunnallista, seudullista tai
ylikunnallista merkitystd. Maakunnallisen merkittdvyyden raja riippuu myds
alueen herkkyystekijoistd kuten rannikon ldheisyydestd, kulttuuriymparistosta,
maisemasta, luontoarvoista, linnustosta ja asutuksen ldheisyydesti. Vaihemaa-
kuntakaavassa on osoitettu yhteensd 17 maakunnallisesti merkittdvéa tuulivoi-
matuotannon aluetta, jotka sijoittuvat yhteensa 14 kunnan alueelle.

Vaihemaakuntakaavan aineistona on ollut seuraavat erillisselvitykset ja -hank-
keet 2010-2013:

- Mannertuulialueet Satakunnassa, 2010-11

- Satakunnan ilmasto- ja energiastrategia, 2011-12

- Maakunnallisesti merkittavien tuulivoimatuotannon alueiden havainnollista-
minen, 2011-12

- Luontotietoa tuulivoimatuotannon suunnitteluun Satakunnassa (LTSS) -han-
ke 2010-13, johon kuuluvat havaintokatsaukset ”Suurien lintulajien kerdanty-
méalueet Satakunnassa vuosina 2000-2011” seké “’Isojen lintujen muuttoreitit
Satakunnassa”.

Nyt kysymyksessd oleva Oosinseldn-Martinpalon-Hangassuon tuulivoimapuis-
ton osayleiskaava-alue sijoittuu Satakunnan vaihemaakuntakaavassa 1 osoite-
tulle tuulivoimaloiden alueelle (tv1) siten, ettd timan alueen ulkopuolelle on
osayleiskaavassa osoitettu kaksi voimalapaikkaa ja useampia voimalapaikkoja
sijoittuu aluerajauksen rajalle. Kysymys on maakuntakaavaselostuksen mukai-
sesta alueesta 13, Oosinselkad, Luvia.

Tv1-merkinnilld on vaithemaakuntakaavassa osoitettu maa-alueita, jotka sovel-
tuvat tuulivoimatuotannon alueiksi. Aluetta koskevan suunnitteluméérayksen
mukaan alueen suunnittelussa on otettava huomioon rakentamisen vaikutukset
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asutukseen, loma-asutukseen, maisemaan, kulttuuriperintoon, luontoon seka
pyrittdvd ehkdiseméén haitallisia vaikutuksia. Liséksi tulee ottaa huomioon
lentoliikenteen aiheuttamat rajoitteet suunniteltujen alueiden soveltuvuuteen
tuulivoimaloiden sijoituspaikaksi.

Aluetta suunniteltaessa tulee turvata puolustusvoimien toimintaedellytykset
seki ottaa erityisesti huomioon puolustusvoimien toiminnasta, kuten tutkajér-
jestelmisti ja radioyhteyksien turvaamisesta johtuvat rajoitteet.

Meluselvitys

Tuulivoimapuiston melua on mallinnettu Y VA-menettelyn yhteydessa. Talloin
tuulivoimaloiden sijoitus ja lukumiéra on kuitenkin ollut erilainen sittemmin
hyviksyttyyn osayleiskaavaan verrattuna.

FCG Suunnittelu ja Tekniikka Oy on laatinut meluselvityksen osayleiskaavaa
varten. Selvityksessé on tarkasteltu kahta turbiinityyppid. Gamesa G128-4500
voimalatyypin ldhtdmelutaso on 107,5 dB, napakorkeus on 145 metrii ja root-
torin halkaisija 128 metrid. Vastaavat arvot Vestas 112-3 075 voimalatyypilla
ovat 106,5 dB, 145 metrid ja 112 metrid. Meluselvityksessd on mallinnettu voi-
maloiden melutasot WindPro 2.8.578 laskentaohjelmalla ISO 9613-2 General
laskentamallia kédyttden. Mallinnuksissa tuulen nopeudeksi on valittu 8 m/s ja
maaperdn vaimennukseksi on arvioitu 0,5. Mallinnuksen tuloksia on verrattu
valtioneuvoston pddtoksen VNp 993/1992 mukaisiin melutason ohjearvioihin
sekd ymparistOministerion antamiin suunnitteluohjearvoihin.

Melun levidmisti on havainnollistettu levidmiskartan avulla, jossa on esitetty
melun levidmisen keskiddnitasokdyrdat 5 dB:n vilein. Gamesa G128-4500 voi-
malatyypin meluvaikutukset ulottuvat laajemmalle kuin Vestas 112-3 075 voi-
matyypin. Vestas voimalatyypilld valtioneuvoston padtdksen mukainen melu-
tason ohjearvo 40 dB(A) ei ylity yhdenk&én vakituisen tai loma-asunnon koh-
dalla. Lahimmaéksi 40 dB(A) melutason rajaa sijoittuu hithtomaja eteldssd. 40
dB(A) melutason alue ylittdd kaava-alueen rajan lounaassa, ldnnessé, pohjoi-
sessa, koillisessa ja iddssd. Selvityksen mukaan 35 dB(A) dénitaso ylittyy 15
loma-asunnon kohdalla. Sen sijaan osayleiskaavassa osoitetut virkistysalueet
ja luonnonsuojelualueet sijoittuvat 45 dB(A) melutason rajan ulkopuolelle.

Osayleiskaavaehdotuksesta poistettiin sen ensimmdiisen néhtivilld olon jilkeen
nelja voimalaa (nro:t 1,2,5 ja 6). Tdmén jilkeen tehtiin uusi melumallinnus
edelld mainituilla voimalatyypeilla.

Selvityksen mukaan dénitason 40 dB(A) vydhyke ulottuu kaava-alueen rajaus-
ta kauemmaksi monin paikoin. Kun huomioidaan todellisuudessa dénen kul-
keutuminen vallitsevan tuulensuunnan suunnassa, selvityksessd on arvioitu
suunnittelualueen eteld-lounaissektorilla meluvaikutusten olevan vihdisempia
kuin mitd mallinnus osoittaa. Valtatien ldhiympéristdssi liikkennemelu peittdd
voimaloista aiheutuvaa melua. Melumallinnuksessa ei ole huomioitu taustame-
lua. Tuulivoimalat eivit mydskddn pyori koko ajan samalla teholla. Tuulenno-
peudella 8 m/s tuulivoimalan aiheuttama &éni on helpommin erotettavissa kuin
titd suuremmilla tuulennopeuksilla, jolloin tuulen aiheuttama &éni peittidé voi-
maloiden aiheuttamaa d4nta.

Melumallinnus suoritettiin myShemmin tarkistetun osayleiskaavachdotuksen
mukaisella kaavaratkaisulla edelld mainituilla voimalatyypeilld. Talloin mal-
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linnettu meluvaikutus on yli 40 dB(A) neljin vakituisen asunnon (Kaskisto,
Linden, Merola, Rotikko), hithtomajan sekéd kolmen loma-asuntona kiytetyn
asunnon (Kylanpad) kohdalla. 35-40 dB(A) melutason vyohykkeelle sijoittuu
useita loma-asuntoja (kartalta laskien 21). Néistd 12 sijoittuu Viasvedentien 14-
heisyyteen kaava-alueen luoteispuolelle, viisi kaava-alueen pohjoispuolelle,
yksi Sudenkuopanmaien reunalle kaava-alueen koillispuolelle, yksi Niitoksen
ja yksi Perkolan alueelle kaava-alueen eteldpuolelle seké yksi Niemenkylin
pohjoispuolelle. Hiithtomaja reitteineen, Porsmusansuon Natura-alue ja Kan-
kaanpién lehtokorven suojelualue jadvit 45 dB(A) ddnitason ulkopuolelle, jo-
ten niidenkin kohdalla asetetut ohjearvot tayttyvit.

Melumallinnuksen epdvarmuus on noin -5 - +3 dB. Melutaso jdi mallinnettua
pienemmaéksi, jos voimalatyyppiné kiytetddan Vestaksen V112-3 075 -tuulivoi-
malaa, jonka ldhtomelutaso on hiljaisempi.

Melumallinnusten johtopditosten mukaan tuulivoimaloiden aiheuttamaa melua
voidaan sdddelld mm. laitevalinnoilla ja kdyton aikana toiminta-asetuksia
muuttamalla. Koska tuulivoimaloiden kehitys on nopeaa, voi myds 1dhtomelu-
tasoihin tulla muutoksia tuulivoimaloiden kehittyessd. Edelleen on todettu, ettd
tarvittaessa on syyté tehdéd laajemman melukartoituksen lisdksi myds kohde-
kohtaista laskentaa ja tarkasteluja yksittdisten melulle hiiriintyvien kohteiden
osalta.

Varjostusta ja vilkettd koskeva selvitys

FCG Suunnittelu ja Tekniikka Oy on laatinut hanketta koskevan varjostussel-
vityksen. Suomessa ei ole viranomaisten antamia yleisid madrayksid tuulivoi-
maloiden muodostaman varjostuksen enimmaiskestoista eikd varjonmuodos-
tuksen arviointiperusteista. Saksassa tuulivoimaloiden aiheuttama todellinen
varjostusvaikutus saa olla enintdédn 8 tuntia/vuosi. Ruotsissa ja Tanskassa ei ole
lainsdddantdd, mutta Tanskassa on kiytossé todellisella varjonmuodostuksella
enimmdiismaérd 10 tuntia/vuosi ja Ruotsissa 8§ tuntia/vuosi.

Kaavan ehdotusvaiheessa on laadittu varjostusmallinnukset edelld mainituille
Vestas ja Gamesa voimalatyypeille. Varjostusmallinnus on laadittu WindPRO-
sovelluksella, jossa huomioidaan hankealueen korkeustiedot, tuulivoimaloiden
ohjeelliset sijainnit kaavachdotuksen mukaan, tuulivoimalan napakorkeus 145
m ja roottorin halkaisija 112 m / 128 m, hankealueen aikavyohyke sekid vaiku-
tusalueen maksimilaajuus (n. 2 km). Mallinnuksessa otettiin huomioon aurin-
gon asema horisontissa eri kellon- ja vuodenaikoina, pilvisyys kuukausittain
eli kuinka paljon aurinko paistaa ollessaan horisontin ylédpuolella seka tuulivoi-
malaitoksien arvioitu vuotuinen kiyntiaika. Tuulivoimalaitoksien vuotuisen
kéyntiajan oletetaan olevan 85 %.

Gamesa voimalatyypilld Ruotsissa ohjearvona kdytetty varjostusaika 8 h/vuo-
dessa ylittyy kuuden asunnon tai loma-asunnon kohdalla (Elomaa 8: 02, Kas-
kisto 10 :48, Kulmala 10: 34, Linden 17:21, Merola 12:46, Kylanpéa 13:10),
joista vain Elomaalla varjostus on mallinnuksen mukaan alle 10 h/vuodessa,
muilla ylittyy myos Tanskassa kéytetty ohjearvo 10 h/vuodessa. Puuston suo-
jaavaa vaikutusta ei ole mallinnuksessa huomioitu, joten tulos antaa pahem-
man kuvan kuin mité todellinen tilanne tulee olemaan, mikili asunnon ympé-
rilld on puustoa.

Vestas voimalatyypilld varjostusmallinnuksen mukaan varjostusaika 8h/vuo-
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dessa ylittyy kolmen asunnon kohdalla (Kaskisto 8:20, Linden 8:43, Kyldnpaa
8:12). Varjostuksen arvioidaan olevan lievdd. Voimalatyyppi soveltuu alueelle
varjostuksen kannalta Gamesan isompiroottorista voimalaa paremmin.

Selvityksesséd on arvioitu, ettd kokonaisuutena ajatellen tuulivoimaloiden var-
jostusvaikutukset jaavit asutuksen nidkokulmasta lieviksi, koska varjostusajat
jaavit alle muissa maissa kéytettyjen ohjearvojen. Varjostusajat jaavét suhteel-
lisen lyhyiksi (n. 15-30 min péivissd) ja vaikutukset ovat suurimmillaan ke-
vailld ja syksylld auringon paistaessa matalalta. Varjostusvaikutus on merkitté-
vintd aamuisin ja iltaisin auringon nousu- ja laskuaikaan. Kriittisimpind ajan-
kohtina voidaan tarvittaessa pysdyttdd eniten varjostusta aiheuttavat voimalat
tietyksi ajaksi, jotta vuosittainen kokonaisvarjostusaika ei ylitd esimerkiksi
kahdeksaa tuntia. Vilkevaikutus voi tuulivoimalan koosta, sijainnista ja aurin-
gon kulmasta riippuen ulottua jopa 1-3 kilometrin pdihén tuulivoimalasta.

Tarkistetusta kaavaechdotuksesta laadittiin péivitetty varjostusmallinnus Game-
sa voimalatyypilld. Varjostusmallinnuksen tulosten mukaan yli 8 h/a varjostus-
vyOhykkeelle sijoittuu pohjoisessa kolme loma-asuntona kéytettyd rakennusta
(Kylanpaan kohdalla), Kaskiston tila, eteldssd Viitalan alueen pohjoispuolella
kolme vakituista asuntoa ja lounaassa Rotikko ja kolme muuta vakituista asun-
toa sen lénsipuolella sekéd Linden kaava-alueen lansipuolella.

Lentoestevalot

Lentoestevalojen vaikutuksia on arvioitu kaavaselostuksessa. Pimeélla tuuli-
voimaloista havaitaan yleensé vain punaiset/valkoiset lentoestevalot. Tuulivoi-
malat tulee merkité lentoturvallisuussyistd Finavian antamien maardyksien
mukaisesti. Lapojen ohittaessa valon, syntyy vaikutelma, ettd valot vilkkuvat.
Tama vilkkuminen voidaan kokea hiiritsevind. Lentoestevalojen nikyvyys-
alue on ldhes yhti laaja kuin koko voimalan nékyvyysalue. Lentoestevalojen
maisemalliset vaikutukset kohdistuvat padosin Lankoorinniemen ldheisille me-
rialueille, josta tuulivoimapuisto voidaan havaita yhtendisenéd voimalaryhméani
kirkkaalla sdélld. Haméarassa, kirkkaalla sdilla tuulivoimapuistosta havaitaan
lentoestevalojen muodostamat valopisteet.

Kaavaselostuksen mukaan lentoestevalot muuttavat maiseman luonnetta eten-
kin pimeéll4 ja kirkkaalla sddlld, kun valot erottuvat selkeésti korkealla ilmas-
sa. Lentoestevalojen maisemavaikutukset korostuvat pimeédén aikaan. Lentoes-
tevalot sijoittuvat voimalan napakorkeudelle 120-145 metrin korkeuteen, eika
kaikkien voimaloiden lentoestevaloja voida havaita maan pinnalta tarkastellen
yhtdaikaisesti, vaan suurin osa voimaloista jad tarkastelupisteesti riippuen
mahdollisesti puuston taakse. Lentoestevalojen vilkkuminen on myos tempol-
taan melko rauhallista, mikéd vdhentda niistd koettua haittaa. Ulkomailla teh-
dyissd ladketieteellisissd tutkimuksissa ei suoria tuulivoimaloista aiheutuvia
terveysvaikutuksia ole voitu todeta, vaan ne liittyvéit enemmain ihmisten koe-
tun terveyshaitan alueelle (esim. stressi).

Maisemavaikutukset

Tuulivoimaloiden maisemavaikutusten merkittdvyyttd on arvioitu Y VA-selos-
tuksessa. Selostukseen on liitetty havainnekuvia mm. mereltd Lankoorinnie-
men kérjen suunnasta, Luvian keskustasta Niementien ja Yhdystien liittymés-
td, Luodonkylésti, Tuorsniementieltd Porista ja Viasvedenlahdelta Rengaska-
rilta.
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Osayleiskaavaa varten on laadittu nikeméaalueanalyysi (FCG Suunnittelu ja
Tekniikka Oy 2013). Havainnekuvat on laadittu alueesta laadittua maastomal-
linnusta hyodyntden WindPRO-ohjelmalla. Maastomallinnustarkastelun poh-
jalta tuulivoimapuiston lahiymparistosta otettuihin valokuviin on mallinnettu
tuulivoimalat. Mallinnusta varten otetut valokuvat on pyritty ottamaan kohteis-
ta, joille tuulivoimalat olisivat havaittavissa. Valokuvat on otettu 8.3.2013 ja
valokuvasovitteet on laadittu Gamesa G12812 voimalalla, jonka roottorin hal-
kaisija on 128 metrid ja voimalan napakorkeus 145 metrid. Nakymaalue-
analyysi on laskennallinen malli voimaloiden nidkyvyydestd, ja todellisuudessa
hyvissd sdfolosuhteissa voimalat tai niiden osia voidaan havaita myds kauem-
paa tuulipuistosta, kuin ndkemaalueanalyysin tulokset osoittavat.

Niékeméaalueanalyysin perusteella on arvioitu, ettd alle 5 km:n etdisyys-
vyOhykkeelld eniten voimaloita tulee nikyméén Niemenkyldn, Luvian keskus-
tan linsi-, eteld- ja itdpuolisten peltoaukeiden ja Kolinummen asutuksen suun-
taan sellaisille kohdille, joilta on yli 300 metrin peltoaukea tuulivoimapuiston
suuntaan. Eniten voimaloita on néhtdvissd Porin puolella laajojen peltoaluei-
den reunalle Viasvedenkylédn, Niittukulman, Hankreetin, Lattomeren, Sonni-
méen ja Pinoméen suunnassa. Kun etdisyyttd 1dhimmistd tuulivoimaloista on
yli 3 km, tuulivoimalat eivét endd hallitse maisemakuvaa yhtd voimakkaasti
kuin alle 3 km:n etdisyydella.

Selvityksen mukaan tuulivoimapuiston vaikutuksia kaukomaisemaan arvioi-
taessa voimalat havaitaan selvimmin merelté ja Viasveden lahden pohjois- ja
koillispuoleisilta ranta-alueilta sekd avoimilta hakkuu- ja peltoalueilta tuulivoi-
mapuiston ldhialueilta (0-5 km etédisyydelld voimaloista). Ympardivien aluei-
den peitteisyys, sekd maaston kumpuilevuus muodostavat kuitenkin selkeitd
nikemaiesteitd tuulivoimaloiden ndkyvyydelle. Merelti tarkasteltaessa tuuli-
voimalat on havaittavissa huomattavasti helpommin ja laajemmalle alueelle
kuin mantereella, koska ndkemaéesteiti ei juurikaan ole. Etenkin Viasvedenlah-
den alueelta aina Sdpin saarelle asti ndkymait kohti tuulivoimaloita ovat avoi-
met. Talloin tuulivoimalat ovat selkeésti havaittavissa puuston latvuston yla-
puolella yhtendisend laajana voimalaryhména, jolloin maiseman luonteen
muutos on merkittava.

Vaikutuksia 1dhimaisemaan arvioitaessa tuulivoimapuisto niakyy yhtendisend
tai ldhes yhtendisend kokonaisuutena maisemassa parhaiten vilittomén l4hivai-
kutusalueen (0-3 km) avoimilla alueilla, joilta avautuu suorat nikymét kohti
voimaloita. Téllaisilla alueilla tuulivoimalat muuttavat selvityksen mukaan
maiseman luonnetta merkittdvasti. Avoimilla pelto- ja vesialueilla on huomat-
tava, ettd selked metsdnreunan puusto peittdd nikyvyyden tuulivoimaloille
usean sadan metrin matkalta, ennen kuin tuulivoimalat tulevat nékyviin puus-
ton latvuston ylépuolella.

Kaavaselostukseen on liitetty kuvasovitteet voimaloista eri etdisyyksiltd. Laa-
dittujen kuvasovitteiden perusteella on arvioitu, ettd voimalat hallitsevat mai-
semaa alle 2,5 km:n etdisyydelld voimaloista, mikili ndkemaéesteitd ei ole.

Lihimmat tuulivoimalat sijoittuvat noin 3,5 km:n padhén Luvian kirkonkyldn
valtakunnallisesti merkittdvén rakennetun kulttuuriympériston pohjoisrajasta,
noin 12,5 km:n padhdn Sdpin majakkayhteison ja luotsiaseman valtakunnalli-
sesti merkittdvan rakennetun kulttuuriympériston kaakkoisrajasta seké noin 7
km:n pddhin Luvian saariston kalastajatilojen valtakunnallisesti merkittdvin
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rakennetun kulttuuriympériston koillisrajasta. Maisemaselvityksen mukaan
kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden alueiden ja kohteiden luonne ja arvo eivit
muutu merkittdvasti, vaikka tuulivoimalat voidaan havaita osasta kohteita.
Edelleen on todettu, ettd tuulivoimalat eivét sijoitu osaksi niitd arvoaluekoko-
naisuuksia, vaan ne ovat miellettivissa erilliseksi maisemaelementiksi arvo-
alueiden ulkopuolella.

Luonnonympdristod, linnustoa ja muuta eldimistod koskevat selvitykset
Kaava-alueen luonnonympiristdd on laajasti selvitetty Luvian Oosinselén tuu-
livoimapuiston Y VA-selostuksessa ja sitd varten laadituissa luontoselvityksissa
(Ahlman Konsultointi & suunnittelu 2011-2012). Ympéristovaikutusarvioinnin
yhteydessé on alueella tehty luontoinventointi maastotdineen, jonka taustatie-
toina ovat olleet Satakunnan seutukaavaliiton teettimét luonnonsuojeluselvi-
tykset (Hakila 1984 ja 2000) sekd Porin Jatehuollon Hangassuon jiteaseman
ympériston luontoselvitys (Suunnittelukeskus 2004). Aiemmin hankealueelta
ja sen lahialueelta tiedossa olevan uhanalaislajiston osalta 14htoaineistona hyd-
dynnettiin Hertta Elidlajit -uhanalaistietokannan paikkatietoja. Lisdksi Y VA-
selostukseen on vaikutusten arvioinnin pohjaksi koottu lahimpien suojelualuei-
den sijaintitieto ja suojeluperusteet.

Toukokuussa 2011 alueella on tehty liito-oravainventointi ja heindkuussa 2011
lepakkoselvitys, jota on tiydennetty kevitmuuton ja pesinnin sekd syysmuu-
ton osalta 2012 (Ahlman Konsultointi & suunnittelu). Kasvillisuus- ja luonto-
tyyppi-inventoinnin maastotyot on suoritettu kasvillisuuden parhaan kasvukau-
den aikaan heindkuussa 2011 ja niissé on selvitetty alueen kasvillisuuden yleis-
piirteitd seké keskitytty erityisesti arvokkaiden luontotyyppien (LSL 29 §,
Metsdl 10 §, VesiL 15a ja 17a §) sekd uhanalaisen tai muutoin arvokkaan la-
jiston merkittdvien elinympiristojen paikantamiseen.

Y VA-selostusta varten laadituissa linnustoselvityksissd kiinnitettiin erityista
huomiota kaikkiin suojelullisesti arvokkaisiin lajeihin, kuten Suomen Punaisen
kirjan uhanalaisiin ja silmélldpidettéviin lajeihin, EU:n lintudirektiivin liitteen
1 lajeihin (79/409/ETY), luonnonsuojelulailla ja -asetuksella uhanalaisiksi tai
erityisti suojelua vaativiksi sdédettyihin lajeihin sekd Suomen kansainvilisiin
erityisvastuulajeihin. Lisdksi huomioitiin tuulivoiman vaikutuksille (mm. tor-
maéykset) herkiksi tiedetyt lajit (esim. petolinnut), alueella erityisen runsaana
esiintyvit lajit sekd jotain tiettyd arvokasta elinympéristdd (esim. vanhat met-
sit, lehdot) ilmentévit lajit. Selvitysten lisdksi on haastateltu paikallisia lintu-
ja luontoharrastajia ja asukkaita, Varsinais-Suomen ELY-keskusta ja Suomen
WWEF:n merikotkatyoryhmaa.

Tuulivoimapuistoalueen pesimilinnustoa selvitettiin pesimélinnustoinventoin-
teihin tarkoitettujen laskentamenetelmien avulla (kartoituslaskenta, linjalas-
kenta ja pistelaskenta) yhteensé 70 tuntia. Selvitysten mukaan kaavan mahdol-
listama hanke muuttaa ja pirstoo alueen elinympéristdjd, mistd voi aiheutua vé-
hiisid vaikutuksia alueen pesimélinnustolle esim. heikentdmaillad pesimdmenes-
tysté ja poikastuottoa alueella. Herkimmat lajit (esim. metso, kanahaukka)
saattavat siirtyd muualle. Hairiditd aiheuttaa mm. lisdantynyt liikenne ja raken-
tamisesta aiheutuva melu. Rakentamisen aikaiset linnustovaikutukset jadvit
padosin lyhytaikaisiksi, mutta elinympariston muutosten kohdalla vaikutukset
ovat pysyvid osan elinympéristostd muuttuessa peruuttamattomasti. Pesimélin-
nuston kannalta alueen arvokkaimmat kohteet ovat pienialaiset varttuneemman
metsdn kuviot, missd mm. kanahaukka, palokérki ja metso pesivit. Ndma elin-
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ympéristot jadvit padasiassa varsinaisten voimalayksikoiden rakennuspaikko-
jen ulkopuolelle, joten linnustovaikutusten on arvioitu jddvan vihéisiksi, jos
rakentamistoimet suoritetaan herkimméin pesimékauden ulkopuolella esimer-
kiksi loppukesill tai syksylla.

Alueella pesii 23 suojelullisesti arvokasta lintulajia. Suojelullisesti arvokkaista
lajeista osa on vesilintuja, joiden elinympéristd ei varsinaisesti muutu tuulivoi-
mapuiston rakentamisen myoti, vaan lajit ovat enemmaén sidoksissa ihmistoi-
minnan myoti syntyneisiin vesialtaisiin ja kosteikkoihin. Pensaikoiden ja puo-
liavoimen maan tai rakennetun maan lajistosta esimerkiksi kivitasku, niittykir-
vinen, pikkulepinkdinen ja punavarpunen eivit luultavasti tule merkittavésti
kirsiméén elinympéristdjen pirstoutumisesta, silld tuulivoimapuiston rakenta-
minen saattaa jopa lisitd kyseisten lajien suotuisia elinymparist6ji alueella.
Sen sijaan arempien metsélajien ja etenkin idkkddmpid metsékuvioita suosi-
vien lajien (esim. metso, kanahaukka, pohjantikka) pesimikantoja tuulivoima-
puiston rakentaminen saattaa selvityksen mukaan heikentéé paikallisesti. Tuu-
livoimapuiston rakentamisen ei ole arvioitu aiheuttavan merkittdvai tormays-
riskin kasvua suurimmalle osalle hankealueella tai sen vilittoméssa 1dheisyy-
dessi pesivistd lajeista.

Hankealueen kautta kulkevaa lintujen muuttovirtaa seurattiin kevaélla (2011)
ja syksylld (2010) kahdessa havaintopisteessd. Hankealueen ldpimuuttavista
linnuista suurin torméaysriski on laulujoutsenella. Tormaysmallinnuksessa mu-
kana olevien lajien kohdalla tormdykset ovat suhteellisen harvinaisia, suurim-
malla osalla lajeista selvésti alle yksi yksilo vuodessa. Eniten torméyksia ta-
pahtuisi naurulokilla, sepelkyyhkylld seki kurjella. Oosinselén tuulivoimapuis-
tolla tulee véistimattd olemaan paikallisia vaikutuksia lintujen muuttoreitteihin
alueella. Muuttavien lintujen tormaysriski tuulivoimaloihin arvioidaan vahéi-
seksi, eikd niilld ole vaikutuksia lajien populaatioihin. Tuulivoimapuiston ra-
kentaminen tulee jossain méérin vaikuttamaan muuttolintujen tilank&ytt6on ja
muuttoreitteihin paikallisesti, mutta tdlla ei arvioida olevan merkittivaa vaiku-
tusta lintujen muuttoreitteihin laajemmalla Satakunnan rannikkoalueella.

Oosinseldn tuulivoimapuistoa 1dhinné olevat merikotkan pesépaikat sijaitsevat
noin neljin kilometrin etiisyydelld, ja kymmenen kilometrin séteelld sijaitsee
liséksi 2-3 muuta tiedossa olevaa reviirid. Lajin kasvavan pesimidkannan vuok-
si Oosinseldn tuulivoimapuiston mahdollisesti aiheuttamilla merikotkator-
mayksilla ja siitd seuraavalla kuolleisuuden kasvulla ei luultavasti tule ole-
maan vaikutusta lajin pesimékantaan Suomessa.

Oosinseldn tuulivoimapuiston lepakkoselvitys (Ahlman 2011) on tehty hyvin
yleispiirteisend alueen suuresta pinta-alasta johtuen heindkuussa 2011. Inven-
toinnissa havaittiin vain Suomen yleisinté lepakkolajia pohjanlepakkoa. Suosi-
tusten mukaisesti alueella tehtiin lepakoita koskevia liséselvityksid. Lepakoi-
den kevitmuutto ja pesintd -selvityksessid 2012 (Ahlman Konsultointi & suun-
nittelu, 2012) lisdéntymis- ja levihdyspaikkojen inventoinnin maastokdynnit
kohdennettiin tuulivoimalapaikkojen ldheisyyteen sekd aiempien maastoselvi-
tysten perusteella muuta ymparistod potentiaalisemmiksi arvioituihin paikkoi-
hin. Kokonaisuudessaan lepakkomaiirét olivat pinta-alaan nihden hyvin vahai-
sid. Merkittavid lisddntymis- ja levdhdyspaikkoja ei mydskdin loydetty, eikd
hankealueella ole maastotoiden valossa kdytinnossd missddn paikkoja, josta
kyseisid arvokkaita kohteita saattaisi 10ytdd. Lepakoiden syysmuuttoselvityk-
sen (Ahlman Konsultointi & suunnittelu, 2012) aikana havaittiin kolme eri le-
pakkolajia: pohjanlepakko, pikkulepakko seké siippalajeja. Kevailld tehtyyn
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selvitykseen verrattuna syksylla lepakoita ja siippoja havaittiin huomattavasti
runsaammin, yhteensd 609 havaintoa. Selvityksissé lepakoiden selvid kevét-
muuttoreittejd ei tulosten perusteella havaittu. Selvityksissa suositellaan muut-
tavien lepakoiden seurantaa tuulivoimahankkeen yhteydessd useamman vuo-
den ajan.

Muita alueella mahdollisesti esiintyvid EU:n luontodirektiivin liitteessa IV (a)
lueteltuja nisdkkaitd ovat susi ja karhu, mutta niiden esiintyminen alueella lie-
nee hyvin satunnaista. Tuulivoimapuistolla tai sen séhkonsiirrolla ei arvioida
olevan sellaisia merkittdvén haitallisia vaikutuksia, ettd ndiden lajien esiinty-
minen tai elinolot laajemmalla alueella vaarantuisivat.

Muut selvitykset

Digita Oy:Itd on pyydetty kaavaa valmisteltaessa lausunnot. Lausuntojen mu-
kaan tuulivoimapuiston toteuttamisesta suunnitellulla tavalla ei ole teleyhteyk-
sille ja digilaitteiden toiminnalle olennaista haittaa, eikéd tuulivoimapuiston yli
esimerkiksi tapahdu lainkaan antennikuvavastaanottoa.

Hallinto-oikeuden johtopiitokset selvitysten riittiivyyden osalta

Melu

Alueelle samaan aikaan laaditussa ja vastikdén vahvistetussa vaihemaakunta-
kaavassa on laaja-alaisesti selvitetty alueiden soveltuvuutta tuulivoimala-
alueen rakentamiseen. Nyt kysymyksessé olevan osayleiskaavan tuulivoima-
loiden ohjeelliset rakennuspaikat sijaitsevat pddosin vaihemaakuntakaavan Oo-
sinseldn tuulivoimala-alueella. Osayleiskaavaa varten laadituissa melumallin-
nuksissa ei ole kaikilta osin noudatettu ympéaristoministerion ohjeistusta tuuli-
voimala-alueiden suunnittelusta (4/2012). Melumallinnusten tuloksia on kui-
tenkin verrattu ohjeessa suositeltuihin meluarvoihin, jotka ovat matalampia,
kuin yleisesti noudatetut valtioneuvoston padtdoksen (VNp 993/1992) mukaiset
melutason ohjearvot. Melumallinnukset eivdt mydskédén osoita, ettd pienitaa-
juisen melun osuus sisitiloissa ylittdisi suositellut raja-arvot. Laaditut melusel-
vitykset eivit mydskdin viittaa sithen, ettd mallinnuksessa kiytetystd tuulivoi-
malatyypistd aiheutuisi sellaista merkityksellistd sykintdd (amplitudimodulaa-
tio) tai kapeakaistaista melua, jonka johdosta mallinnukseen olisi tullut sisél-
lyttdd ymparistoministerion ohjeessa mainittu +5 dB:n suuruinen sanktio. Tuu-
livoimahankkeen meluvaikutukset on edelld selostetulla tavalla riittdvésti sel-
vitetty.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd mikéli hanketta toteutettaessa voimalaksi valitaan
muu kuin mallinnuksissa kédytetyt voimalatyypit, tuulivoimaloiden melumal-
linnus péivitetddn rakennuslupahakemuksia varten kdytettdvin voimalatyypin
mukaan. Téssd yhteydessd on mahdollista tarvittaessa ottaa huomioon &énen
mahdollinen kapeakaistaisuus ja pienitaajuisten komponenttien osuus dénen
spektrissd sekd huomioida muut edelld mainitut ymparistdministerion antamat
tuulivoimalamelun mallintamiseen ja mittaamiseen liittyvét ohjeet.

Varjostus ja vilke

Varjostusmallinnus on laadittu WindPRO-sovelluksella, jossa on otettu huo-
mioon hankealueen korkeustiedot ja tuulivoimaloiden ohjeelliset sijainnit kaa-
vaehdotuksen mukaan. Mallinnusta on vield tarkennettu uudemman kaavaeh-
dotuksen mukaisessa tilanteessa. Saatuja tuloksia on suomalaisten ohjearvojen
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puuttuessa verrattu pohjoismaissa ja Saksassa sovellettuihin ohjearvoihin. Voi-
maloiden varjostus- ja vdlkevaikutus on riittdvésti selvitetty.

Maisema

Tuulivoimahankkeen vaikutuksia maisemaan on arvioitu sekd Y VA-menette-
lyn ettd kaavan laadinnan yhteydessd. Niakemdalueanalyysissa on laaja-alaises-
ti kuvattu alueen ja sen ympériston maisemallisesti arvokkaat alueet seké esi-
tetty havainnekuvia hankkeen vaikutuksesta kauko- ja ldhimaisemassa. Maise-
maselvitystd on vield kaavan laadinnan aikana tdydennetty. Myds lentoesteva-
lojen visuaalinen vaikutus on selvitetty. Hallinto-oikeus katsoo, ettd maisemaa
koskevissa selvityksissé on riittdvén kattavasti kartoitettu arvokkaaksi luokitel-
lut alueet ja kohteet kaava-alueella ja sen lahiympéristdssd. Laadittujen selvi-
tysten perusteella voidaan riittdvin luotettavasti arvioida hankkeesta aiheutu-
vat maisemavaikutukset.

Luontoarvoja koskevat selvitykset

Kaava-alueen luonnonymparistod on laajasti selvitetty Luvian Oosinselédn tuu-
livoimapuiston Y VA-selostuksessa ja sitd varten laadituissa luontoselvityksis-
sd. Naitd selvityksid on tdydennetty muun ohella lepakkoselvitykselld ja myds
linnustoa koskevia selvityksid on tdydennetty. Luonnonarvoja koskevien selvi-
tysten tuloksia on kaavan laadinnan yhteydessé kéytetty hyviaksi muun ohella
tuulivoimaloiden sijaintipaikkojen médrittelyssa.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd laadittujen selvitysten perusteella voidaan arvioida
suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittomaét ja valilliset vaikutukset kas-
vi- ja eldinlajeihin sekd luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin.

Johtopdiitos

Tuulivoimayleiskaavoituksen yhteydessd on hyddynnetty ympéristovaikutus-
ten arviointimenettelyn yhteydessa tehtyja selvityksid ja vathemaakuntakaa-
vaan liittyvid selvityksid sekd tehty runsaasti hankkeeseen liittyvia erillisselvi-
tyksii ja niiden tdydennyksid, joissa on otettu huomioon asiantuntijaviran-
omaisten kaavoituksen eri vaiheissa antamia lausuntoja. Hallinto-oikeus kat-
s00, ettd hyviksytty Oosinseldn-Martinpalon-Hangassuon tuulivoimapuiston
osayleiskaava perustuu maankiyttd- ja rakennuslaissa tarkoitettuihin riittdviin
selvityksiin.

Kaavan sisiltod koskevat saidokset

Maankéytto- ja rakennuslain mukaan maakuntakaava on ohjeena laadittaessa
ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa sekd ryhdyttidessd muutoin toi-
menpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi.

Yleiskaavaa laadittaessa on maakuntakaava otettava huomioon siten kuin siitd
edelld saddetain.

Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon muun ohella mahdollisuudet
energia-, vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jarjestimiseen ymparis-
ton, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestivalld tavalla, mahdollisuudet
turvalliseen, terveelliseen ja eri vdestoryhmien kannalta tasapainoiseen elin-
ymparistoon, kunnan elinkeinoeldmin toimintaedellytykset, rakennetun ympé-
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riston, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen seka virkistykseen soveltuvien
alueiden riittivyys.

Edell4 tarkoitetut seikat on selvitettdvi ja otettava huomioon siind méérin kuin
laadittavan yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus siti edellyttavit.

Yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle koh-
tuutonta haittaa.

Laadittaessa tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa, jota voidaan kayt-
tad tuulivoimalan rakennusluvan perusteena, on sen lisdksi, mitd yleiskaavasta
muutoin sdddetddn, huolehdittava siité, ettd yleiskaava ohjaa riittdvésti raken-
tamista ja muuta alueiden kayttod kyseiselld alueella, suunniteltu tuulivoimara-
kentaminen ja muu maankiyttd sopeutuu maisemaan ja ymparistoon ja ettd
tuulivoimalan tekninen huolto ja sdhkonsiirto on mahdollista jarjestaa.

Yleiskaavassa voidaan antaa miirayksii, joita kaavan tarkoitus ja sen sisillol-
le asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan yleiskaava-aluetta suun-
niteltaessa tai rakennettaessa taikka muutoin kaytettiessa (yleiskaavamdcdrdyk-
set). Yleiskaavaméirdykset voivat muun ohessa koskea maankéyton ja raken-
tamisen erityistd ohjausta tietylld alueella seké haitallisten ympéristdvaikutus-
ten estdmistd tai rajoittamista.

Alueiden kédyton suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten alueiden-
kéyttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, ettd edistetdan niiden toteutta-
mista. Valtioneuvoston vahvistamien valtakunnallisten alueidenkéyttotavoittei-
den eheytyvid yhdyskuntarakennetta ja elinympariston laatua koskevan eri-
tyistavoitteen mukaan alueidenkdytdssi tulee muun ohella edistidd uusiutuvien
energialdhteiden kéyttoedellytyksid. Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnetto-
muusriskejd aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille herkkien toimintojen va-
lille on jatettdva riittdvan suuri etdisyys. Kulttuuri- ja luonnonperintda koske-
vien erityistavoitteiden mukaan alueidenkdytdssd on varmistettava, ettd valta-
kunnallisesti merkittavét kulttuuri- ja luonnonperinnon arvot sdilyvit. Viran-
omaisten laatimat valtakunnalliset inventoinnit otetaan huomion alueiden kiy-
ton suunnittelun ldhtokohtana. Téllainen inventointi on muun ohella Museovi-
raston valtakunnallisesti merkittdvid rakennettuja ympéristdjé koskeva inven-
tointi, (RKY 2009).

Maakuntakaavoitus

Ymparistoministerio on 30.11.2011 vahvistanut Satakunnan maakuntakaavan.
Maakuntakaavassa valtaosalle osayleiskaava-alueesta ei sijoitu aluevarausmer-
kint6ja. Alueen kaakkoisosaan on merkitty erityisurheilualuetta (e2) ja jitteen-
kisittelyaluetta (EJ). Suunnittelualueen eteldosassa on kaksi kallionoton aluet-
ta (EO2). Alueen luoteisosan halki on merkitty térkeéd yhdystie / kokoojakatu
(yt) ja keskivaiheille arvokas historiallinen tie (ht). Tuulivoimapuistoalueen
kaakkoisosan halki on merkitty joko olemassa oleva tai kehitettdvi ohjeellinen
ulkoilureitti seké vesihuollon kannalta tirkedt yhdysvesijohto (v) ja siirtovie-
mari (j).

Osayleiskaava-alueen ldnsipuoli on osa rannikkoalueelle osoitettua luontomat-
kailun kehittdmisvy6hykettd (mv3), johon kohdistuu luontomatkailun, luonnon
virkistyskdyton, ulkoilu- ja muiden reitistojen sekd luonnonsuojelun kehitti-
mis- ja yhteensovittamistarpeita. Suunnittelualueen tuntumaan on osoitettu
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kaksi muinaismuistokohdetta (sm). Alueelle ja sen ldheisyyteen on merkitty
viisi luonnonsuojelualuetta tai -kohdetta (SL), jotka ovat luonnonsuojelulain
nojalla suojeltuja tai suojeltavia. Alueeseen rajautuvan arvokkaan geologisen
muodostuman, maiseman ja luonnonarvojen kannalta arvokkaan harjualueen
(gel, Porsmusa) yhteydessa sijaitseva luonnonsuojelualue on merkitty lisdksi
Natura 2000 -verkostoon kuuluvaksi alueeksi. Suunnittelualueen koillispuolel-
le on osoitettu hiekan- ja soranoton alue (EO1, Nummensuo).

Alueen lounaispuolelle on maakuntakaavaan merkitty valtakunnallisesti mer-
kittava rakennettu kulttuuriympéristo (kh1, Luvianlahden kulttuurimaisema),
joka ei kuitenkaan end kuulu valtakunnallisesti merkittdvien kulttuuriympa-
ristdjen kohdeluetteloon (RKY 2009), mutta on maakunnallisesti merkittivd),
ja sen pohjoisosaan maakunnallisesti tai valtakunnallisesti merkittdva perinne-
maisema (kh3, Pyyndssaaren lahti). Suunnittelualueen eteldpuolelle on merkit-
ty yhdyskuntarakenteen laajenemissuunta, jonka maankayttomuodoksi on
osoitettu teollisuus- ja varastotoimintojen alue. Yleiskaava-alueen kaakkois-
puolitse on merkitty kaksiajorataiseksi parannettava péitie, joka on valtatie
(vt), sekd alueen tuntumaan merkitty uusi eritasoliittymd (Hangassuon liitty-
mi).

Kaavan sisilto valituksen tarkoittamin osin

Alueelle on Luvian kunnan puolella osoitettu 22 tuulivoimalan aluetta (tv-2),
joihin on merkitty 26:n tuulivoimalaitoksen ohjeellinen sijainti. Tv-2-aluetta
koskevan kaavamiirdayksen mukaan tuulivoimaloiden napakorkeus saa olla
enintddn 145 m, edellyttden ettd tuulivoimaloiden kokonaiskorkeus merenpin-
nasta ei ylitd ilmailuviranomaisten asettamaa lentoestekorkeutta. Tuulivoima-
loista ei saa aiheutua suunnitteluohjearvoja ylittivda melua ldhialueen asutuk-
selle. Tarvittaessa rakennusluvan yhteydessé on esitettiva melu- ja varjostus-
mallinnukset valitulla tuulivoimalatyypillé laadittuna. Tuulivoimaloiden viri-
tyksen on oltava yhtendinen ja vaalea.

Pédosa osayleiskaava-alueesta on osoitettu maa- ja metsitalousvaltaiseksi
alueeksi (M-1). Kaavamédardyksen mukaan alueella sallitaan maa- ja metsita-
loutta palveleva rakentaminen seké tuulivoimaloiden rakentaminen niille erik-
seen osoitetuille alueille seki niitd varten huoltoteitd ja teknisid verkostoja.
Kaava-alueen pohjois- ja linsiosaan on osoitettu maa- ja metsitalousvaltainen
alue, jolla on erityisid ympéristdarvoja (MY-3). Kaavaméérdyksen mukaan
alueella sallitaan maa- ja metsétaloutta palveleva rakentaminen, joka tulee
suunnitella niin, ettei heikennetd alueen maisema- ja muita arvoja.

Kaava-alueen keskelle on osoitettu energiahuollon alue (EN), jolle voidaan ra-
kentaa sdhkdasemakenttd ja enintédan 150 k-m”:n suuruinen kojeistorakennus.
Alueen ldnsiosaan on osoitettu jétteenkasittelyalue (EJ). Kaavamaaridyksen
mukaan alueelle sallitaan tuulivoimaloiden rakentaminen niille erikseen o0soi-
tetuille alueille seké niitd varten huoltoteitd ja teknisid verkostoja.

Kaava-alueen eteldosaan on osoitettu viisi maa-ainesten ottoaluetta (EO), ur-
heilu- ja virkistyspalvelujen alue (VU) sekd ampumarata-alue (EA).

Kaava-alueen pohjois- ja ldnsiosaan on osoitettu kaksi luonnonsuojelualuetta
(SL). Kaavamiirdayksen mukaan alueelle ei saa rakentaa (MRL 43.2 §). Mer-
kinnéllé on osoitettu Kankaanpain lehtokorven ja Porsmusansuon luonnonsuo-
jelualueet. Porsmusansuon SL-alue on merkitty NATURA 2000 -verkostoon
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kuuluvaksi tai ehdotetuksi alueeksi.

Kaava-alueen ldpi on merkitty maakunnallisesti arvokas vanha tielinja ja
Porsmusan alueelle on osoitettu valtakunnallisesti arvokas harjualue (ge).

Alueelle on osoitettu luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeitd
alueita, jotka ovat metsilain, luonnonsuojelulain tai vesilain mukaisia tai muu-
ten erityisen tirkeitd elinympéristdja (luo-1). Merkinnélld on osoitettu: 1. Kan-
kaanpaan lehtokorpi, 2. Knapernummen lehto, 3. Knapemummen korpi, 4. Ra-
jakalliot ja 5. Rajakallioiden suot ja lehtokorvet. Lisdksi MY-3-alueelle on
osoitettu luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen térkeét alueet (luo-2),
jotka ovat uhanalaisen lajin, liito-oravan, esiintymisalueita.

Kaavaa koskevien yleisméérdysten mukaan yleiskaavassa osoitetuille tuulivoi-
maloiden alueille voidaan sijoittaa yhteensé enintdédn 31 tuulivoimalaa ja nii-
den vaatima rakennusoikeus siten, ettd viisi tuulivoimalaa sijoitetaan Porin
kaupungin puolelle ja 26 tuulivoimalaa Luvian kunnan puolelle.

Tuulivoimapuiston sisdinen sdhkonsiirto on toteutettava maakaapeleina. Tuuli-
voimaloiden huoltotiet ja maakaapelit on sijoitettava mahdollisuuksien mu-

kaan samaan maastokaytidvadan. Tuulivoimaloiden huoltoteitd ja maakaapeleita
el saa sijoittaa luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tirkeille alueille.

Yleiskaava on laadittu maankiytto- ja rakennuslain 77 a §:n mukaisena oi-
keusvaikutteisena yleiskaavana. Osayleiskaavaa voidaan kéyttid yleiskaavan
mukaisten tuulivoimaloiden rakennusluvan myontdmisen perusteena tuulivoi-
maloiden alueilla (tv). Kullekin tuulivoimalalle on haettava ilmailulain 165 §:n
mukainen lentoestelupa ennen voimalan rakentamista.

Kaavan siséillon lainmukaisuus

Tuulivoimapuiston sijoittuminen asutukseen ndhden

Maankéytto- ja rakennuslaissa ei ole sdddoksié valituksessa mainitusta kahden
kilometrin suojaetiisyydestd tai muistakaan metrimddriisisti suojaetiisyyksis-
ta 1ahimpiin hiiriintyviin kohteisiin. Kaavan siséltdvaatimusten toteutumista
arvioidaan laadittujen selvitysten nojalla ja tdssi harkinnassa otetaan myds
huomioon kaavaan liitetyt haitallisten ymparistovaikutusten estdmista tai ra-
joittamista koskevat kaavamaéraykset.

Kunta pééittis sille kuuluvan itsehallinto-oikeuden nojalla kaavan laatimisesta
seki kaavassa osoitettavan maankayton laadusta. Kaavaa varten laaditut selvi-
tykset kattavat koko kaava-alueen ja myos ne alueet kaava-alueen ulkopuolel-
la, joilla kaavan toteuttamisella saattaa olla maankéytollisid vaikutuksia. Nai-
den selvitysten perusteella arvioidaan yleiskaavan terveellisyyttd, turvallisuutta
ja viihtyisyyttd koskevan sekd myds muiden sisdltovaatimusten tayttymista.
Tuulivoimapuiston rakentamisen mahdollistava osayleiskaava ei siten ole lain-
vastainen pelkdstddn silld perusteella, ettd kaava-alueen ldhiymparistdssd on
vakituista ja vapaa-ajan asutusta.

Terveellisyys, turvallisuus ja viihtyisyys

Laaditut melumallinnukset osoittavat, ettd ympéristoministerion ohjeen 4/2012
mukainen vakituisten asuntojen 40 dB:n y0ajan melutason suunnitteluohjearvo
ylittyy muutaman asunnon osalta. Loma-asuntojen 35 dB:n ydajan melutason
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suunnitteluohjearvo ylittyy useiden loma-asuntojen osalta. Laaditut melumal-
linnukset toisaalta osoittavat, ettd melutaso jii toisella mallinnetulla voimala-
tyypilld alhaisemmaksi, jolloin hiiriintyvien kohteiden lukumééra on véhii-
sempi. Yleensékin melumallinnukset osoittavat, ettd hdiriintyviin kohteisiin
ulottuvaan melutasoon voidaan huomattavasti vaikuttaa voimalatyypin valin-
nalla.

Edelld mainittujen ohjearvojen ylittyminen ei mydskddn vilittoméasti merkitse
sitd, ettd kaava olisi télld perusteella lainvastainen, vaan on arvioitava, onko
mainittu haitta kaavamiériyksin tai rakennuslupamenettelyssd muutoin rajoi-
tettavissa niin, ettd asumisen ja tuulivoimalarakentamisen tarpeet voidaan so-
vittaa yhteen siten, etti saavutetaan kaavan sisiltovaatimukset tayttava ratkai-
su. Asiassa on otettava huomioon myos se, ettd viitatut 35 dB:n ja 40 dB:n yo6-
ajan melutason ohjearvot ovat ainoastaan suositusluonteisia, eikd niilld ole sa-
manlaista oikeuskdytdnndssi syntynyttd sitovuutta kuin valtioneuvoston paa-
tokselld melutason ohjearvoista (VNp 993/1992).

Osayleiskaavaan on liitetty kaavamééridykset, joiden mukaan tuulivoimaloista
ei saa aiheutua suunnitteluohjearvoja ylittivaa melua ldhialueen asutukselle.
Liséksi rakennusluvan yhteydessé on tarvittaessa esitettivd melu- ja varjostus-
mallinnukset valitulla tuulivoimalatyypillé laadittuna. Ndma mééraykset voi-
daan ottaa huomioon arvioitaessa terveellisyyttd, turvallisuutta ja viihtyisyyttd
koskevien yleiskaavan sisdltovaatimusten tayttymista.

Valituksessa esitetyt tuulivoimaloiden rakentamisen aikaiset melu- ja litkenne-
vaikutukset ovat lyhytaikaisia ja paikallisia. Niilld ei siten ole merkitysté rat-
kaistaessa mainitun yleiskaavan siséltovaatimuksen tayttymista.

Valituksessa on vedottu myos siihen, ettd tuulivoimaloista putoava jai voi ai-
heuttaa vaaratilanteita, ja lisdksi tuulivoimaloista voi aiheutua haittaa televi-
sion nakyvyydelle ja matkapuhelimien kuuluvuudelle.

Lahin tuulivoimalan sijoituspaikka sijaitsee liikkenneviraston ohjeen mukaisen
300 metrin etdisyydelld maantiestd. Tuulivoimalasta irtoava lumi ja jdi voivat
aiheuttaa riskin tuulivoimalan l&histolla litkkuvalle, koska jai voi kovalla tuu-
lella lentdd jopa muutaman sadan metrin padhén voimalasta. Tuulivoimaloiden
rakennusluvissa voidaan kuitenkin antaa tarvittavia madrayksid varustaa tuuli-
voimalat lapojen jadnestojirjestelmélld tai jadtunnistimella ja/tai sijoittaa tuuli-
voimalan alueelle putoilevasta jadstd varoittavia kyltteja.

Selvitysten mukaan kaavan toteuttamisesta ei myoskéén ole odotettavissa
olennaista haittaa televisioldhetyksille tai matkapuhelinyhteyksille eikd pelas-
tuslaitoksella eikd muillakaan yleista turvallisuutta valvovilla viranomaisilla
ole ollut timén seikan osalta huomautettavaa.

Tuulivoimaloiden sijoituspaikka ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella. Poh-
javeden pilaamiskiellosta sdddetdan ympdristonsuojelulaissa eiké osayleiskaa-
va ole terveellisyyttd ja turvallisuutta koskevan kaavan siséltovaatimuksen
vastainen pelkédstdén silld perusteella, ettd voimaloiden rakentaminen tai kayt-
tdminen saattaa valittajien késityksen mukaan aiheuttaa uhkaa pohjaveden laa-
dulle.

Kaava on maankiyton suunnitelma, jonka lainmukaisuutta arvioidaan maan-
kdyttd- ja rakennuslain nojalla. Maankéytto- ja rakennuslaki ei edellyta, ettd
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kaavassa olisi annettava maardyksid kaavan mukaisen toiminnan mahdolliseen
lopettamiseen liittyvien seurausten varalta. Toiminnasta mahdollisesti aiheutu-
vasta haitasta ja siithen liittyvisti toimenpiteistd sdddetidin erdistd naapuruus-
suhteista annetusta laissa, terveydensuojelulaissa ja ympdristonsuojelulaissa.

Kun otetaan huomioon melun ja vélkkeen haitallisten vaikutusten rajoittamista
koskeva kaavamiiriys seki se, ettd rakennuslupavaiheessa on vield mahdollis-
ta antaa tarkentavia haittojen rajoittamista koskevia médrdyksia, hallinto-oi-
keus katsoo, ettd kaava tiyttda siltd edellytetyn terveellisen, turvallisen ja viih-
tyisén elinympariston sisiltovaatimuksen.

Virkistys- ja luonnonarvot

Luvian kuntaan kuuluvalle noin 18,5 km?:n kokoiselle kaava-alueelle on osoi-
tettu 26:n tuulivoimalan rakennuspaikkaa. Muutoin alue on pidasiassa maa- ja
metsdtalousvaltaista aluetta eikd voimaloiden rakentaminen estd ulkoilua talla
alueella. Kaavan toteuttaminen ei siten merkittavasti vihenna virkistykseen so-
veltuvien alueiden maaraa.

Kaava-alueella sijoittuvat Porsmusansuon ja Kankaanpdin lehtokorven suoje-
lualueet sekd luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tirkeitd alueita.
Néiden alueiden sdilyminen on kaavassa turvattu sijoittamalla voimalayksikot
arvoalueiden ulkopuolelle ja osoittamalla arvoalueet kaavakartalla, jolloin nii-
den sdilyminen voidaan ottaa jatkossa huomioon myds muussa alueiden kay-
tossd. Voimalayksikot on selvitysten mukaan sijoitettu riittdvén etdélle luonnon
monimuotoisuuden kannalta merkittdvistd alueista, luonnonsuojelu- ja Natura
2000 -alueista ja arvokkaasta geologisesta muodostumasta.

Valituksen kohteena olevaa osayleiskaavaa laadittaessa on hyvéksytty Sata-
kunnan vaihemaakuntakaava 1. Téssd kaavassa on médritelty maakunnallisesti
merkittdvit tuulivoimatuotannon alueet. Osayleiskaavan mukaiset tuulivoima-
loiden rakennuspaikat sijoittuvat ldhes kokonaan vaihemaakuntakaavan Oosin-
seldn tuulivoimatuotannon alueelle. Vaihemaakuntakaavan tuulivoimatuotan-
non alueita méériteltdessd on muun ohella luontoarvoja ja linnustoa koskevin
selvityksin tutkittu tuulivoimatuotantoalueiden yhteisvaikutuksia maakunnalli-
sella tasolla.

Hankkeen toteuttamisen vaikutuksia linnustoon on arvioitu useissa selvityksis-
sd. Muun muassa alueen pesimilinnuston osalta on todettu, ettd linnuston elin-
ympariston kannalta alueen arvokkaimmat kohteet jadvéit pddasiassa varsinais-
ten voimalayksikoiden rakennuspaikkojen ulkopuolelle, joten linnustovaiku-
tukset jadvat vihiisiksi, jos rakentamistoimet suoritetaan herkimmaén pesimai-
kauden ulkopuolella. Ainoastaan joidenkin lajien pesimikantoja tuulivoima-
puiston rakentaminen saattaa heikentdi paikallisesti. Tuulivoimapuiston raken-
tamisen ei myOskédn katsota aiheuttavan merkittdvda torméysriskin kasvua
suurimmalle osalle hankealueella tai sen vilittomassa ldheisyydessé pesivistd
lajeista.

Lintujen muuttoa koskevien selvitysten mukaan tuulivoimapuiston rakentami-
nen tulee jossain miirin vaikuttamaan muuttolintujen tilankaytt66n ja muutto-
reitteihin paikallisesti, mutta téllé ei arvioida olevan merkittdvié vaikutusta
lintujen muuttoreitteihin laajemmalla Satakunnan rannikkoalueella. Myds
muuttavien lintujen térméysriski tuulivoimaloihin on arvioitu niin véhiiseksi,
ettei silld ole vaikutuksia lajien populaatioihin.
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Oosinseldn-Martinpalon-Hangassuon tuulivoimapuistoa 1dhinna olevat meri-
kotkan pesdpaikat sijaitsevat noin neljan kilometrin etdisyydelld. Selvitysten
mukaan tuulivoimapuiston mahdollisesti aiheuttamilla merikotkatormayksilla
ja siitd seuraavalla kuolleisuuden kasvulla ei luultavasti tule olemaan vaikutus-
ta lajin pesimdkantaan.

Lepakoiden esiintymistd alueella ja my6s niiden muuttoa on tutkittu useam-
massa selvityksessd. Merkittavié lepakoiden lisddntymis- ja levihdyspaikkoja
alueelta ei 10ydetty. Selvityksissd ainoastaan suositellaan muuttavien lepakoi-
den seurantaa tuulivoimahankkeen yhteydessid useamman vuoden ajan.

Suden ja karhun esiintymisen alueella on arvioitu olevan hyvin satunnaista.
Tuulivoimapuistolla tai sen sdhkdnsiirrolla ei arvioida olevan sellaisia merkit-
tavin haitallisia vaikutuksia, ettd ndiden lajien esiintyminen tai elinolot laa-
jemmalla alueella vaarantuisivat.

Kun otetaan huomioon asiakirjoissa olevien luonnonarvoja koskevien selvitys-
ten sisdlto sekd kaavan ratkaisut, kaava tayttdd luonnonarvojen vaalimista ja
virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyyttd koskevan yleiskaavan sisélto-
vaatimuksen.

Maisema- ja kulttuurihistorialliset arvot

Kaava-alue ei miltdén osin ulotu Museoviraston valtakunnallisesti merkittévia
rakennettuja kulttuuriymparist6ja koskevassa inventoinnissa mainituille alueil-
le. Maisemaa koskevien selvitysten perusteella on arvioitavissa, ettd kulttuuri-
historiallisesti arvokkaiden alueiden ja kohteiden luonne ja arvo eivit muutu
merkittivéasti, vaikka tuulivoimalat voidaankin havaita osasta kohteita. Tuuli-
voimalat eivét sijoitu osaksi nditd aluekokonaisuuksia, vaan ne ovat mielletté-
vissi erilliseksi maisemaelementiksi arvoalueiden ulkopuolella. Hankkeella ei
siten ole kyseisten alueiden arvoa merkittdvésti heikentévid vaikutuksia.

Maisemaselvitysten mukaan kaava-alueella ei ole erityisid maisemallisia arvo-
ja. Tuulivoimalat kuitenkin nékyvait selvésti maisemassa vélittoman lahivaiku-
tusalueen eli noin kolmeen kilometriin ulottuvan alueen osalta avoimilla
alueilla, joilta avautuu suorat ndkymét kohti voimaloita. Téllaisilla alueilla tuu-
livoimalat muuttavat maiseman luonnetta merkittdvéasti. Toisaalta puustolla on
selva vaikutus voimaloiden nikyvyyteen ldhivaikutusalueella.

Tuulivoimalat ovat teknisid rakenteita, jotka poikkeavat selvasti luonnonmai-
semasta, ja suuren kokonsa vuoksi niiden visuaalinen vaikutus ulottuu laajalle.
Hanketta ei siten ole mahdollista toteuttaa aiheuttamatta muutoksia ymparis-
tossd ja maisemakuvassa. Kaavan laatiminen edellyttdi kuitenkin usein erilais-
ten ja keskendin ristiriitaistenkin sisdltovaatimusten ja valtakunnallisten aluei-
denkéyttotavoitteiden yhteensovittamista. Tahidn nihden ja edelld mainitut
maisemavaikutukset ja kaavan ratkaisut huomioon ottaen hallinto-oikeus kat-
00, ettd kaava tiyttdd riittdvasti rakennetun ympéristdn ja maiseman vaalimis-
ta koskevan siséltovaatimuksen ja suunniteltu tuulivoimalarakentaminen ja
muu maankdyttd sopeutuu maisemaan ja ympdristoon lain edellyttdmalld ta-
valla. Kun arvioidaan kaavan maankayttoratkaisuja kokonaisuutena, kaava
edistdd myds valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden saavuttamista.
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Muut valitusperusteet

Valituksessa on esitetty, ettd Porin kaupunki on ollut jadvi toimimaan asiassa,
koska kaupunki on toisaalta hankkeen toisen tuulivoimatoimijan Pori Energia
Oy:n omistaja ja toisaalta kaupungille kuuluvat kunnalliset maankéytto- ja ra-
kennuslain seki terveydensuojelulain mukaiset tehtévit.

Hallintolain mukaiset esteellisyyssdannokset eivit tule sovellettaviksi edella
mainittua valitusperustetta ratkaistaessa, koska Porin kaupungin edustajat eivit
ole hallintolain tarkoittamalla tavalla osallistuneet asian kisittelyyn Luvian
kunnan hallintomenettelyssd. Porin kaupunki on ollut Luvian kunnan kaavoi-
tusmenettelysséd ainoastaan maankéytto- ja rakennuslaissa tarkoitettu osallinen.
Valituksessa véitetyilld eturistiriidoilla ei siten ole merkitystd Luvian kaavoi-
tusmenettelyn laillisuuden kannalta.

Valituksessa on myds todettu kaavan olevan maaomistajille kohtuuton, koska
tuulivoimaloiden rakentaminen alentaa ympariston kiinteistojen arvoja.

Kaava-alue ja sen ympéristd on maakuntakaavassa maa- ja metsitalousvaltais-
ta aluetta eikd sinne ole osoitettu merkittdvid rakentamista koskevia alueva-
rauksia. Alue on tilld hetkelld pddosin maa- ja metsitalouskdytossé. Yleiskaa-
va ei estd alueiden kéyttdmistd maakuntakaavan aluevarausten mukaisesti eika
nykykdyttod vastaavasti edelleen maa- ja metsitalousalueena. Vakiintuneen oi-
keuskédytdnnon mukaan kaavan toteuttamisesta aiheutuva muutos maisemaku-
vassa ja tdimén seikan mahdollinen vaikutus kiinteiston arvoon ei ole sellainen
maanomistajan kannalta kohtuuton haitta, jota maankaytto- ja rakennuslaissa
tarkoitetaan. Kaava ei muillakaan valituksessa esitetyilld perusteilla ole koh-
tuuton.

Yhteenveto

Kaavoitusmenettely ja vuorovaikutus on toteutunut maankayttd- ja rakennus-
lain sddnndsten mukaisesti ja yleiskaavan laatiminen on perustunut riittdviin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaava tiyttaa sitd koskevat sisdltovaatimukset ja
edistdd valtakunnallisten alueidenkédyttotavoitteiden saavuttamista. Yleiskaava
el myOskéén aiheuta maanomistajille kohtuutonta haittaa. Kunnanvaltuuston
pditos ei ole lainvastainen.

Maankaytto- ja rakennuslaki 9 §, 24 § 2 mom, 32 § 1 mom, 36 §, 39 §, 41 §,
62§,638,658,77a§,77b§jal88§ 1 mom

Maankaytto- ja rakennusasetus 1 §, 19 § ja 30 §

Kuntalaki 90 §

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen. Valituskirjelméa on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30
paivén kuluessa hallinto-oikeuden péaédtoksen antopdivéasti lukien.

Valitusosoitus on liitteend (Julkipanon jilkeen).
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Asian ratkaisijat

Ritva Isomoisio Tuire Nurmio
hallinto-oikeustuomari hallinto-oikeustuomari
Kari Hartzell

hallinto-oikeustuomari

esittelija

Toimituskirjan oikeaksi todistaa

Katja Peltola
lainkdyttosihteeri
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