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Ylituomarin katsaus
Y lituomari Jaakko Kellosalo

Kun vuonna 2017 juhlimme Suomen 100-vuotista itsendisyyttd, niin vuonna
2018 juhlittiin korkeimpien oikeusasteiden sekd vakuutusoikeuden 100 vuoden
merkkipaiviad. Korkeimman hallinto-oikeuden 100-vuotisjuhlaseminaari Fin-
landia-talolla 31.8.2018 oli mieleenpainuva tilaisuus, johon myds meidén hal-
linto-oikeudestamme osallistuttiin joukolla. Juhlapdivan merkittavyyttd lisasi
se, ettd KHO:n presidentti Pekka Vihervuori oli viimeista paivaa virassa, ja uusi presidentti Kari
Kuusiniemi aloitti virassaan seuraavana paivana. Presidenttejé ei puuttunut, koska tasavallan presi-
dentti kunnioitti tilaisuutta l&sndolollaan ja esitti tervehdyksensad. Oman leimansa tilaisuudelle antoi
vahva kansainvalisyys, ja juhlavuoden kunniaksi julkaistiin Oikeusvaltion rakentaja -teos, joka va-
lottaa ansiokkaasti KHO:n historiaa ja nykyista roolia. Professori Jukka Kekkonen kuvaa teoksessa
KHO:n roolia sotien vélisend aikana otsikkotekstilla oikeusvaltion hiljainen tukipilari. T&mé kuvastaa
laajemminkin tuomioistuimen roolia suomalaisessa yhteiskunnassa aina nykypéiviin saakka.

Tuomioistuimen roolia on syytd pohtia myds uudesta ndkokulmasta. Markkinatalous toimii tehok-
kaimmin sielld missa& kukin voi olla varma siitd, ettd tehdyt sopimukset pitavat ja ettd opiskelun ja
tyonteon kautta voi edetd parempaan asemaan. Tahan liittyy yhteiskunnallinen oikeudenmukaisuus,
korruption kitkeminen, tehokas koulutus- ja sosiaalipolitiikka, ympéristonsuojelu seka elinkeinotoi-
minnan ohjaaminen lupamenettelylld, jonka tulee olla paitsi asiantunteva ja vuorovaikutteinen, myos
mahdollista valitusvaihetta myodden joutuisa. Erds hallinto-oikeuteen yhteyttd ottanut yrittdja osui
naulan kantaan arvioidessaan, ettd kun annetaan oikeus valittaa ymparistdluvasta, tuomioistuimelle
taytyy vastaavasti antaa riittavat resurssit, jotta se suoriutuu valituksen kasittelysta kohtuullisessa
ajassa. Mikéli ndin tehtéisiin, voitaisiin tyopaikkoja luoda nopeammin. Esimerkkind t&sta voi esittaa
toisen yritt4jan arvion siitd, ettd heti kun han saa ymparistélupansa lainvoimaiseksi, hén voi palkata
uutta henkilokuntaa ja aloittaa rakennuskiven viennin Kiinaan. Ei siis kannata pelatad Kiina-ilmiota
eikd tarvitse ajatella, ettd kaikki tuotettaisiin sielld edullisemmin. Kun elintaso nousee, myos kiinalai-
set kuluttajat tulevat laatutietoisiksi ja haluavat mielelld&n sellaisia tuotteita, joita ei vilku jokaisessa
kadunkulmassa. Lyhyemmat késittelyajat koituvat myos haitankarsijoiden eduksi, koska heidan ei
tarvitse eldd pitkdan epavarmuudessa ja koska hankkeet saadaan asettumaan niille sopiville alueille
riittavin lupaehdoin.

Vaikka Vaasan hallinto-oikeudella on viime aikoina ollut niukkojen resurssien ja suuren elakitymi-
sen oloissa suuria haasteita kasittelyaikojen pituuden suhteen, on yhteiskunnallisesti merkittavien
kérkihankkeiden kasittelyajat kuitenkin pidetty kohtuullisina. T&ma on tietysti edellyttanyt resurssien
kohdentamista ja ollut jostakin pois, mutta maamme Kilpailukyvyn ja ty6llisyyden edistdémiseksi lu-
paprosessien vieminen joutuisasti loppuun saakka on keskeinen asia.

Hallinto-oikeuden henkilékuntamaaré on ollut hienoisessa nousussa, ja tdhan on ollut vaikuttamassa
asessorin koulutusvirkojen perustaminen. Na&itd 3-vuotisia tuomarinvirkoja tulee meilld olemaan
kolme, ja ensimmaiset aloitusvuodet olivat 2017 ja 2018. Myds auskultointi on vakiintunut siten, etta
normaalisti auskultantti toimii kar&jénotaarina 6 kuukautta Etel&-Pohjanmaan kérdjaoikeudessa Sei-
najoella ja toiset 6 kuukautta meid&n hallinto-oikeudessamme. Né&in tapahtui myos vuonna 2018, ja
hyvén yhteistyon merkeissa jatkoa on luvassa. Oikeustieteen opiskelijoiden 100 tunnin harjoittelu-
jaksot toteutuivat seké kevaalla ettd syksylld, samoin oikeustradenomiopiskelijoiden harjoittelu

ja hallintotieteen opiskelijan kirjaamoharjoittelu saivat jatkoa. Moni harjoittelijana toiminut tyos-
kentelee nyt hallinto-oikeuden vakinaisessa tai maéraaikaisessa virkasuhteessa, joten harjoittelu on
useassa tapauksessa ollut tarkeé tutustumisjakso puolin ja toisin.



Vuoden 2018 toimintaa koskevat tilastotiedot 16ytyvat tastd toimintakertomuksesta toisaalta. Suuren
vaihtuvuuden oloissa saimme paatokseen suunnilleen yht& paljon asioita kuin mitd tuli vireille. Eri-
laisia tietopyynt6ja, paatosten lainvoimaisuutta koskevia tiedusteluja ja monenlaisia kyselyitd tuli
alempaa enemmaén, ja tdman vuoksi kirjaamon henkiloresurssia taytyi vahvistaa. Nama paljon tyota
aiheuttavat tehtévét eivét ndy tyotilastoissa, joka koskee ainoastaan lainkéyttod. Kokonaisuutena ar-
vioin saavutustamme hyvaksi, ja td4han vaikutti suuresti syksyn erinomainen tulos: samaan aikaan kun
uutta henkilokuntaa opastettiin tehtdviinsg, saatiin ratkaistua kaikkina kuukausina selvasti enemmaén
juttuja kuin mitd tuli vireille. Tam& antaa luottamusta siihen, ettd henkilokunnan edelleen vaihtuessa
elakditymisen johdosta kyet&én ratkaisutehoa pitdmaan ylla ja voidaan lyhentaa kasittelyaikoja eten-
kin yli vuoden vireill& olleiden asioiden osalta.

Vuosi 2018 j&& mieleemme oikeuslaitoksen juhlavuotena, ja monen osalta se merkitsi harjoittelun tai
oman virkauran aloittamista tuomioistuimen palveluksessa. Kaikille vuosi oli tyontayteinen mutta
samalla virikkeit& antava erilaisten tilaisuuksien ja vierailujen my6ta. Kun tuomioistuin oli aiemmin
oikeusvaltion hiljainen tukipilari, niin nykyisin ei hiljaisuus ei ole end4 vallitseva ominaisuus jo siita
syystd, ettd median merkitys on kasvanut.

Tyossa viihtymistd voi mitata yksinkertaisesti miettimalla milta tuntuu aa-
mulla tulla téihin. T&ssa suhteessa tilanne nayttaé hyvalta, koska kaytavilla
kaikuu iloisia tervehdyksid. Tdma tunne kertoo tydssd menestymisesta ja
tydyhteison tuesta sekd vuorovaikutuksesta. Jokaisella on oma roolinsa hy-
van tyoilmapiirin luomisessa seka tulostavoitteiden saavuttamisessa. Kii-
tan koko henkilokuntaa hyvasté otteesta ja tyopanoksesta ja samoin kaikkia
yhteistyokumppaneitamme tydsté oikeusturvan hyvéksi! Siirrymme uuteen
vuoteen, jonka lopulla eli tarkemmin sanoen 1. marraskuuta 2019 hallinto-
oikeutemme tayttaa 20 vuotta.

Jaakko Kellosalo



Overdomarens 6versikt
Overdomare Jaakko Kellosalo

Om 2017 var 100-arsjubileet for Finlands sjalvstandighet, sa var 2018 aret for hogsta forvaltnings-
domstolens och forsékringsdomstolens bemérkelsedagar. Hogsta forvaltningsdomstolens hundraars-
seminarium var en oforglémlig tillstallning och uppslutningen var stor dven for var del. Festdagens
betydelse var annu storre, eftersom det var sista dagen i &mbetet for HFD:s president Pekka Vihervu-
ori och den nya presidenten, Kari Kuusisto, borjade nasta dag. Det var ingen brist pa presidenter da
republikens president hedrade tillstallningen med sin narvaro och framforde sin hélsning. Tillstall-
ningen praglades av en stark internationalism och jubileumsaret till ra utgavs verket ”Oikeusvaltion
rakentaja”, som belyser HFD:s historia och nutida roll pa ett fortjanstfullt satt. | verket beskriver
professor Juha Kekkonen HFD:s mellankrigstida roll med rubriken réttsstatens tysta stottepelare.
Detta speglar ocksa domstolens roll i det finlandska samhallet fram till dessa dagar i ett vidare per-
spektiv.

Det finns &ven skél att begrunda domstolens roll ur en ny synvinkel. Marknadsekonomin fungerar
effektivast dar var och en kan vara saker pa att avtal haller och att arbete leder till en battre position.
Till detta hér samhallelig réttvisa, utrensning av korruption, en effektiv utbildnings- och socialpolitik,
miljoskydd och att naringsverksamheten styrs med ett tillstandsforfarande, som bor vara sakkunnigt
och interaktivt samt aven smidigt — detta galler ocksa eventuellt sokande av andring. En foretagare
som tog kontakt med forvaltningsdomstolen slog huvudet pa spiken med att konstatera att om man
ger ratt att besvara sig 6ver miljotillstand, maste man ocksa ge domstolen sadana resurser att besvaren
kan avgoras inom skélig tid. Da kan arbetsplatser ocksa skapas snabbare. Som exempel kan namnas
en annan foretagares uttalande om att sa fort miljotillstandet far laga kraft, kan foretaget anstalla ny
personal och inleda export av byggnadssten till Kina. Det ar alltsa inte 16nt att vara radd for Kina-
syndromet och ténka att allt produceras billigare dar. Med stigande levnadsstandard blir &ven Kine-
siska konsumenter mer kvalitetsmedvetna och vill garna ha produkter, som inte star att finna i varje
gathorn. Kortare handlaggningstider &r ocksa till nytta for dem som orsakas olagenhet, da de inte
behover leva i osakerhet under en langre tid och projekt placeras pa lampliga omraden med tillrackliga
tillstandsvillkor.

Pa grund av njugga resurser och stor pensionsavgang har Vasa forvaltningsdomstol under senare tid
statt infor stora utmaningar vad handlaggningstiderna betraffar. Trots detta har handlaggningstiderna
for samhaélleligt betydelsefulla spjutspetsprojekt hallits skaliga. Detta har naturligtvis forutsatt resur-
sallokering, men for framjande av vart lands konkurrenskraft och sysselsattning ar det av storsta vikt
att tillstandsprocesserna slutfors skyndsamt.

Forvaltningsdomstolens personalstyrka har 6kat en aning, delvis pa grund av inrattandet att asses-
sorstjansterna. Vi kommer att ha tre av dessa treariga domarutbildningstjanster, och de forsta bérjade
ar 2017 och 2018. Auskulteringen har stabiliserat sig sa att auskultanten normalt tjanstgor sex mana-
der som tingsnotarie vid Sodra Osterbottens tingsratt i Seinajoki och sex manader vid var forvalt-
ningsdomstol. Detta skedde dven ar 2018, och fortsattning torde folja i det goda samarbetets tecken.
Juridikstuderandenas 100-timmars praktikantperioder genomfordes savél pa varen som pa hosten,
likasa fick rattstradenomstuderandenas praktik och administrationsvetenskapsstuderandens registra-
turspraktik fortsatta. Mangen fore detta praktikant arbetar nu pa forvaltningsdomstolen i fast tjanst
eller pa viss tid, sa praktiken har in manga fall visat sig vara en viktig orienteringsperiod for bagge
parter.



Statistiken for ar 2018 finns senare i denna verksamhetsbheréattelse. Trots stor personalomsattning
lyckades vi avgora ungefar lika manga arenden som blev anhangiga. Begaranden om information,
forfragningar om beslut har vunnit laga kraft och andra fragor av olika slag inkom i storre utstrackning
an tidigare, och darfor var det nodvandigt att 6ka registraturens personalstyrka. Dessa arbetsdryga
uppgifter syns inte i statistiken, for den galler bara lagskipningen. Som helhet bedémer jag vart re-
sultat som gott, till stor del pa grund av hostens utmarkta resultat; samtidigt som ny personal instrue-
rades i sina uppgifter avgjordes varje manad betydligt fler arenden &n vad som blev anhingiga. Aven
om personalomséttningen fortsattningsvis kommer att vara stor pa grund av fortsatta pensioneringar,
kan vi darfor lita pa att arenden fortséttningsvis avgors effektivt och handlaggningstiderna minskar i
synnerhet vad Over ett ar gamla drenden betraffar.

Vi kommer att minnas 2018 som réattsvasendets jubileumsar, och for manga innebar aret inledande av
praktik eller karriar i domstolens tjanst. Aret var arbetsdrygt for alla, men samtidigt stimulerande med
olika tillstaliningar och besék. Om domstolen tidigare var réttsstatens tysta stottepelare, &r tystnaden
inte langre en dominerande egenskap, redan av den orsaken att media har dkat i betydelse.

Trivseln i arbetet kan enkelt matas genom att fundera pa hur det kanns att
komma till arbetet om morgnarna. Till denna del ser situationen bra ut da
glada halsningar ekar i korridorerna. Denna kansla forméler om att arbetet
ar framgangsrikt och stod och interaktivitet inom arbetsgemenskapen. En-
var har sin egen roll i skapandet av en god anda och uppnaendet av upp-
satta resultatmal. Jag tackar hela personalen for gott handlag och goda
arbetsinsatser och alla samarbetspartners for arbetet for rattssakerhetens
val! Vi inleder ett nytt ar, som avslutas med var forvaltningsdomstols 20-
arsjubileum den 1 november 2019.

Jaakko Kellosalo



Lainkayttotoiminta
Tuomiopiiri ja tehtavat

Hallinto-oikeuden tehtdvé on ratkaista kuntien ja valtion hallintoviranomaisten paatoksisté tehtyja
valituksia. Vaasan hallinto-oikeus on alueellinen hallintotuomioistuin Pohjanmaan, Etela-Pohjan-
maan ja Keski-Pohjanmaan maakunnissa. Taman lisdksi Vaasan hallinto-oikeuden tuomiopiiriin kuu-
luu vesi- ja ympéristoasioissa koko maa Ahvenanmaata lukuun ottamatta.

Hallinto-oikeus kasittelee valituksia, jotka koskevat muun muassa verotuksen oikaisulautakunnan
paatoksia verotuksesta, kunnallisten viranomaisten paatoksia virkanimityksistd, toimeentulotuesta,
vammaispalveluista, lastensuojelusta ja muista sosiaalipalveluista, l1a&karin paatoksia mielenterveys-
potilaan pakkohoidosta ja kunnallisen viranomaisen paatoksia tartuntatautien levidmisen estamiseksi,
maahanmuuttoviraston patoksia ulkomaalaisten oleskeluluvista ynn& muusta, viranomaisten paatok-
sid asiakirjojen julkisuudesta ja erilaisista maksuista, esimerkiksi pysakointivirhemaksuista, kunnan
viranomaisten paatoksia rakennus- ja maankayttoasioissa seka kuntien ymparistonsuojeluviranomais-
ten ja aluehallintovirastojen paatoksia ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisissa asioissa.

Hallinto-oikeusprosessi

Hallinto-oikeudessa haetaan muutosta hallintoviranomaisen tekemaan paatokseen. Asiat kasitellaan
kirjallisesti. Valituksessa esitetdan vaatimukset ja niiden perustelut. Hallinto-oikeus ei yleensa tutki
asiaa laajemmin. Ennen asian ratkaisua asianosaisille ja paatoksen tehneelle viranomaiselle varataan
mahdollisuus vastata valitukseen ja muihinkin Kirjelmiin. Tarvittaessa voidaan asiaa selvittd paikan
péélla tarkastuksessa tai katselmuksessa. Hallinto-oikeus voi myos pitda suullisen késittelyn, jossa
asianosaiset voivat esittaa todistelua sekd kuulla todistajia ja asiantuntijoita.

Monipuoliset ratkaisukokoonpanot

Hallinto-oikeuslaki antaa mahdollisuuden ratkaista asiat erilaisissa kokoonpanoissa. Paasaantd on
kolmen tuomarin ja ympaéristéasioissa neljan tuomarin kokoonpano. Asian laadun mukaan asiat voi-
daan kuitenkin ratkaista joko tata pienemmassa tai laajemmassa kokoonpanossa. Tyomééria on ta-
sattu jakamalla asiaryhmid joustavasti eri osastojen kasiteltdvaksi. Vesi- ja ymparistoasioissa on ko-
koonpanoon valittu asiakohtaisesti yksi tai kaksi asiantuntijaa, jotka edustavat asian vaatimaa osaa-
misaluetta. Kaikki luonnontieteiden ja tekniikan alan tuomarit tyoskentelevat kaikilla osastoilla.

Lastensuojelulaissa, kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa, adoptiolaissa, paihdehuol-
tolaissa, mielenterveyslaissa ja tartuntatautilaissa sdédetyissa asioissa kasittelyyn osallistuu véhint&an
kahden lainoppineen jasenen lisaksi valtioneuvoston méarddma asiantuntijajasen.

Periaatteellisesti tarkeé asia voidaan siirtda ratkaistavaksi osaston vahvennetussa istunnossa tai hal-
linto-oikeuden taysistunnossa.

Asioista enemmistd, 750, asiaa ratkaistiin kolmen tuomarin kokoonpanossa, 517 asiaa kahden tuo-
marin kokoonpanossa ja 123 asiaa yhden tuomarin paatokselld. Kolmen tuomarin kokoonpano on
ymparistoasioissa kevennetty kokoonpano. Kevennetyssa kokoonpanossa kasiteltiin suurin osa asi-
oista. Neljan tuomarin kokoonpanossa ratkaistiin 169 asiaa ja vahvennetussa kokoonpanossa 2 asiaa.
Kokoonpanoista 442 asiassa oli jasenesittelijd. Luvut ilmaisevat diaarinumeroiden eli valitusten lu-
kuméaéran. Samasta hallintopaatoksesta tehdyt valitukset ratkaistaan yleensa yhdella paatokselld, jo-
ten paatosten lukumaaré on pienempi.
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Kuvio 1. Ratkaisukokoonpanot 2018
Asiamaarien kehitys
Kertomusvuonna tuli vireille 1625 asiaa. Maara oli 4,5 % pienempi kuin vuotta aiemmin.

Vuoden lopussa asioita oli vireilla 1613. M&éara oli 2 % suurempi kuin vuotta aiemmin. Y mpéristo-
asioiden méaaré oli 4,3 % pienempi. Suurin asiaryhma oli ympaéristoasiat, 47 % vuoden lopussa vi-
reilla olleiden asioiden maarasta.

= Saapuneet mm Ratkaistut Vireilla

2500

2000 |I Il
| ™

1500 A

Valitukset, kpl

1000 A

500 -

0 - I I I I I I I . . .
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kuvio 2. Saapuneet, ratkaistut ja vireill4 olevat asiat 2009-2018
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Hallinto-oikeus ratkaisi vuoden aikana 1562 asiaa eli 123 véhemman kuin vuonna 2017. Taytan-
tdonpanon kieltoja annettiin vuoden aikana 50 ja muita valiaikaisméardyksia kolmessa asiassa. Li-
séksi vuoden aikana poistettiin 30 asiaa. Ratkaistujen asioiden mééra kertomusvuonna oli 3,9 pro-
senttia pienempi kuin saapuneiden asioiden méérd. Ratkaistuista asioista oli ruotsinkielisia noin

10 %.
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Kuvio 3. Ratkaistut asiat 2009-2018
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Kuvio 4. Vuonna 2018 saapuneiden 1625 asian jakautuminen asiaryhmittéin
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Kuvio 5. Vuoden lopussa vireilld olevien asioiden jakaantuminen p&dasiaryhmiin.
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Kuvio 6. Vireilld olevien asioiden maaran kehittyminen 2009-2018
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Kasittelyaika

Asioiden keskiméaréinen kasittelyaika vuonna 2018 oli 12,2 kuukautta.

= 2018 = 2017
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Taloudellinen toiminta

Verot

Kuvio 7. Keskiméaardinen kaésittelyaika paaasiaryhmittéin
P&aatosten lopputulos

Noin 21 % hallinto-oikeuden ratkaisuista johti muutoksenhaun kohteena olevan paatoksen muutta-
miseen, kumoamiseen tai palauttamiseen uudelleen késiteltdvaksi. Ratkaisuista 25 % johti hake-
muksen hyvéksymiseen lahinn sosiaali- ja terveydenhuollon asioissa. Tutkimatta jatettiin noin

14 % valituksista lahinnd puuttuvan asianosaisuuden tai myohassa tulleen valituksen takia.
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Kuvio 8. Hallinto-oikeuden ratkaisut lopputulosten mukaan
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Paatosten pysyvyys
Korkein hallinto-oikeus ratkaisi vuoden 2018 aikana 379 Vaasan hallinto-oikeuden paatoksista teh-

tya valitusta. Korkein hallinto-oikeus muutti tai palautti hallinto-oikeuden paattksen 49
asiassa.

Muut ratkaisut

10% Valituslupahakemus
hylataan
Paatoksen 11%
lopputulosta el
muuteta
25% Paatosta
muutetaan
13%
Paatostd ei
muuteta
29%

Kuvio 9. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut lopputuloksen mukaan

Suulliset kasittelyt, katselmukset ja tarkastukset

Vuonna 2018 hallinto-oikeus jarjesti tilaisuuksittain 5 valmistelevaa suullista ké&sittelya, 20 suullista
késittelya ja toimitti 2 katselmusta. Osassa tilaisuuksista kasiteltiin useita asioita. Tarkastuksia ei
ollut.
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Kuvio 10. Suulliset kasittelyt, katselmukset ja tarkastukset diaareittain vuosina 2009-2018
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Lainkayttoratkaisuja

Valtakunnalliseen oikeustapausrekisteri Finlexiin on vuoden aikana tallennettu 9 Vaasan hallinto-
oikeuden p&a&tostd. Ratkaisuselosteet koskivat muun muassa ympéristonsuojelua (2 paatostd), vero-
tusta (1 paatos) sekd ymparistdlupaa (2 paatostd). Lisaksi Vaasan hallinto-oikeuden internet-sivuilla
on vuoden 2018 aikana julkaistu 36 ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaista asiaa.

Tiedotusvalineille on l&hetetty viikoittain hallinto-oikeuden 1ahinnd edelliselld viikolla antamia kun-
nallisasioiden seka rakennus-, vesi- ja ymparistoasioiden paatoksia séhkopostitse. Lahetettavien péa-
tosten valinnan suorittaa kirjaamo. Kaikki ympéristo- ja vesiasioiden paatokset lahetetddn sdhkoisesti
aluehallintovirastojen ympéristovastuualueille ja Suomen ympéristokeskukselle.

Hallinto-oikeus lahett&a liséksi tiedotusvélineille erillisid lehdistttiedotteita ratkaisuista, jotka arvioi-
daan yhteiskunnallisesti merkittaviksi tai kiinnostaviksi tai, jotka koskevat suurta ihmisjoukkoa.

Merkittavind vuoden 2018 ratkaisuina voidaan mainita muun muassa seuraavat:

Lempé&élan kunnan ymparistéosasto oli myontanyt A:lle louhintaa ja murskausta koskevan ymparis-
toluvan. L&hietdisyydella ei ollut asuinkiinteist6jd, mutta asiassa oli erityisesti kysymys Kiviaineskul-
jetusten aiheuttamasta rasituksesta. Hallinto-oikeudelle toimitettiin 25 valitusta. Suuri osa valittajista
asui Kylmakorventielld. Merkittavé osa kuljetuksista kulkisi Kylmékorventien kautta. Hallinto-
oikeus arvioi asiaa ottaen huomioon muun muassa ratkaisun KHO 2014:115. Hallinto-oikeus katsoli,
ettd kuljetusten aiheuttama rasitus ei muodostanut estettd ymparistoluvalle. Paatos syntyi dénestyksen
jalkeen (2-2, puheenjohtajan &&ni ratkaisi). Vdhemmist6 olisi hyvaksynyt osan valituksista. YKksi
muutoksenhakijoista on hakenut valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta. VVaasan hallinto-
oikeus 19.4.2018 nro 18/0143/1

Miljosektionen i Lempaala kommun hade beviljat A miljotillstand for stenbrytning och krossning.
Det fanns inte bostadshus i naromradet utan i malet var det fraga om den oldgenhet som fororsakades
av transporter av stenmaterial. Det inlamnades 25 besvarsskrifter till forvaltningsdomstolen. Manga
av andringssokandena bodde pa vagen Kylmakorventie. En stor del av transporterna skulle ske via
denna véag. Forvaltningsdomstolen bedomde malet bland annat i ljuset av avgérandet HFD 2014:115.
Forvaltningsdomstolen ansag att oldagenheterna som fororsakades av transporterna inte utgjorde ett
hinder for miljotillstandet. Beslutet tillkom efter omrostning (2-2, ordférandes rost var avgorande).
Minoriteten skulle ha bifallit en del av besvaren. En av &ndringssékandena har ansékt om besvarstill-
stand hos hogsta forvaltningsdomstolen. Vasa forvaltningsdomstol 19.4.2018 nr 18/0143/1

*khkhkhhkhkkkkkhkhikiikik

Vaasan hallinto-oikeus on 21.9.2018 antamallaan paatoksella ratkaissut valitukset ymparisto- ja ve-
sitalousluvasta koskien Finnpulp Oy:n biotuotetehtaan toimintaa Kuopion kaupungin Sorsasalossa.
It&-Suomen aluehallintoviraston 31.3.2017 antamasta lupapaatoksesta valitti 24 valittajatahoa ja -ryh-
mé4, jotka olivat yksityisid henkiloitd, ympéaristonsuojelu-, luonnonsuojelu- ja asukasyhdistyksia seka
osakaskuntia.

Useimmissa valituksissa vaadittiin lupap&atoksen kumoamista erityisesti biotuotetehtaan toiminnasta
aiheutuvien vesistovaikutusten ja meluvaikutusten vuoksi, toissijaisesti valituksissa vaadittiin luvassa
asetettujen toimintaa rajoittavien méaéraysten tiukentamista. Hallinto-oikeus toimitti ennen ratkaisun
tekemistd suunnitellulla hankealueella ja sen ympariston alueilla katselmuksen 29.5.2018. Hallinto-
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oikeus hylké&si paatoksesta tehdyt valitukset lahes kokonaan. Hallinto-oikeus katsoi, ettd hakemus-
asiakirjoissa esitetyt vaikutustiedot tehtaan toiminnasta johtuvien ja&hdytys- ja jatevesien johtami-
sesta Kallaveteen olivat riittdvat lupaharkintaa varten. Hallinto-oikeus katsoi, ettd lupapaatoksessa
asetettujen lupaméaaraysten mukaisesti toimittaessa ei aiheudu ymparisténsuojelulain vastaisesti ter-
veyshaittaa, vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tarkedn muun kayttdmahdollisuuden vaarantu-
mista tai merkittdvad ympariston pilaantumista tai sen vaaraa. Valitusten johdosta hallinto-oikeus
kuitenkin taydensi aluehallintoviraston paatoksessa asetettuja maarayksié toiminnasta aiheutuvien
vesistopaastojen osalta. Hallinto-oikeus katsoi, ettd toimintaa koskevat lupamééraykset melupaés-
toisté olivat riittavat ehkdisemaan kohtuutonta melua ja merkittdvad ympériston yleisen viihtyisyyden
vahentymistd. My0s vaatimukset ilmapdaéstéjen ja muiden lupamadraysten muuttamisesta hylattiin.
Hallinto-oikeus katsoi, ettd ymparisténsuojelulain mukaiset luvan mydntamisen edellytykset olivat
tayttyneet ja pysytti Finnpulp Oy:n biotuotetehtaalle my&nnetyn ympéristéluvan voimassa.

Hallinto-oikeus jatti valituksia osin tutkimatta valittajien puuttuvan valitusoikeuden vuoksi. Valitta-
jista osa oli my6s peruuttanut valituksensa. Vaasan hallinto-oikeus 21.9.2018 nro 18/0222/2
Hallinto-oikeus on samanaikaisesti antanut myos paatoksen valituksista koskien Mondi Powerflute
Oy:n (Savon Sellu Oy) Kuopion Sorsasalossa sijaitsevan kartonkitehtaan ymparistoluvan tarkistamis-
paéatostd, joka oli aluehallintovirastossa ratkaistu samanaikaisesti Finnpulp Oy:n asian kanssa. Vaasan
hallinto-oikeus 21.9.2018 nro 18/0219/2

Hallinto-oikeuden katselmus biotuotetehtaan hankealueella 29.5.2018

*khkhhhkkkkkkhkhikikikix

Vaasan hallinto-oikeus antoi 1.10.2018 pééatdksen oleskelulupaa ja karkottamista koskevassa valitus-
asiassa. Maahanmuuttovirasto oli hylannyt A:n jatko-oleskelulupahakemuksen ja karkottanut hénet
kotimaahansa Nigeriaan. Maahanmuuttovirasto oli katsonut, etteivat edellisen, yksiléllisen inhimilli-
sen syyn perusteella mydnnetyn oleskeluluvan edellytykset olleet endd olemassa todeten, ettd A voi-
tiin karkottaa Nigeriaan ilman, ettd han voi joutua sielld ihmisoikeussopimuksen 3 artiklassa tarkoi-
tetun epainhimillisen kohtelun tai ulkomaalaislain 147 8:ssd tarkoitetun kohtelun kohteeksi.
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A oli jatko-oleskelulupahakemuksessaan ilmoittanut Suomessa oleskelunsa perusteeksi muun perus-
teen. Tiedusteltaessa A:lta hakemuksen tarkempia perusteita A oli ilmoittanut, ettei han tieda oleske-
luluvan perustetta ja ettd tuomioistuin on antanut héanelle oleskeluluvan. Liséksi muutoksenhakija oli
kertonut muun muassa, ettd hén ei voi hyvin, ettd hanell4 ei ole sukulaisia Nigeriassa ja ettd hanella
on lapsi, joka asuu suomalaisessa perheessa ja jota han tapaa kerran kuukaudessa. Maahanmuuttovi-
rasto oli ennen valituksenalaisen paatoksen tekemistd pyytdnyt muun muassa X:n kaupungin perhe-
palvelujen johtajalta tietoja A:n ja taman lapsen vélisestd suhteesta.

A:lle oli asian hallinto-oikeudessa vireilld ollessa syntynyt kaksi lasta. Hallinto-oikeus totesi paatok-
sessaan, ettd kun A on hakemuksensa perusteita haneltd tiedusteltaessa viitannut hallinto-oikeuden
alemman péatoksen perusteella hanelle myonnettyyn oleskelulupaan, Maahanmuuttoviraston olisi
tullut asiaa késitellessdén ottaa huomioon oleskeluluvan myontdmiseen johtaneet syyt, joita olivat
muun muassa ihmiskaupalle uhriutumisen vaara, ja pyrkia selvittamaan A:lta ja muilla ké&ytettavis-
sdan olevin keinoin, onko A mainittujen syiden johdosta edelleen yksil6llisen inhimillisen syyn pe-
rusteella myonnettéavén oleskeluluvan tarpeessa. Hallinto-oikeus totesi asiassa varteen otettavia seik-
koja voivan olla muun muassa se, onko A vaarassa joutua uudelleen ihmiskaupan uhriksi hanta Ni-
geriaan palautettaessa, muut A:n asemaan vaikuttavat olosuhteet Nigeriassa, onko A edelleen ihmis-
kaupan uhrien auttamisjarjestelman asiakas, A:n terveydentila, A:n lasten tilanne Suomessa ja A:n
suhde heihin. Mainittuja seikkoja ei ollut asiakirjoista saatavan selvityksen mukaan selvitetty Maa-
hanmuuttovirastossa eivatka ne myoskéaan kayneet riittavasti ilmi hallinto-oikeuden kaytettavissa ol-
leista asiakirjoista. Taman johdosta hallinto-oikeus kumosi Maahanmuuttoviraston péaatéksen ja pa-
lautti asian Maahanmuuttovirastolle uudelleen késiteltavaksi. Liséksi hallinto-oikeus velvoitti Maa-
hanmuuttoviraston asiaa uudelleen késitellesséén selvittdmaén ainakin mainitut seikat ja varaamaan
muun muassa lasten huoltajille tilaisuuden tulla asiassa kuulluiksi silta osin kuin asia koskee lasten
etua. Vaasan hallinto-oikeus 1.10.2018 nro 18/0437/3
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Organisaatio ja henkilosto

Organisaatio

Hallinto-oikeuden toimintaa johtaa ylituomari. Ylituomarin apuna hallinto-oikeuden toiminnan joh-
tamisessa ja kehittdmisessa toimii johtoryhma.

Tulosneuvotteluissa hallinto-oikeuden henkilotyovuosien kokonaismaaréksi oli sovittu 75,3, joista
72,3 kohdistui vakinaisiin virkoihin ja 3 madréaikaisiin virkasuhteisiin. Hallinto-oikeustuomareita oli
yhteensé 33,3, joista nelja oli tekniikan alan hallinto-oikeustuomaria ja kuusi luonnontieteiden alan
hallinto-oikeustuomaria. Hallinto-oikeuden esittelijan virkoja oli 16.

LainkayttOasiat ratkaistiin kertomusvuonna kolmella osastolla. Kaikilla osastoilla on johtajan liséksi
hallinto-oikeustuomareita, hallinto-oikeuden esittelijoitd, notaareita ja lainké&yttosihteereita. Teknii-
kan ja luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomarit toimivat jokaisella osastolla asiantuntemuksensa
mukaan.

Hallintopalvelut tuottaa kanslia, jota johtaa hallintopaallikkd. Kansliahenkilokunnan henkil6tydvuo-
sien méara oli yhteensa 26.

Ylituomari
Jaakko Kellosalo

Johtoryhma
- ylituomari
- 0sastojen johtajat
- hallintopaallikko

- tekniikan ja luonnontieteiden alan
tuomareiden edustaja

Kanslia
1. osasto 2. osasto 3. osasto _ T
hallintopaallikko
. . . . . _ Elina Peltoniemi
osaston johtaja osaston johtaja osaston johtaja
Sinikka Kangasmaa Marja Lampi Johan Hagman vt. Emma
Sodergard




Hallinto-oikeuden henkilokunta
31.12.2018

Ylituomari, Overdomare
Jaakko Kellosalo

Osastojen puheenjohtajat, Sektionernas ordférande

Johan Hagman
Marja Lampi
Sinikka Kangasmaa

Hallinto-oikeustuomarit (lainoppineet)
Forvaltningsrattsdomare (lagfarna)
Reeta-Kaisa Eriksson

Petri Forma

Arto Hietaniemi

Hanna Huru (os. vv.)

Paivi Jokela

Pirjo Joutsenlahti

Anneli Jarvenpaa

Kristiina Kerttula

Marjatta Korsbhack

Janne Marttila

Riikka Maki

Jorma Niemitalo

Hanna Nieminen-Finne
Pertti Piippo

Raija Uusi-Niemi

Patrick Sahlstrom

Jan-Erik Salo

Kirsi Stark

Linda Stromman

Janika Gummerus (asessori)
Heli Ala-Tulijoki (asessori)
Emma Sodergard (ma.)

Hallinto-oikeustuomarit (tekniikan alan)
Forvaltningsrattsdomare (tekniska)
Susanna Airiola

Jenni Korpeinen

Varpu Kujanpéa (0s.vv.)

Lasse Kansala

Hallinto-oikeustuomarit (luonnontieteiden alan)
Forvaltningsrattsdomare (naturvetenskapliga)
Kirsti Poikonen

Pirjo-Liisa Saloranta

Sauli Viitasaari

Juha Véisanen

Saara Juopperi (ma.)

Eeva Jokikokko (ma.)

Esittelijat, Féredragande
Anna-Lena Bernas
Maria Ingerstrém

Pia Kimmel

Merja Kivisto

Mia Koski-Traskvik
Anniina Oksanen (ma.)
Pirjo Pentinmaki

Taija Randen (wv.)
Peik Stromsholm

Matti Suontausta

Susanna Ostman

Maria Attman-Huhtamaki (w.)
Janne Kuutti

Riikka Salo (ma.)

Annika Rajala (ma.)

Atte Lauerma (ma.)

Heidi Laakso (ma.)

Tanja Sirén (ma.)

Kérajanotaari, Tingsnotarie
Tiina Salmeskari

Hallintopaallikko, Forvaltningschef
Elina Peltoniemi (vv.)
Emma Sodergard (ma.)

Notaarit, Notarier
Tiina Kallio

Patrick Laaksoharju
Tarja Mustonen
Auvo Sainio

Katja Salosaari
Lenita Sundgren

Hallintosihteeri, Forvaltningssekreterare
Maarit Pouttu

IT-tukihenkild, 1T-stod
Matias Makinen

Kirjaaja, Registrator
liris Aalto

Apulaiskirjaaja, Bitradande registrator
Annu Peltokangas (ma.)

Lainkayttosihteerit, Lagskipningsekreterare

Inkeri Eriksson
Hanna-Maria Haapamaki (wv.)
Johanna Hakoranta (ma.)
Anette Jarvi

Tiina Lahtinen

Heidi Lax

Anu Sara

Annika Silorinne

Paula Strang

Meirami Takanen (wv.)
Anna Viljanen

Sanni Véyrynen (ma.)

Puhelunvalittajien esimies,
Chefsuppgift inom telefonvaxeltjansten
Marina Forsén

Puhelunvalittgja, Telefonist
Mikael Aspholm
Tanja Niemisto (ma.)

Virastomestari, Expeditionsvakt
Tuija Vilén
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Nimitykset
Kertomusvuoden aikana nimitettiin:
Hallinto-oikeustuomarit

e hallinto-oikeustuomarin T 11 virkaan 1.1.2018 lukien Anneli Jarvenpaa

e hallinto-oikeustuomarin T 11 virkoihin 1.5.2018 lukien Pertti Piippo ja Patrick Sahlstrom

e asessorin kolmen vuoden mééradaikaiseen virkaan ajalle 1.9.2018-31.8.2021 Heli Ala-Tuli-
joki

e tekniikan alan hallinto-oikeustuomarin T 13 virkaan 1.9.2018 lukien Jenni Korpeinen

Hallinto-oikeuden esittelijat ja notaarit

e hallinto-oikeuden esittelijan T 9 virkoihin 1.1.2018 lukien Maria Attman-Huhtaméki ja
Susanna Ostman
o hallinto-oikeuden esittelijan T 9 virkaan 1.7.2018 lukien Janne Kuutti

Kanslia

e lainkdyttdsihteerin virkoihin 1.1.2018 lukien Tiina Lahtinen, Annika Silorinne,
Anna Viljanen ja Hanna-Maria Haapamaki

apulaiskirjaajan virkaan 1.1.2018 lukien Heidi Lax

puhelunvalittdjien esimiehen virkaan 2.4.2018 lukien Marina Forsén
IT-tukihenkilon virkaan 2.5.2018 lukien Matias Mé&kinen

lainkayttosihteerin virkaan 7.11.2018 lukien Heidi Lax

Maaraaikaiset nimitykset

Vuoden 2018 aikana tehtiin useita nimityksia méérdaikaisiin hallinto-oikeustuomarin ja esittelijan
virkasuhteisiin. Myos useita kansliahenkilokuntaan kuuluvia nimitettiin maaréaikaisiin virkasuhtei-
siin.

Elakoitymiset
Kertomusvuoden aikana hallinto-oikeuden palveluksesta erosi jaddakseen elakkeelle

puhelunvalittgjien esimies Tuula Vauhkonen 1.4.2018

IT-tukihenkil6 Gun-Britt Keto 1.5.2018

luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Merja Manninen 1.7.2018.
hallinto-oikeustuomari Johan Hagman 31.12.2018

Harjoittelijat

Helsingin oikeustieteellisen tiedekunnan Vaasan yksikon opiskelijat Katri Alho, Tanja Sirén, Vili
Kauraméki ja Elina Sorjonen suorittivat vuoden aikana opintoihinsa kuuluvan 100 tunnin harjoittelun.
Hallintotieteiden opiskelija Emilia Lofstrom oli 1.6.-31.8.2018 valtionhallinnon harjoittelijana. Vaa-
san ammattikorkeakoulun opiskelija Johanna Hakoranta suoritti oikeustradenomiopintoihinsa kuulu-
van harjoittelujakson 16.5.-15.8.2018.
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Valtioneuvoston maaraamat sivutoimiset asiantuntijajasenet toimikaudella

1.11.2017-31.10.2022

Lastensuojeluasiat
Oili Hagstrom
Pekka Raisénen
Paula Sipila

Maarit Jekunen
Jaana Raiskio
Carola Snellman

Varajasenet

Anne Seppéla
Kristiina Keppo
Johanna Karkkainen
Sari Vesala

Susanna Aman-Back

projektityontekija, joht. sos.tydntekijé, yhteiskuntatiet.maisteri

ylilaékari, lasten- ja nuorisopsykiatrian erikoislaéakéri, ladketieteen lisensiaatti
sosiaalityontekija, yhteiskuntatieteiden maisteri

ylilaakari, ladketieteen lisensiaatti

erikoispsykologi, psykologian lisensiaatti

johtava sosiaalityontekija, valtiotieteen maisteri

palvelujohtaja, yhteiskuntatieteiden maisteri

palveluyksikon esimies, yhteiskuntatieteiden maisteri
sosiaalityontekija, yhteiskuntatieteiden maisteri
sosiaalityontekija, psykoterapeutti, yhteiskuntatieteiden maisteri
psykoterapeutti, psykologi, valtiotieteen lisensiaatti

Kehitysvammaisten erityishuoltoasiat

Kristiina Keppo
Pekka Réisanen

Varajasen
Riikka Haahtela

Mielenterveysasiat
Maarit Jekunen
Jukka Vuorenmaa
Pekka Raisénen

Tuula Ronkké-Kuivalainen

Péaihdehuoltoasiat
Pekka Raisénen

Sirpa Karjalainen-Niskanen

Maarit Jekunen

Varajasenet
Riikka Haahtela

Tartuntatautiasiat
Inka Romo

Adoptioasiat
Carola Snellman
Maarit Jekunen
Jaana Raiskio
Paula Sipila
Pekka Raisénen
Oili Hagstrom

Varajasen

Anne Seppéla
Kristiina Keppo

Sari Vesala

Susanna Aman-Back
Johanna Karkkainen

perhekeskuksen esimies, yhteiskuntatieteiden maisteri
ylilaékéri, lasten- ja nuorisopsykiatrian erikoislaédkéri, ladketieteen lisensiaatti

erityisasiantuntija, johtava sosiaalitydntekijé, yhteiskuntatieteiden tohtori

yliladkari, ladketieteen lisensiaatti, psykiatrian erikoislaakari
osastonylilaakari, psykiatrian erikoislaakari, ladketieteen lisensiaatti
ylilaékari, lasten- ja nuorisopsykiatrian erikoislaédkéri, ladketieteen lisensiaatti
psykiatrian erikoislaakari, ladketieteen lisensiaatti

ylilaékéri, lasten- ja nuorisopsykiatrian erikoislaédkéri, ladketieteen lisensiaatti
paihdetyontekija, yhteiskuntatieteiden maisteri
ylilaakari, ladketieteen lisensiaatti

erityisasiantuntija, johtava sosiaalitydntekijé, yhteiskuntatieteiden tohtori

infektiosairauksien ja sisatautien erikoislaakari, ladketieteen tohtori

johtava sosiaalityontekija, valtiotieteen maisteri

ylilaakari, ladketieteen lisensiaatti

erikoispsykologi, psykologian lisensiaatti

sosiaalityontekija, yhteiskuntatieteiden maisteri

ylilaékari, lasten- ja nuorisopsykiatrian erikoislaédkéri, ladketieteen lisensiaatti
projektitydntekija, johtava sosiaalitydntekija, yhteiskuntatieteiden maisteri

palvelupéallikko, yhteiskuntatieteiden maisteri,

palveluyksikon esimies, yhteiskuntatieteiden maisteri
sosiaalityontekijé, psykoterapeutti, yhteiskuntatieteiden maisteri
psykoterapeutti, psykologi, valtiotieteen lisensiaatti
sosiaalityontekija, yhteiskuntatieteiden maisteri
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Henkil6ston tyohyvinvointi

Tyo6hyvinvointi on organisaation henkilostohallinnon osa-alue, joten hallinto-oikeuden ty6hyvin-
vointisuunnitelma on vuonna 2018 siséllytetty osaksi henkildsto- ja koulutussuunnitelmaa. Ty6tur-
vallisuusasiat on myds linkitetty johtamiseen. Hallinto-oikeuteen on vuoden 2018 alussa nimetty vir-
kistysryhmd, joka on jarjestanyt henkilokunnan virkistyspéivan, pikkujoulut sekd muita tyohyvin-
vointitapahtumia.

Koko hallinnonalaa koskeviksi tydhyvinvointitavoitteiksi on maaritelty, ettd johtaminen on innosta-
vaa ja esimiesty0 tukee tuloksellista toimintaa, osaamisen kehittdminen on systemaattista ja tavoit-
teellista sek& toiminta tydyhteisossa on oikeudenmukaista ja tukee osallistumista.

Niukkojen resurssien lisdksi henkildston nopea vaihtuvuus enimmakseen eldkditymisen kautta seka
varsinkin nuorten esittelijoiden liikkuvuus on aiheuttanut toiminnalle haasteita. Tavoitteena on ollut
rekrytoida l&htevien tilalle osaavia tekijoitd ja perehdyttaa heidat asianmukaisesti.

Digitalisaatioon liittyva Haipa-hanke luo toteutuessaan mahdollisuuksia tyomaarien hallitsemiseen
siten, etta rutiiniluontoiset tehtévét vahenevat ja hallinnonalalla voidaan keskittyé ydintehtavien hoi-
tamiseen.

Koko henkildston tydhyvinvoinnista ja jaksamisesta on huolehdittu muun muassa siten, ettd tytaika-
jarjestelyissa on mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon henkilostén omat toiveet, kehityskeskus-
teluissa on arvioitu ja pyritty I0ytaméan yksilokeskeisia ratkaisuja tyosta suoriutumiseen, kuormittu-
neisuuteen seka tyotehtdvan maarallisiin ja laadullisiin tavoitteisiin. Lainkayttohenkilokunnalla on
ollut mahdollisuus pitaa yksi etatyopaivé viikossa. Tyoterveyden kanssa on kéytetty aktiivisesti var-
haisen tuen ja tyohonpaluun tuen malleja. Ty6hyvinvointia on mitattu ja mitataan saannéllisin va-
liajoin VMBaron kyselytutkimustyokalun avulla ja tulokset on késitelty yhdessad henkilokunnan
kanssa. Hallinto-oikeudessa on ikaystavallisia kayténteitd, jolloin kevennettyd ja mukautettua tyon-
kuvaa on kaytetty tarpeen mukaan. On pyritty huolehtimaan suunnitelmallisesti hiljaisen tiedon jaka-
minen. Vuoden 2018 koulutussuunnitelmaa on toteutettu ammattitaidon ja osaamisen varmista-
miseksi. Edelld mainittujen toimenpiteiden ja seurannan avulla henkildstén osaaminen ja tyohyvin-
vointi on pyritty pitdméén tasapainossa tehtdvien asettamien vaatimusten kanssa.

Hallinto-oikeus on tukenut henkiloston liikunta- ja kulttuuriharrastuksia tyky-seteleilla seka tyonte-
kijoiden oikeustalossa jarjestetyn hieronnan kustannuksia kattamalla, tarjonnut yhden salituntivuoron
viikoittain, kustantanut influenssarokotuksen henkilokunnalle sek& tyoterveyshoitajan kuukausittai-
sen vastaanoton hallinto-oikeuden tiloissa.

Hallinto-oikeus osallistui kahdella joukkueella Botnia Run -viestijuoksutapahtumaan.

(®boliiv

HALLI  HALLEN
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Koulutus

Vaasan hallinto-oikeus panostaa henkiloston osaamisen kehittdmiseen vuosittain laadittavan koulu-
tussuunnitelman puitteissa sek& muutenkin ajankohtaisten tarpeiden mukaan. Koulutuksen suunnit-
telusta huolehtii ylituomari ja hdnen méa&rddmansd koulutusvastaava yhdessd koulutustyéryhmén
kanssa. Vaasan hallinto-oikeudesta osallistuttiin vuonna 2018 yhteensa 73 koulutukseen. Henkil6sto
osallistui aktiivisesti oikeusministerion, hallintotuomioistuinten koulutustyéryhmén ja ymparistohal-
linnon toteuttamiin koulutuksiin. My6s muiden koulutusten tuottajien jarjestamiin koulutuksiin osal-
listuttiin eri laink&yttoasiaryhmissa. Koulutukseen osallistuttiin yha enenevasti etdyhteyksien valityk-
selld. Ympéristoasioita koskeviin koulutuksiin osallistuttiin myds ulkomailla.

EUFJE Conference 16.-17.11.2018
Hallinto-oikeustuomari Susanna Airiola

Minulla oli ilo ja kunnia edustaa VVaasan hallinto-oikeutta EUFJEn vuoden 2018 konferenssissa Bul-
garian Sofiassa. Kun minulta kysyttiin halukkuutta osallistua konferenssiin, ensimmainen ajatukseni
oli, ettd mik& ihmeen EUFJE. Kyseessa on siis ”The European Union Forum of Judges for the Envi-
ronment”. Yhdistys on perustettu vuonna 2004 ja se on avoin kaikille EU:n jasenmaiden tuomareille.
Yhdistyksen tarkoituksena on edistdd ymparistooikeuden parissa tyoskentelevien tuomareiden osaa-
mista ja tiedonvaihtoa seka jakaa kokemuksia ympéristéoikeuden koulutuksesta. EUFJE kokoontuu
vuosittain eri EU-maissa vaihtuvan teeman ym-
péarille. Vuonna 2018 kokous pidettiin Bulga-
rian Sofiassa ja teemana oli " Training and Spe-
cialisation in Environmental Law”. Konferens-
sissa oli runsas osanotto eri EU-maista ja mi-
nulla oli erinomaista matkaseuraa Suomesta,
kun korkeimman hallinto-oikeuden edustajina
mukana olivat KHO:n presidentti Kari Kuusi-
niemi ja oikeusneuvos Mika Seppéld. Suomesta
oli lisdksi mukana kutsuttuna puheenvuoron pi-
tdjand meidan elakkeelle jaanyt kollegamme
Jan Eklund, joka on aiemmin toiminut Vaasan
hallinto-oikeuden  vakituisena  edustajana
EUFJE:n kokoontumisissa.

EUFJEN konferensseissa on ollut tapana, ettd kukin jasenvaltio toimittaa etuk&teen maaraporttinsa
vuoden teemaan liittyen ja niin tallakin kertaa. Konferenssissa esiteltiin yhteenveto maaraporteista ja
oli mielenkiintoista verrata Suomen kéytant6ja muihin EU-maihin. Yhteista jasenvaltioille on, ettd
ympaéristonsuojelulainsédddantd on erittdin saanneltya ja teknista sekd jatkuvassa muutoksessa. Yh-
teenvetona maaraporttien tuloksista voitiin vetda johtopaatds, ettd tuomareiden kouluttautumista ja
erikoistumista ympéristdlainsaadantoon pidettiin ratkaisevan tarkeéna, jotta ymparistdasioissa saa-
daan aikaan laadukkaita ratkaisuja, asioiden kasittely on tehokasta ja asiat saadaan kasiteltyd tuomio-
istuimessa nopeasti.

Kouluttautumistavoissa ymparistotuomarin tehtéviin oli vaihtelua maittain. Osassa maita ei ollut
erityistda ympaéristojuridiikan koulutusta ennen tuomarin virkaan astumista, kun taas toisaalla jarjes-
tetddn ymparistojuridiikan koulutusta hajautetusti tai keskitetysti kansallisissa instituuteissa. Trendi
nayttaa esimerkiksi Belgian ja Puolan tapauksissa olevan keskitetyn koulutuksen kehittdminen ja
jatkuva kouluttautuminen. Yleensa tuomarin virkaan valittaessa ei vaadita erityista ymparistélain-
sdadantoon erikoistumista. Juristien peruskoulutuksen aikana vain harvoissa maissa edellytetdan
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esimerkiksi harjoittelua ympéristolainsdaddnnon tehtévissa. Useimmissa maissa tuomareille on tar-
jolla mahdollisuuksia jatkuvaan kouluttautumiseen tyon ohessa. Ongelmaksi tassé koetaan se, etta
aikaa ja jaksamista kouluttautumiseen ei vélttamattd 10ydy, kun ty6 itsessdén on niin kuormittavaa.

Osassa maista ymparistoasiat on keskitetty erityistuomioistuimiin ja tata pidettiin hyvana kaytantona.
Téllaisia maita ovat esimerkiksi Ruotsi, jossa toimivat erilliset maankaytto- ja ympéristdoikeudet,
Itdvallassa on hallinto-oikeuksissa maankéytto- ja ympéristoasioihin erikoistuneet osastot (benches),
Suomessa ympéristOasiat on keskitetty Vaasan hallinto-oikeuteen, Belgiassa on kaksi hallinto-oi-
keutta erikoistunut ympéristasioihin, Englannissa ja Walesissa maankaytto- ja rakennuslain mukai-
set valitusasiat kasitellddn ns. Planning Courts:eissa, jotka toimivat itsendisind yksikdina hallinto-
oikeuksien alaisuudessa ja Tanskassa ymparistdasioissa ensimmaisend valitusasteena toimii ympaéris-
tovalituslautakunta (Nature and Environmental Appeals Board). Valtaosassa EU-maita ymparisto-
asiat kasitelladn yleistuomioistuimissa ja usein tuomarit tyoskentelevéat samaan aikaan myds muissa
asiaryhmissé.

Maaraporttien esittelyn lisdksi kahden péivan aikana oli mielenkiintoisia esityksid ja esimerkkeja
my0s EU-alueen ulkopuolelta, kuten Intiasta ja Australiasta. Suosittelen tutustumaan EUFJEN inter-
net sivuihin www.eufje.org. Sivuilta 10ytyvét konferenssien materiaalit maaraportteineen aina perus-
tamisvuodesta lahtien seké linkkejd mm. ympaéristojuridiikan koulutusta tarjoavien tahojen sivuille.
Mielenkiintoisen asiasiséllon lisaksi paivien aikana oli antoisaa tutustua kollegoihin muista EU-
maista ja vaihtaa kokemuksia niin tyfasioista kuin vahan tydasioiden vierestakin. VVuonna 2019 kon-
ferenssi tullaan jarjestamaan Helsingissa, joten t&ssé olisi hyva tilaisuus osallistua Vaasan hallinto-
oikeudesta useammankin henkilén voimin tdhan antoisaan tapaamiseen.
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Tyoryhmat, lausunnot ja vierailut

Hallinto-oikeus on vuonna 2018 antanut lausunnot seuraavissa asioissa:

Lausunto rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia koskevan sdéntelyn kehittdmisesta
Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muutta-
misesta

Turvallisuusselvitysten laatiminen tuomioistuimissa

Y mpéristovaliokunnan lausuntopyyntd hallituksen esityksen 14/2018 vp johdosta, maakun-
tauudistus seka valtion lupaohjaus- ja valvontatehtévien uudelleenorganisointi
Lausuntopyyntd kansalaisuuden menettdmisesta

Lausunto rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain muuttamiseksi

Lausuntopyynt6 koskien hallituksen esitysta eduskunnalle laiksi oikeudenkdyntiasioista hal-
lintoasioissa ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 29/2018 vp) ja esityksen kasittelyyn lii-
tettya lakialoitetta LA 1/2015 vp

Lausunto tuomioistuinviraston perustamisesta

Laatia luonnos hallituksen esitykseksi laiksi erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yh-
teensovittamisesta, laiksi ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain muuttami-
sesta seké eraiksi niihin liittyviksi laeiksi

Lausunto HE 221/2018 vp johdosta, hallituksen esitys konkurssilain muuttamisesta ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lisaksi ylituomari on kertomusvuoden aikana asettanut muun muassa seuraavat tyéryhmat:

virkistysryhman, tietosuojavastaava- ja tietosuojatydéryhmén ja ryhman, jonka tehtédvéna on laatia
toimintakertomus.

Hallinto-oikeuden edustajat lauta- ja toimikunnissa seka tydoryhmissa

Valtakunnallinen kuivatusverkosto (hallinto-oikeustuomari Lasse Kéanséla)

HAIPA tiedonhallintaryhma (hallinto-oikeustuomari Lasse Kansald)

Y liopiston valtuuskunta (hallinto-oikeustuomari Sinikka Kangasmaa)

HAIPA raportointi- ja tilastointi tydryhmé (hallinto-oikeustuomari Riikka Maki)

Y mparistoministerion maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen valmistelua varten
asetettu sidosryhmafoorumi (hallinto-oikeustuomari Petri Forma)
Tuomarinkoulutuslautakunnan jasen (ylituomari Jaakko Kellosalo)

HAIPA johtoryhma (ylituomari Jaakko Kellosalo)

Hakemusasioita koskevien valitusprosessien sahkoisen asiakirjaliikenteen pilotti Verohallin-
non ja hallintotuomioistuinten valilla (hallinto-oikeustuomari Anneli Jarvenpai)

Vieraat

Vaasan ammattikorkeakoulun oikeustradenomiopiskelijat 9.4.2018.
Korkeimman hallinto-oikeuden oikeusneuvos Mika Seppéla 21.5.2018.
Helsingin oikeustieteellisen tiedekunnan Vaasan yksikon opiskelijat 31.8.2018.
The European Judicial Training Network, EJTN-vaihtotuomarit 22.-23.8.2018.
Ruotsalaistuomareiden vierailu 12.-14.9.2018

Saksalaisen paallikkdtuomarin Frank Richterin vierailu 18.10.2018
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Nordiskt domarutbyte 12—-14.9.2018
Forvaltningsrattsdomare Linda Stromman, ansvarig for utbytesdagarna

Antalet ansokningar Overtraffade forvantan da hela fem domare fran olika delar av Sverige anmélde
intresse for domarutbyte till Vasa forvaltningsdomstol. Vi bestamde oss for att ta emot alla pa en
gang, vilket visade sig vara ett vinnande koncept. Utbytesdomarna var kammarrattsradet Anders Od-
mark fran Kammarratten i Sundsvall, kammarrattsradet Eva Bertelsen fran Kammarratten i Géteborg,
radméannen Karin Johansson och Sara Westerberg fran Forvaltningsratten i Géteborg samt radmannen
Marie Gerrevall fran Mark-och miljodomstolen i Véxjo tingsratt.

Programmet var upplagt att vara sa mangsidigt som mojligt. Utbytesdomarna fick bekanta sig med
de flesta arendegrupper i forvaltningsdomstolen. Jenni Korpeinen beréttade om sakkunnigdomarens
arbete, Susanna Ostman om socialarenden, Peik Strdmsholm och Maria Ingerstréom om utlanningsa-
renden, Jan Erik Salo om kommunal&renden och barnskyddsforfarandet. Reeta-Kaisa Eriksson och
Hanna Nieminen-Finne berattade mera om juristdomarens arbete. Dessutom fick utbytesdomarna
delta i en session. | programmet ingick ocksa utbytesdomarnas egen presentation om domstolssyste-
met i Sverige och verksamheten vid sina respektive domstolar dér hela forvaltningsdomstolens per-
sonal hade majlighet att delta. Pa programmet stod ocksa en guidad rundvandring i hovratten som ar
av visst svenskt historiskt intresse eftersom den inréattades av Gustav Ill. Rundvandringen avslutades
med att hovrattspresident Tapani Vasama tog emot oss och berdttade om verksamheten vid hovratten.

Vi fick ytterst givande och larorika arbetsdagar tillsammans med manga ivriga diskussioner om lik-
heter och skillnader mellan Finlands och Sveriges réttssystem. Vi pratade och utbytte erfarenheter
om bl.a. rdttens sammanséttning, handldggningstider, utredningsskyldighet, muntlig férhandling och
syn samt kommunicering. Det som utbytesdomarna enligt sin rapport 6ver besoket framforallt upp-
skattade var interaktiviteten i form av att presentationer varvades med diskussioner. Det blev darmed
aldrig ett rent passivt mottagande av kunskap, utan ett 6msesidigt utbyte av reflektioner och erfaren-
heter. Det dr pa ett personligt plan utvecklande och inspirerande att mota nordiska kollegor och dis-
kutera fragor som vi méter i vart vardagliga arbete. Att utbytesdomarna kom fran olika domstolar var
ocksa en starkt bidragande faktor till att diskussionerna blev sa givande.

Ett stort tack till alla som medverkade for ert engagemang! Tillsammans lyckades vi fa utbytesdo-
marna att kanna sig vadlkomna. Jag tror att vi alla trivdes och att vi fick minst lika mycket ut av dessa
dagar som utbytesdomarna.
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100-tunnin harjoittelu VVaasan hallinto-oikeudessa
Hallinto-oikeuden esittelijd Maria Ingerstrom

Vaasan hallinto-oikeuden 100-tunnin harjoitteluun on vuosien varrella osallistunut monta patevaa ja
innokasta opiskelijaa Helsingin yliopiston oikeustieteellisesta tiedekunnasta Vaasan yksikosté. Syk-
sylla 2018 hallinto-oikeudessa harjoittelussa olleet kolmannen vuoden oikeustieteen opiskelijat Vili
Kauramdaki ja Elina Sorjonen jatkavat tat4 perinnettd. Kumpikin halusi paastd nakeméaan, millaista
kéaytannon oikeuselamé on oppikirjojen ulkopuolella ja mité hallinto-oikeudessa tehdaan.

Harjoittelu on tydkokemusta. Hallinto-oikeudessa pyritéan siihen, ettd harjoittelija saisi kokonaisku-
van siita, mitd tyoskentely juristina hallinto-oikeudessa k&ytanngssé tarkoittaa. VVaasan hallinto-

oikeudessa on yli 290 asiaryhmaa ja jokainen harjoittelija saa tutorin, joka opastaa harjoittelijaa siind
asiaryhmassé, johon harjoittelija on sijoitettu. Kunkin harjoittelijan omat toivomukset kiinnostavista
asiaryhmista pyritd&n ottamaan huomioon mahdollisuuksien mukaan. Harjoittelujaksoon pyritaan si-
joittamaan tutustuminen hallinto-oikeuden tydskentelytiloihin ja valikoidusti sen tyontekijoihin, Kir-
jaamon toimintaan, asiantuntijatuomarin tyohon sekd osallistuminen hallinto-oikeuden Kirjalliseen
istuntoon ja koulutuksiin. Mahdollisuuksien mukaan harjoittelija voi my6s osallistua suulliseen ka-
sittelyyn ja l&hialueella jarjestettavaan katselmukseen, eli tilaisuuteen kun hallinto-oikeus menee pai-
kan paalle katsomaan misté valitusasiassa on kyse. Hallinto-oikeudessa on yleensa ollut kaksi har-
joittelijaa kevaalla ja kaksi syksylla. Hakuaika harjoitteluun on yleensa tammikuussa ja syyskuussa.

Kauraméki ja Sorjonen ovat harjoittelujaksollaan tutustuneet vero- ja ymparistoasioihin ja Kirjoitta-
neet muistioita ja paatdsluonnoksia. He pitivat tyodilmapiirid rentona ja kannustavana. Moni harjoit-
telija on opintojen jalkeen hakeutunut tdihin Vaasan hallinto-oikeuteen ja Kauraméki ja Sorjonen
totesivatkin, ettd tyoskentely hallinto-oikeudessa on kiinnostavaa ja ettd harjoittelujakso oli hieno
kokemus.
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Talous, tavoitteet ja tulokset

Vuodelle 2018 asetetut tulostavoitteet ja tulokset

Vuosi 2018
Toimintamenot (€) 6 036 700
Henkil8stén méara (htv*) 74,5
A 5
Taloudellisuus (€/ratkaisu) T-;l\Jllo?fe g 861357;
Taloudellisuus (€/painotettu tydmaara) T-;l\Jllo?fe g g;g
Tuottavuus (ratkaistut asiat/htv) T-;l\Jllo?fe g%
Tuottavuus (painotettu tydmaara/htv) T-;l\Jllo?fe ggg
Keskimaéarainen kasittelyaika/kk T-;l\Jllo?fe 112(’)2
Yli vuoden vireilld olleiden maara vuoden lopussa T-;l\Jllo?fe gég
Suulliset kasittelyt T-;l\Jllo?fe 4218
Katselmukset T-;l\Jllo?fe 28

*Henkiltydvuosiin lasketaan myos aika, jonka henkil® on poissa tydsta esim. sairauden tai loman takia.

Vuoden 2018 tyo6tilanne

pasasiaryhma Vireilla Saapunut Ratkaistu Poistettu Vireilla
1.1.2018 2018 2018 2018 31.12.2018
Valtio-oikeus ja yleishallinto 85 93 96 1 81
Itsehallinto 122 64 60 126
Ulkomaalaisasiat 132 172 129 1 174
Ympdristo 789 460 481 13 755
Rakentaminen 115 71 81 1 104
Sosiaali- ja terveydenhuolto 189 610 552 6 241
Taloudellinen toiminta 32 97 78 1 50
Verot 116 55 85 5 81
Muut asiat 3 2 1
Yhteensa 1580 1625 1562 30 1613
Paatosten lopputulos padasiaryhmittain
. Ei Siirretty Ei tutkittu
Paaasiaryhma ia;géfst: muu- | Muutettu | Palautettu hHa;_(Iig'\uts Hr? Iﬁrg:us muulle tai rauen-
; tosta yvaksytty Yiaty | viranomaiselle nut
Valtio-oikeus ja 9 71 5 4 1 2 13
yleishallinto
Itsehallinto 60 26 8 1 25
Ulkomaalaisasiat 129 78 30 3 4 14
Rakentaminen 81 43 19 1 18
Ympdristo 481 211 172 7 3 1 87
Sosiaali- ja
terveydenhuolto 552 98 24 2 385 11 1 31
Taloudellinen
toiminta 78 41 26 1 1 9
Verot 85 41 22 22
Yhteensa 1562 609 306 18 388 13 9 219
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Vireilla olevat asiat paaryhmittéin, vireillaoloaika 31.12.2018

Vir.oloaika kes-

Paaasiaryhma Vireilla kpl kim. (kk) -3kk | 3-6kk | 6-9kk | 9-12 kk | 12-18 kk | yli 18 kk
Valtio-oikeus ja yleishallinto 81 11 14 10 13 13 19 12
Itsehallinto 126 16 10 9 21 13 20 53
Ulkomaalaisasiat 174 7 45 35 34 29 24 7
Rakentaminen 104 11 19 16 17 10 18 24
Ymparisto 755 12 111 107 112 78 150 197
Sosiaali- ja terveydenhuolto 241 85 51 41 20 36 8
Taloudellinen toiminta 50 15 16 7 1 3
Verot 81 12 10 10 11 22 20
Muut asiat 1 8
Yhteensa 1613 11 309 254 255 181 290 324
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Sammandrag

Mangsidiga sammansattningar

Forvaltningsprocesslagen ger mojlighet att avgora drenden i olika sammansattningar. Arbetsmangden
har utjgmnats genom att olika drendegrupper har delats mellan forvaltningsdomstolens avdelningar
pa ett flexibelt satt. | vatten- och miljoarenden har sammanséttningen inkluderat en eller tva sakkun-
niga som har den sakkunskap som det ifragavarande arendet forutsétter. Forvaltningsrattsdomarna
inom de tekniska och naturvetenskapliga omradena arbetar pa alla avdelningar.

De drenden som det stadgas om i barnskyddslagen, lagen angaende specialomsorger om utvecklings-
storda, mentalvardslagen och lagen om smittsamma sjukdomar handlaggs i en sammanséattning som
bestar av minst tva lagfarna ledamoter samt en sakkunnigledamot som utnamnts av statsradet.

Ett principiellt viktigt drende kan 6verforas att handlaggas i forstarkt sammansattning eller i ple-
num.

Av drendena avgjordes 8 % i endomarsammanséttning, 33 % i tvadomarsammanattning, 48 % i tre-
domarsammanséttning, och 11 % i fyrdomarsammanséttning. Dartill avgjordes tva arenden i forstarkt
sammanséttning.

Lagskipningsverksamheten 2018

Ar 2018 avgjorde forvaltningsdomstolen 1562 drenden, 123 farre &n under &r 2017. Dartill avfordes
30 arenden. Omkring 10 % av de avgjorda arendena var svensksprakiga. Under aret inkom 1625
arenden, 3 % farre an under ar 2017. Vid arsskiftet var 1613 drenden anhéngiga, vilket var 2 % mer
an i slutet av ar 2017. Den genomsnittliga handlaggningstiden var 12,2 manader.
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Vaasa Administrative Court

The Vaasa Administrative Court was founded in 1999 and is seated in VVaasa. The court is a regional
administrative court and, also, a national court in environmental matters. As a national court, the
Court rules on appeals against administrative decisions on environmental licensing and water exploi-
tation matters made by municipal authorities, regional environmental authorities and environmental
licensing authorities under the Environment Protection Act and the Water Act. As a regional admin-
istrative instance, the Court rules on appeals against administrative decisions by various municipal
and state authorities concerning, e.g., health care and social security, taxation and construction and
planning. The Court consists of three divisions and an office department, led by a Chief Justice. Per-
sonnel strength is about 75, including judges, engineering and natural sciences judges, referendaries
and office and technical staff. In 2018, the Court received 1625 cases and resolved 1562 cases. On an
average, the circulation time for a case in the Court was about 12,2 months.

Vaasan oii{eustalo [ Justitiehuset i Vasa / VaasaCo House
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