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Ylituomarin katsaus
Ylituomari Jaakko Kellosalo

Vuonna 2019 alkoivat tasavallan perustamiseen liittyvat juhlallisuudet
olla takana péin, mutta vuoden 1919 hallitusmuoto, KHO:n presidentin
virasta tasavallan presidentin virkaan tuon vuoden aikana edenneen
K.J. Stahlbergin pitkalti laatima suurtyo, oli muistelujen kohteena. Pal-
jon uudemmat perustamisvaiheet tayttivat pyoreité vuosia. KHO:n jar-
jestdmassd perinteikkadssé hallintotuomioistuinpéivassd muisteltiin
alueellisten hallintotuomioistuinten, silloisten laaninoikeuksien it-
sendistymistd 30 vuotta aiemmin vuonna 1989. Nykyiset hallinto-oi-
keudet muistivat vuonna 1999 alkanutta 20-vuotistaivalta eri tavoin.
Suurimmat juhlallisuudet olivat meill4 Vaasassa, ja meidén taipalees- kuva 1. Ylituomari Jaakko Kellosalo
tamme kerrotaan tdssa vuosikertomuksessa toisaalla.

Eduskuntavaalien seurauksena muodostettiin uusi hallitus, jossa oikeusministeriodn on sijoitettu
kaksi ministerid, mika on paljon Sipilan hallituksen alkuvaiheeseen ndhden. Muistamme, ettd tuolloin
oikeusministeriota ja tyoministeriotd johti sama ministeri. Oikeusministerin liséksi hallituksessa on
nyt my0ds pohjoismaisen yhteistyon ja tasa-arvon ministeri, ja hédnen tyonsa oikeusministeriossa edis-
t44 osaltaan meidan kannaltamme tarkeit4 suhteita muihin Pohjoismaiden oikeusvaltioihin. Oikeu-
denhoidon painoarvo nékyy nyt valtioneuvoston kokoonpanossa, ja tdma luo edellytyksi& tuomiois-
tuinten tyon onnistumiselle.

Hallinto-oikeudessamme jatkui voimakas henkilokierto, joka asetti johtamiselle haasteita. Ns. suur-
ten ikaluokkien véki on nyt elédkkeelld ja niin alkavat olla myds 1950-luvun alkupuolen ik&luokat,
jotka ovat meill& olleet vahvoja. 1960-luvulla syntyneitd on jatkuvasti valittu tuomarin virkoihin,
mika on tasoittanut ikdrakennetta. llahduttavaa on ollut se, ettd patevien hakijoiden méarat ovat kas-
vussa ja ettd lahtevien tilalle saadaan myds kokeneita osaajia, joilla on aiempaa tyokokemusta tuo-
mioistuimesta taikka hallinnon vaativista asiantuntijatehtavistd. On myos merkkeja paluumuutosta,
koska meill4d aiemmin palvelleita palaa takaisin riveihimme. Tuomioistuimen hallintoa on jatkuvasti
tyollistanyt henkilokunnan rekrytointi, joka ei ole vield kertomusvuoden aikana osoittanut laantumi-
sen merkkejé. Uusien tyontekijoiden perehdyttdminen on sekin vaatinut paljon ty6t4, mutta tdéhan on
henkil6kuntamme ollut valmis, oli sitten kyse harjoittelijoista, kansliahenkilokunnasta, esittelijoista
tai tuomareista. Seka perehdyttdmiskoulutukseen ettd ammatilliseen tdydennyskoulutukseen on jat-
kuvasti panostettu paljon, ja ndin on luotu edellytyksi& ydintehtavana olevan laink&yton suoritusky-
vylle. Tydtilastot antavat paljon tietoa toiminnastamme, mutta kaikkea ne eivét kerro. Meneillaan on
ollut hanke vanhojen asioiden maarén véhentdmiseksi ja késittelyajan maksimin painamiseksi alle
kahden vuoden. Téssa on varsin hyvin onnistuttu, mutta seurauksena on ollut se, etta ratkaistujen
maara jai hieman jalkeen vireille tulleiden méaarésta. Arvioin kuitenkin, ettd kokonaisuutena tyoras-
tien maaré ei ole kasvanut, koska vanhimmissa asioissa tydméara on keskimééaraista suurempi. Myon-
teistd oli se, ettd ympadristoasioissa, joissa laajojen ja vaikeiden juttujen osuus on suurin, saatiin aikaan
positiivinen tulos eli ratkaisuenemmyys.

Digitalisaation alkuvaiheessa puhuttiin siitg, ettd asioita on alettu tarkastella taskulaskimella tehtdvan
analyysin varassa. Talla hetkelld lukupainotteisten analyysien toteuttaminen on entistd helpompaa
kehittyneen tietotekniikan ansiosta, ja haasteena on se, etté sellaiset suureet kuten oikeudenmukaisen
kohtelun tunne ja ty6ssa viihtyminen jaavat vajavaisen tarkastelun kohteeksi. Edellisen seikan osalta
arvioin, ettd hallinto-oikeusprosessi sujuu nyky&aan niin vuorovaikutteisesti, etta kanteluihin on vain
harvoin aihetta. Jalkimmaéisen seikan osalta on kokemukseni se, ettd entist4 useampi kertoo avoimesti



viihtyvénsa tydssa. Kun kiperimmaét naytto- ja laintulkintakysymykset seké riitaisuudet tulevat niu-
koista resursseista kérsivien tuomioistuinten ratkaistaviksi, ei jokainen péiva voi tietenk&én olla au-
voinen.

Paiva paivéltd olemme edenneet vanhojen asioiden kimpussa, kiireellisid ja mitddn muitakaan asioita
unohtamatta, organisaatiouudistusta ja Haipan kayttoonottoa valmistellen I&pi vérikkdan vuoden
2019.Valtakunnan tasolla on valmistauduttu Tuomioistuinviraston perustamiseen ja tehty hyvaa yh-
teistyotd KHO:n ja muiden hallintotuomioistuinten kesken. Paikallisella tasolla olemme olleet tii-
viissé yhteydesséd muiden Vaasan osaamiskeskittyman toimijoiden kanssa. Tdma kaikki on vaatinut
henkil6kunnaltamme vahvaa osaamista ja suorituskykya. Kiitan henkilokuntaa hyvésté suorituksesta!

Jaakko Kellosalo




Overdomarens 6versikt
Overdomare Jaakko Kellosalo

Ar 2019 borjade festligheterna kring grundandet av republiken vara éverstandna, men regeringsfor-
men fran ar 2019, i mycket HFD:s president och sedermera republikens president, K.J.Stahlbergs,
storverk, befann sig i minnenas blickpunkt. Mycket senare inrattade instanser fyllde jamna ar. Vid
HFD:s traditionellt anordnade forvaltningsdomstolsdag kom man ihag da de regionala forvaltnings-
domstolarna, datida lansratterna, blev sjalvstandiga for 30 ar sedan ar 1989. De nuvarande forvalt-
ningsdomstolarna uppméarksammade de ar 1999 paborjade 2000-talsvandringen pa olika sétt.
Storsta festligheterna holls hos oss i Vaasa och om detta beréttas i en annan del av arsberéttelsen.

Till foljd av riksdagsvalet bildades en ny regering, som placerade tva ministrar vid justitieministe-
riet, vilket ar mycket i forhallande till Sipilaregeringens inledningsskede. Som vi minns leddes justi-
tieministeriet och arbetsministeriet da av samma minister. Utover justitieministern ingar i rege-
ringen numera dven en nordisk samarbetsminister, som aven &r jamstéalldhetsminister, och hans ar-
bete vid justitieministeriet framjar de for oss sa viktiga relationerna till andra rattsstater i Norden.
Rattsvardens varde avspeglas nu i statsradets sammanséttning och detta innebéar forutsattningar for
ett lyckat domstolsarbete.

| var forvaltningsdomstol har fortséttningsvis ratt kraftig personalomsattning, vilket har medfort
provningar for ledarskapet. De sa kallade stora arskullarna har nu pensionerats och snart dven 1950-
talets aldersgrupper, som varit starka hos oss. Till domartjanster har dock rekryterats personer fédda
pa 1960-talet, vilket har planat ut aldersstrukturen. Gladjande nog har méngden behdriga sokanden
Okat och de som lamnat domstolen har kunnat erséttas med manniskor med tidigare erfarenhet av
domstolsarbete eller sakkunniguppgifter. Det finns dven tecken pa aterflytt, eftersom de som tidi-
gare varit i tjanst hos domstolen atervander. Rekryteringsuppgifterna har sysselsatt domstolens for-
valtning och rekryteringstakten har inte visat nagra tecken pa att avta under verksamhetsaret. In-
skolning av nya arbetstagare har krdvt mycket arbete, men personalen har varit redo, oavsett om det
varit fraga om praktikanter, kanslipersonal, foredraganden eller domare. Det har fortgaende satsats
pa inskolning och yrkesmassig kompletteringsskolning, vilket skapat férutséttningar for prestations-
formaga inom karnomradet, forvaltningsprocessen.

Arbetsplatsstatistiken ger mycket information om var verksamhet, men den berattar inte allt. Ett pa-
gaende projekt har varit att minska mangden gamla arenden och att fa behandlingstiden forkortad
till under tva ar. Detta har lyckats bra, men med pafoljden att de avgjorda drendenas antal har lam-
nat pa slap efter de anhangiggjorda drendena. Eftersom de dldre arendena i regel kréaver storre ar-
betsméngd an medeltalet av drendena, bedémer jag dnda att arbetsresten inte har 6kat som helhet.
Positivt var ocksa att betraffande miljoarendena, vars andel av de omfattande och svara drendena &r
storst, erholls ett positivt resultat det vill sdga beslutsoverskott.

| forsta skedet av digitaliseringen diskuterades om att man hade borjat granska arenden med
fickraknaren. Nu da sifferbetonade analyser ar enklare att fa fram med stod av utvecklad datateknik,
ligger utmaningen i att sadana storheter som kanslan av rattvist bemotande och trivsel pa arbetsplat-
sen, blir bristfalligt granskade. Betraffande den tidigare omstandigheten skulle jag bedéma att for-
valtningsprocessen nufortiden fortskrider sa pass interaktivt att det sallan finns grund for klagan.
Min erfarenhet av den senare omstandigheten &r att fler an tidigare Oppet berattar att de trivs i sitt
arbete. Da krangliga bevis- och lagtolkningsfragor och tvister ska I6sas med domstolarnas knappa
resurser, kan dock naturligtvis inte varje dag vara gladjefylld.



Dag for dag har vi tampats med gamla drenden, utan att glomma bradskande och évriga drenden,
organisationsforandringar och forberedelser infor ibruktagandet av Haipa genom ett farggrant ar
2019. Pa regional niva har man férberett grundandet av Domstolsverket och samarbetat i god anda
med HFD och &vriga forvaltningsdomstolar. Pa lokal niva ar vi i nara samarbete med Vasas kun-
skapselit. Allt detta har kréavt starkt kunnande och prestationsformaga av var personal. Jag tackar
personalen for ett gott resultat!




Lainkayttotoiminta
Tuomiopiiri ja tehtavat

Hallinto-oikeuden tehtdvé on ratkaista kuntien ja valtion hallintoviranomaisten paatoksista tehtyja
valituksia. Vaasan hallinto-oikeus on alueellinen hallintotuomioistuin Pohjanmaan, Etel&-Pohjan-
maan ja Keski-Pohjanmaan maakunnissa. Taman liséksi VVaasan hallinto-oikeuden tuomiopiiriin kuu-
luu vesi- ja ympaéristéasioissa koko maa Ahvenanmaata lukuun ottamatta.

Hallinto-oikeus kaésittelee valituksia, jotka koskevat muun muassa verotuksen oikaisulautakunnan
paatoksia verotuksesta, kunnallisten viranomaisten paatoksia virkanimityksistd, toimeentulotuesta,
vammaispalveluista, lastensuojelusta ja muista sosiaalipalveluista, 1dakérin paatoksia mielenterveys-
potilaan pakkohoidosta ja kunnallisen viranomaisen paattksia tartuntatautien levidmisen estamiseksi,
maahanmuuttoviraston paatoksia ulkomaalaisten oleskeluluvista ynnd muusta, viranomaisten paatok-
sid asiakirjojen julkisuudesta ja erilaisista maksuista, esimerkiksi pysakointivirhemaksuista, kunnan
viranomaisten paatoksia rakennus- ja maankayttoasioissa seka kuntien ymparistonsuojeluviranomais-
ten ja aluehallintovirastojen paatoksia ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisissa asioissa.

Hallinto-oikeusprosessi

Hallinto-oikeudessa haetaan muutosta hallintoviranomaisen tekemaén péatokseen. Asiat késitelldén
kirjallisesti. Valituksessa esitetdan vaatimukset ja niiden perustelut. Hallinto-oikeus ei yleensa tutki
asiaa laajemmin. Ennen asian ratkaisua asianosaisille ja paatdksen tehneelle viranomaiselle varataan
mahdollisuus vastata valitukseen ja muihinkin kirjelmiin. Tarvittaessa voidaan asiaa selvittdé paikan
paalla tarkastuksessa tai katselmuksessa. Hallinto-oikeus voi myos pitaé suullisen kasittelyn, jossa
asianosaiset voivat esittad todistelua seka kuulla todistajia ja asiantuntijoita.

Monipuoliset ratkaisukokoonpanot

Hallinto-oikeuslaki antaa mahdollisuuden ratkaista asiat erilaisissa kokoonpanoissa. Paaséanté on
kolmen tuomarin ja ympdristdasioissa neljan tuomarin kokoonpano. Asian laadun mukaan asiat voi-
daan kuitenkin ratkaista joko tat4 pienemmassé tai laajemmassa kokoonpanossa. Tyomaérié on ta-
sattu jakamalla asiaryhmid joustavasti eri osastojen kasiteltdvéksi. Vesi- ja ympdristéasioissa on ko-
koonpanoon valittu asiakohtaisesti yksi tai kaksi asiantuntijaa, jotka edustavat asian vaatimaa osaa-
misaluetta. Kaikki luonnontieteiden ja tekniikan alan tuomarit tyoskentelevat kaikilla osastoilla.

Lastensuojelulaissa, kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa, adoptiolaissa, paihdehuol-
tolaissa, mielenterveyslaissa ja tartuntatautilaissa saddetyissa asioissa kasittelyyn osallistuu vahintaan
kahden lainoppineen jasenen liséksi valtioneuvoston maardama asiantuntijajasen.

Periaatteellisesti tarkea asia voidaan siirtdd ratkaistavaksi osaston vahvennetussa istunnossa tai hal-
linto-oikeuden taysistunnossa.

Asioista enemmistd, 741, asiaa ratkaistiin kolmen tuomarin kokoonpanossa, 534 asiaa kahden tuo-
marin kokoonpanossa ja 99 asiaa yhden tuomarin paatokselld. Kolmen tuomarin kokoonpano on ym-
péristdasioissa kevennetty kokoonpano. Kevennetyssa kokoonpanossa késiteltiin suurin osa asioista.
Neljan tuomarin kokoonpanossa ratkaistiin 120 asiaa. Kokoonpanon puheenjohtaja on toiminut tar-
kastavana 667 asiassa ja puheenjohtaja on toiminut esittelijand 25 asiassa. Kokoonpanon jésen on



toiminut esittelijdnd 366 asiassa. Luvut ilmaisevat diaarinumeroiden eli valitusten lukumaaran. Sa-
masta hallintopd&toksesté tehdyt valitukset ratkaistaan yleensa yhdelld p&&atokselld, joten péatdsten
lukumaara on pienempi.

Vahvennettu
4 jasentd 0%
8%

1 jasen
%

2 jasenta
36%

3 jasenta
49%

Kuvio 1. Ratkaisukokoonpanot 2019

Asiamaarien kehitys

Kertomusvuonna tuli vireille 1559 asiaa. Mé&aré oli 4 % pienempi kuin vuotta aiemmin.

Vuoden lopussa asioita oli vireillda 1682. M&éara oli 4 % suurempi kuin vuotta aiemmin. Ympéristo-

asioiden méaéara oli 4,3 % pienempi. Suurin asiaryhma oli Sosiaali- ja terveydenhuolto 42 % vuoden
lopussa vireilld olleiden asioiden méaarasta.

Kuva 2. Katselmus Savukoskella 10.-11.9.2019 Soklin kaivoksen ymparisto- ja vesilupa-asia.
Paatos on annettu 5.5.2020.
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Kuvio 2. Saapuneet, ratkaistut ja vireilld olevat asiat 2010-2019

Hallinto-oikeus ratkaisi vuoden aikana 1496 asiaa eli 66 véhemman kuin vuonna 2018. Taytant66n-
panon kieltoja annettiin vuoden aikana 97 ja muita valiaikaisma&rayksia seitsemassé asiassa. Li-
séksi vuoden aikana poistettiin 23 asiaa. Ratkaistujen asioiden maara kertomusvuonna oli 5,7 pro-
senttia pienempi kuin saapuneiden asioiden maaré. Ratkaistuista asioista oli ruotsinkielisi& (222
paatostd) noin 15 %.

mRakentaminen BYmpéristd 0O Sosiaali jaterveys OVerot ®Muut

2500

2000 - I I
1500 I I I I

1000 -

500 -

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Kuvio 3. Ratkaistut asiat 2010-2019
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Taloudellinen Valtio-oikeus ja
toiminta yleishallinto
Sosiaali- ja 3% Verot 6,5 %
terveydenhuolta Itsehallinto
42 % 3%
Ulkomaalaisasiat
11%

Rakentaminen

3%
Y mpéristo
27,5%
Kuvio 4. Vuonna 2019 saapuneiden 1559 asian jakautuminen asiaryhmittdin
Taloudellinen Valtio-oikeus ja
toiminta yleishallinto
30 6%
Sosiaali- ja Itsehallinto
0,
terveydenhuolto 5%

17% ..
Ulkomaalaisasiat

12%

Rakentaminen
L 9%
Y mparisto

45%

Kuvio 5. Vuoden lopussa vireilld olevien asioiden jakaantuminen paaasiaryhmiin.
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Kuvio 6. Vireilld olevien asioiden maaran kehittyminen 2009-2019

Kasittelyaika

Asioiden keskimadréinen kasittelyaika vuonna 2019 oli 13,1 kuukautta.

m 2018 2019
0 5 10 15 20 25

30

Keskiarvo
Valtio-oikeus ja yleishallinto
Itsehallinto 24,6

Ulkomaalaisasiat

Rakentaminen

Y mpéristo

Sosiaali- ja terveydenhuolto
Taloudellinen toiminta

Verot

Kuukautta

Kuvio 7. Keskimadrdinen késittelyaika padasiaryhmittdin (muiden asioiden kasittelyaika oli 6 kuukautta.)
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Paatosten lopputulos

Noin 27 % hallinto-oikeuden ratkaisuista johti muutoksenhaun kohteena olevan p&atoksen muutta-
miseen, kumoamiseen tai palauttamiseen uudelleen kasiteltavéksi. Ratkaisuista 25 % johti hake-
muksen hyvaksymiseen l&hinnd sosiaali- ja terveydenhuollon asioissa. Tutkimatta jatettiin noin

11 % valituksista 1dhinnd puuttuvan asianosaisuuden tai myohassé tulleen valituksen takia.

Palautettu Siirretty muulle
Muutettu 1,5% viranomaiselle

Ei muutosta
35,5 %

Hakemus
hyvaksytty Ei tutkittu tai
25 % rauennut
Hakemus hylatty 11 %

1%

Kuvio 8. Hallinto-oikeuden ratkaisut lopputulosten mukaan
Paatosten pysyvyys

Korkein hallinto-oikeus ratkaisi vuoden 2019 aikana 365 Vaasan hallinto-oikeuden paatoksista teh-
tyd valitusta. Korkein hallinto-oikeus muutti tai palautti hallinto-oikeuden paatoksen 23 asiassa.

) Muut ratkaisut
Asia palautetaan 14%

0%

Valituslupahakemus

Ei tutkita hylataan
0% 49%
Paatoksen
lopputulosta el
muuteta
14%
Paatosta ei
muuteta Paatosta
17% muutetaan

6%

Kuvio 9. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut lopputuloksen mukaan
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Suulliset kasittelyt, katselmukset ja tarkastukset
Vuonna 2019 hallinto-oikeus jarjesti tilaisuuksittain kaksi valmistelevaa suullista kasittelyg, 34

suullista kasittelya ja toimitti 3 katselmusta. Osassa tilaisuuksista ké&siteltiin useita asioita. Tarkas-
tuksia ei ollut.

—o—Suullinen -#—Katselmus Tarkastus
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§30 \-_-\ \\ / \—

N A K
<E10 — \Y/ AN

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kuvio 10. Suulliset kasittelyt, katselmukset ja tarkastukset diaareittain vuosina 2010-2019
Laink&yttoratkaisuja

Valtakunnalliseen oikeustapausrekisteri Finlexiin on vuoden aikana tallennettu 10 Vaasan hallinto-
oikeuden paatosta. Ratkaisuselosteet koskivat muun muassa ymparistonsuojelua (4 paatosta), vero-
tusta (2 paatos) seké vesilain mukaisia asioita (2 paatostd). Lisaksi Vaasan hallinto-oikeuden internet-
sivuilla on vuoden 2019 aikana julkaistu 12 ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaista asiaa.

Tiedotusvalineille on ldhetetty viikoittain hallinto-oikeuden 1&hinna edellisell& viikolla antamia kun-
nallisasioiden seka rakennus-, vesi- ja ympaéristoasioiden paatoksia séhkopostitse. Lahetettavien paa-
tosten valinnan suorittaa kirjaamo. Kaikki ymparisto- ja vesiasioiden p&atokset lahetetddn séhkaoisesti
aluehallintovirastojen ymparistovastuualueille ja Suomen ymparistokeskukselle.

Hallinto-oikeus lahettaa liséksi tiedotusvalineille erillisid lehdistotiedotteita ratkaisuista, jotka arvioi-
daan yhteiskunnallisesti merkittaviksi tai kiinnostaviksi tai, jotka koskevat suurta ihmisjoukkoa.

Merkittavind vuoden 2019 ratkaisuina voidaan mainita muun muassa seuraavat:

Vaasan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman valtuusto oli paattanyt myyda kolme kiinteistoa Vaasan
kaupungille ja tdmén jalkeen vuokrata kaupungilta kaksi néista kiinteistOista sek& méaaraalan kol-
mannesta kiinteistosta. Kiinteistojarjestelyn ehtona oli SOTE-uudistuksen toteutuminen. Kunnallis-
valituksessa vaadittiin yhtymavaltuuston paatoksen kumoamista muun muassa silla perusteella, ettd
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Vaasan sairaanhoitopiirin valtuustossa ja hallituksessa on kyseisté kauppaa késitellyt, tai kokouk-
sissa on ollut 1asn& useita sellaisia luottamushenkil§itd, jotka ovat osallistuneet saman asian kasitte-
lyyn myds Vaasan kaupunginhallituksessa tai Vaasan kaupunginvaltuustossa.

Hallinto-oikeus katsoi, ettd ne yhtymévaltuuston jésenet, jotka olivat my6s Vaasan kaupunginval-
tuuston tai Vaasan kaupunginhallituksen jésenid, eivét olleet esteellisia osallistumaan asiasta paatta-
miseen yhtymévaltuustossa, koska asia ei koskenut heitd kuntalain (1034/2003) 52 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla henkilokohtaisesti. Hallinto-oikeus kuitenkin katsoli, ettd yhtymévaltuuston
paéatos oli hallintolain 28 8:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun esteellisyyden (yhteis6jaévi) joh-
dosta syntynyt virheellisessa jarjestyksessd, koska asian kasittelyyn sairaanhoitopiirin hallituksessa
oli osallistunut kaksi Vaasan kaupunginvaltuuston jésentd, ja koska sairaanhoitopiirin valtuuston
kokouksessa oli sairaanhoitopiirin hallituksen edustajina ollut 1asné kaksi VVaasan kaupunginval-
tuuston jasentd, joista toinen oli lisdksi Vaasan kaupunginhallituksen jasen. Kuntalain (519/2007)
52 8:n 4 momentissa sdédetty poikkeus yhteis6jaéviin ei tullut sovellettavaksi, koska késiteltdvana
olleessa kiinteistojarjestelyssa osapuolten etujen katsottiin lahtokohtaisesti olevan ristiriidassa kes-
ken&én. Vaasan hallinto-oikeus kumosi 4.4.2019 antamallaan paatokselld VVaasan sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman valtuuston paatoksen. VVaasan hallinto-oikeus 4.4.2019 nro 19/0100/1

*hkkkikhkkkikhkkkikhkikiikk

Vaasan hallinto-oikeus on 13.12.2019 antamallaan p&atoksella ratkaissut valitukset koskien noin 9
hehtaarin vesialueen taytt0d, joka hakemuksen mukaan olisi sijainnut Nasijarven Hiedanrannassa
Tampereen kaupungissa. Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus/Y mparisto ja luon-
nonvarat -vastuualue sekd Tampereen ymparistonsuojeluyhdistys ry ja Suomen luonnonsuojelulii-
ton Pirkanmaan piiri ry vaativat ensisijaisesti valituksissaan, etta hallinto-oikeus kumoaa Lénsi- ja
Sis&-Suomen aluehallintoviraston 10.10.2018 antaman pa&toksen, jolla Tampereen kaupungille on
myonnetty lupa vesialueen tayttoon. Lisaksi valittajat vaativat, ettd valmistelulupa on kumottava ja
sen mukaiset toimenpiteet on méaarattava keskeytettaviksi.

Hallinto-oikeus on valipaatoksellaan 4.12.2018 nro 18/0298/2 kieltanyt ja keskeyttanyt Lansi- ja
Sis&-Suomen aluehallintoviraston paatoksen taytantéonpanon.

Vaasan hallinto-oikeus kumosi valitusten johdosta Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston péa-
toksen. Ratkaisua perusteltiin muun muassa silla, ettd hakemuksen mukaisella tayttohankkeella voi
olla vaikutusta pohjavesimuodostuman pohjavedenpinnan tasoon ja sen korkeuden vaihteluihin seka
sen pohjaveden maaréan ja ominaisuuksiin. Mahdolliset muutokset pohjaveden méérassa ja laa-
dussa voivat vaikuttaa Hyhkyn vedenottamoon sek& laajemmin Tahmelan lahteeseen ja silla alu-
eella oleviin luontoarvoihin, sill4 sen kasvillisuus ja luontotyypit ovat osittain pohjaveden virtaa-
masta riippuvaisia. Suurin vaikutus mahdollisesti ilmenee, jos pohjaveden virtaussuunnat muuttuvat
ja vetté alkaa ehké virrata alueilta, jossa voi olla pilaantuneita maa-alueita ja pohjavettd. Kun ote-
taan huomioon, ettd hankkeen vaikutuksista ei esilla olevissa olosuhteissa ole ennakolta saatavissa
sellaista selvitystd, jonka mukaan hanke ei aiheuttaisi vahingollisia seuraamuksia alueen pohjave-
delle, asian palauttaminen ei ole tarpeen. Vaasan hallinto-oikeus 13.12.2019, nro 19/0246/2.
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Vaasan hallinto-oikeuden 20-vuotisjuhla 1.11.2019
Alkusanat, Ylituomari Jaakko Kellosalo

Arvoisat juhlavieraat lahelta ja kaukaa — basta gaster fran nar och
fjarran!

Valtiollisessa elamdssa 10 vuotta tai 20 vuotta eivét ole kovin pit-
ki& aikoja, koska yhteiskunnan toiminta on tarkoitettu jatkuvaksi;
sitd rytmittavat vaalit ja uudet valtiopéivat, uuden hallituksen
muodostaminen ja entisen vaistyminen, presidentin valinta aina
kuudeksi vuodeksi kerrallaan seka tietysti lainsdddannon kehitta-
minen. Hallinnon rakenteiden uudistamisesta on tullut niin vakiin-
tunut ilmid, ettd siitd luopuminen olisi suuri uutinen. Valtioiden
valille syntyy erilaisia liittoumia ja sopimuksia, jolloin syntyy
unionioikeutta ja kansainvalisté oikeutta. Tuomarilta vaaditaan
entistd enemman tilanneherkkyyttd, koska substanssilain rinnalla
. nayttelevat entisti suurempaa roolia perus- ja ihmisoikeudet,
) joista saadetéén perustuslaissa sekd Euroopan ihmisoikeussopi-
Kuva 3. Ylituomari Jaakko Kellosalo muksessa. Oikeus synnyttad aina velvollisuuksia, ja tuomioistui-
men tehtdvand on sovittaa oikeudelliset intressit sek& velvollisuu-
det tasapainoon lains&atajan tarkoitusta kunnioittaen. Valtion viranomaisten ja tuomioistuinten el&-
massa seké 10 ettd 20 vuoden aika ovat pitkid, silla vaikka niiden hoidettavana olevat tehtavét ovat
jatkuvia, voidaan toimintaa jarjestadé uudella tavalla. T&ma voi merkitd yhdistdmista, lakkauttamista
tai tehtévien siirtoa uudelle toimijalle. Yksityisen ihmisen elaméssé jo 10 vuoden aika on pitka siit4
riippumatta mihin elaménvaiheeseen se osuu. 20 vuoden ajanjakso on ihmiselle todella pitk&, koska
sen aikana vastasyntynyt kasvaa aikuiseksi ja ammattiin valmistunut suorittaa suunnilleen puolet
tyourastaan. Se on niin pitka, ettei juhlakutsumme voinut tavoittaa kaikkia hallinto-oikeuden lippua
kantaneita. Tan&an alkuvaiheen henkilékunnasta on rivissa enaé 16.

Suuri pdivé, josta laskemme tan&én vuosia, oli 1. marraskuuta 1999, jolloin l&&nioikeudet lakkautet-
tiin, ja alueellisiksi hallintotuomioistuimiksi muodostettiin hallinto-oikeudet. Suurimmat muutokset
tapahtuivat idassa ja lannessd. Kuopion, Pohjois- Karjalan ja Mikkelin l&&ninoikeudet yhdistettiin
Kuopion hallinto-oikeudeksi, mutta taalla l&nnessd muutos oli vield merkittdvampi. Vuonna 1962
Vaasan hovioikeuden yhteyteen perustettu vesiylioikeus oli itsendistynyt vuonna 1987 ja toimi muu-
toksenhakutuomioistuimena vesioikeuksien ylapuolella. L&dninoikeus oli perustettu Vaasan laanin-
hallituksen yhteyteen vuonna 1955, ja se oli itsendistynyt alueelliseksi hallintotuomioistuimeksi
vuonna 1989. On merkille pantavaa, ettd ennen itsendistymistadn vesiylioikeus ja l&&ninoikeus toi-
mivat 1960- ja 1970 luvuilla nykyisessa hovioikeudentalossa, joka palveli vuoteen 1984 saakka myds
ld&ninhallituksen virastorakennuksena.

Hovioikeuden ja laaninhallituksen kautta juuremme juontavat sulkakynien ja ratsuldhettien aikaan
Korsholman linnaldanissé seka varhaiseen lainkayttoon Ruotsin kuninkaan hovissa.

Ennen vuosituhannen vaihdetta oli vetoa siihen suuntaan, ettd ympadristolainsdddannén muutoksen
yhteydessa vesiylioikeudesta olisi muodostettu Ruotsin tapaan ymparistdasioiden erityistuomiois-
tuin. Esiintyi myos ajatus muodostaa Turun ja Porin ladninoikeudesta ja Vaasan ldaninoikeudesta
suuri hallinto-oikeus L&nsi-Suomeen. Ratkaisuksi, jota saamme kiittaa, tuli kuitenkin vesiylioikeuden
ja Vaasan laaninoikeuden yhdistdminen Vaasan hallinto-oikeudeksi, jonka perustuomiopiiriin kuu-
luivat entisen Vaasan l&&nin alueen kunnat seké vesi- ja ympéristoasioissa koko Manner-Suomi.
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Yhdistamisen aikaan vesiylioikeudessa oli 45 virkaa ja l&&ninoikeudessa 33 virkaa, ja kun ne siirret-
tiin uuteen tuomioistuimeen, oli koossa 78 virkaa, joista tosin kaksi oli tayttokiellossa. Seké tuomio-
istuimen koon ettd asioiden painoarvon perusteella muodostettu hallinto-oikeus kuului suurimpien
tuomioistuinten joukkoon.

Hallinto-oikeuden koko on alkuvuosiin verrattuna hieman kasvanut ja valituslupajérjestelman laajen-
tumisen myota hallinto-oikeuden paatokset jaavat lopullisiksi entistd useammissa tapauksissa.

Tuomioistuimen talous on osa valtiontaloutta, ja omistuksessa on vain kirjallisuutta, koneita, kalus-
teita, tarvikkeita sek& valokuvia ja taide-esineitd. Mittaamaton arvo on kuitenkin oman henkil6kun-
nan ammattitaidolla ja kyvylla hoitaa seka ratkaista asioita yhdessa.

Toiminnan alkuvaiheessa saatiin tehtévid hoitamaan kokeneita osaajia kummaltakin suunnalta, ja
uutta organisaatiota voitiin rakentaa rauhallisissa tunnelmissa ilman suuria asiaruuhkia tai pitkia ka-
sittelyaikoja. Ylituomariksi tuli vesiylioikeutta johtanut Pekka Kainlauri, ja hanen kautensa jatkui
vuoteen 2007. Ladninoikeuden ylituomarina toiminut Jorma Pitkanen johti hallinto-oikeuden 1. jaos-
toa vuoteen 2006 saakka. Hyvin pitk&n esimiesuran teki Leena Simild, joka oli toiminut vesiylioikeu-
den hallintopaallikkona ja hoiti tat4 tehtdvad hallinto-oikeudessa 15 vuoden ajan vuoteen 2014
saakka.

Yhdistamisen jalkeen toimittiin kolmessa tyopisteessé: Kalarannanpuistossa entisessd maanmittaus-
konttorin rakennuksessa, ns. Haarassa Rantakadulla sekd oikeustalossa Korsholmanpuistikolla. Tar-
koituksena oli keskittd4 toimitilat Kalarannanpuistoon laajentamalla entisen vesiylioikeuden raken-
nusta, mutta tdma suunnitelma ei toteutunut. T&man vuoksi katse k&éntyi oikeustaloon, jonka laajen-
tamissuunnitelma hyvaksyttiin, ja talon C-siipi valmistui vuonna 2005. Tah&n p&éattyi postin kanta-
minen ja pendelQinti eri toimipisteiden vélill4, ja koko henkilokunta voitiin sijoittaa ajanmukaisiin
tiloihin oikeustalolla.

Kun uusi ympdristonsuojelulainsdadantd oli tullut sovellettavaksi ja kun vanhojen laitosten seka
hankkeiden lupamenettely oli saatu tdyteen vauhtiin 2000-luvun alussa, alkoi ymparisténsuojeluasi-
oissa muodostua ruuhkaa niin ett ndiden maara oli enimmill&d&n yli 1000 vuoden 2006 lopulla. Oi-
keusministeriolta saatujen liséresurssien sekd henkildkunnan ponnistelujen avulla méara saatiin sel-
vaan laskuun, ja talla vuosikymmenell& tapahtuneeseen lupa-asioiden ruuhkanpurkuun hallintoviran-
omaisissa ja siitd syntyneeseen valitusaaltoon on voitu vastata samalla tavalla.

Vaasan hallinto-oikeudessa on vesi- ja ympéristoasioissa 8 tekniikan tai luonnontieteen alan asian-
tuntijatuomaria sekd maérdaikaisia asiantuntijatuomareita. Liséksi erityisasiantuntemusta vaativissa
asiaryhmissé kuten lastensuojelu- ja mielenterveysasioissa tyoskentelee sivutoimisia asiantuntijaja-
senié.

Muiden kuin juridisen alan asiantuntijajasenten maaré ja merkitys asioiden késittelyssé on suurempi
kuin muissa maamme tuomioistuimissa, ja asiantuntijatiedon saadessa yha merkittdvamman roolin
hallinnossa asiantuntijatuomareiden sek& asiantuntijajdsenten merkitys tulee séilyméan. Laink&ytto-
henkil6kunnan erikoistuminen on viety pitkalle, ja prosessinjohtotaito on kaikille tarked osaamisalue.

Hallinto-oikeuden noin 250 asiaryhmén hallinta vaatii erityisosaamista, joka syntyy keskeisesti
tyossa oppimisen kautta. 1940-luvun seka niiden jalkeisten huomattavan suurten ikaluokkien edusta-
jat olivat parhaassa tydidssa viime vuosituhannen lopussa, mutta 20 vuoden kuluessa he ovat padosin
suorittaneet palvelunsa loppuun. Hallinto-oikeudesta on tdhdn mennessé siirtynyt eldkkeelle runsaat
50 henkil6a eli suunnilleen 2,5 vuotta kohden. Koska suurin siirtymd on tapahtunut viimeisten 10
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vuoden aikana, on tilanne ollut haasteellinen asioiden hallinnan ja tyéhon opastuksen kannalta. mutta
samalla se on antanut monelle mahdollisuuden tulla tuomioistuimen palvelukseen ja samalla kutsu-
musammattiin.

| forvaltningsdomstolens ordinarie domkrets i de Gsterbottniska landskapen bor cirka 100.000 inva-
nare och dartill har vi i vatten- och miljoarenden parter, som bor annanstans pa fastlandet. Vasa for-
valtningsdomstol &r tvasprakig och andelen tjansteméan, som beharskar bada inhemska spraken, har
vuxit hela tiden under de gangna 20 aren. En viktig orsak till detta har varit den juridiska utbildningen,
som borjade i Vasa ar 1991 och som har varit tvasprakig fran forsta borjan. Sprakkunskapen har édven
varit en god bas for relationer med svenska och andra nordiska domstolar, och vi har haft flera dom-
arbesok fran Sverige och dartill fran Mellan- och Syd-Europa.

Vaasa on opetuksen ja oikeuslaitoksen huomattava keskittymad, koska t&élla toimii neljan yliopiston
yksikoita, kaksi ammattikorkeakoulua, ammattiopisto, kolme tuomioistuinta, syyttajanvirasto, oi-
keus- ja edunvalvontatoimisto sek& lukuisia asianajotoimistoja. Meidan kannaltamme erinomainen
piirre on siind, ettd tassé keskittymassa on paljon yhteisty6té koulutuksen ja tutkimustoiminnan, har-
joittelun seké erilaisten kehityshankkeiden ja excursioiden merkeissa. Taalla on mahdollista p&ésta
tyohon opiskelun jalkeen, ja siirtyd palvelussuhteesta toiseen. Siitd mihin yhteisty6 voi edesauttaa,
voin mainita, ettd ensimmadinen oikeustradenomiharjoittelija eteni myéhemmin hallinto-oikeuden
hallintop&éllikoksi ja ettd ensimmainen 100 tunnin oikeustieteen harjoittelija vuodelta 2000 eteni
mydhemmin vakinaiseen tuomarinvirkaan ja hén aloittaa ensi vuoden alussa ty6nsa osaston johtajana.

Kun Vaasan hallinto-oikeuden tuli perustamisestaan lukien ottaa haltuunsa niin vesiasiat kuin myos
kehittyvan ymparistonsuojelulainsdddannon tulkintakysymykset, vastattiin haasteeseen tehokkaalla
koulutuksella, joka on koonnut osanottajia ympari Suomea. Téarkeilla oikeudenaloilla kuten lasten-
suojelussa on jarjestetty sekd suomen- ettd ruotsinkielistda koulutusta, joka on kerannyt osanottajia
aina Ahvenanmaata myoten.

Suureen julkisuuteen hallinto-oikeuden ovat nostaneet yhteiskunnallisesti merkittavia hankkeita kos-
kevat valitusasiat. Vuotoksen allashanke, Virttaankankaan vedenottamo, Talvivaaran nikkelikaivos,
Suomenlahden kaasuputki ja viimeksi biotuotetenhtaat seki Ahtarin pandakarhut ovat paitsi tyollista-
neet myos tuoneet paljon mediajulkisuutta. Suurin tyd on tietysti tehty asioissa, jotka eivat herété
ulkopuolisissa laajempaa mielenkiintoa ja jotka ovat osin ei-julkisia kuten esimerkiksi vero- ja sosi-
aaliasiat.

Y hteiskunnallisesti merkittdvien hankkeiden osalta poliitikot eivat ole aina muistaneet vallan kolmi-
jakoa ja tuomioistuinten riippumattomuutta arvostellessaan hallinto-oikeuden paatoksié.

Entinen korkeimman oikeuden jdsen ja Vaasan hovioikeuden entinen presidentti, oikeusneuvos Erkki
Rintala vastasi arvostelijoille kirjoituksessaan maan paélehdessé 28.5.2016 seuraavasti:

”Kansainvélisen saannén mukaan perustuslakiin tulee kuulua takuusadnnés tuomioistuimien riippu-
mattomuudesta. Uuteen perustuslakiimme ei sellaista hyvéksytty, ei valmistelun yhteydessa eika
eduskuntakasittelyssa.

Euroopan neuvosto médrittelee tuomareiden velvollisuudeksi toimia riippumattomasti kaikissa ta-
pauksissa mink&an ulkopuolisen vaikutuksen héiritsemattd ja antaa puolueettomia ratkaisuja, jotka
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perustuvat pelkastaan tosiseikkojen arviointiin ja heidan laintulkintaansa. Tuomareiden riippumatto-
muuden kasitteen soveltamisala ei rajoitu vain tuomareihin itseensé vaan kattaa oikeusjarjestelmén
kokonaisuudessaan.

Vaasan hallinto-oikeus toimi ndiden periaatteiden mukaan, kun se dskettdin antoi Talvivaara-tuomi-
onsa. Samojen periaatteiden varassa se antaa parhaassa mahdollisessa asiantuntijakokoonpanossa
noin 700 vesi- ja ympdristotuomiota vuodessa. N&in on, vaikka perustuslakimme valmistelutydssa
1990-luvulla ei poliittisista syista hyvaksytty riippumattomuuden takuupykél&a.”

Né&in kokeneen ja arvovaltaisen vaikuttajan mielipidettd oli miellyttdvaa lukea. Onneksi oikeuskult-
tuurimme on niin vahva, etta tuomioistuimet saavat normaalisti tehda ty6taan rauhassa.

Kun hallinto-oikeus taytti 10 vuotta vuonna 2009, vietimme juhlaa varsin pienimuotoisesti Maaher-
rantalossa. Vuonna 2017 oli tarke& juhlapéiva, jolloin vihittiin kdyttoon heraldikko Reijo Hellakosken
suunnittelema hallinto-oikeuden leima sekd vaakuna. Niissd esiintyy paikallista sijaintia kuvaava
Vaasan kuningassuvun rynnakkaorisukimppu Vaasan kaupungin luvalla sekd sen molemmilla puolilla
kaksi sinikelloa ja tunnusten alapuolella aaltokoro. Néamé& ympadristoelementit kuvastavat asemaamme
valtakunnallisena vesi- ja ympéristoasioiden muutoksenhakutuomioistuimena.

Saavuttaessamme nyt 20 vuoden i&n olemme antaneet paatoksen lahes 40.000 asiassa, jotka kaikKki
ovat olleet tarkeitd muutoksenhakijoille, muille asianosaisille, kunnille, valtion viranomaisille ja
viime ké&dessa koko oikeusvaltiolle. Olemme jérjestdneet suuren mééran tarkastuksia ja katselmuksia
Suomenlahdelta Lapin tuntureille saakka, pitaneet satoja suullisia kasittelyj4 ja kasitelleet kymmeni&
tonneja asiakirjoja. Oikeusministerion kanssa on kdyty jo 21 kertaa tulosneuvottelut ja viime vuonna
100 vuoden ik&én ehtinyt korkein hallinto-oikeus on antanut ohjausta lainkayttoon liittyvissa kysy-
myKksissa.

Viraston noin 5000 aukiolopaivén aikana olemme muuttaneet maailmaa, tehneet yhteiskuntaamme
oikeudellisesti siloisemmaksi ja muuttuneet itsekin.

On aihetta juhlia pyoreiden vuosien, jokaisen henkilokuntaamme kuuluneen ja kaikkien ty6tdmme
edistaneiden tahojen sek& henkildiden kunniaksi. Kiitén teité kaikkia tydsta oikeusvaltion hyvéksi!

Jag tackar alla er for ert arbete réttstaten till godo!

Siirtyminen s&hkdiseen asiointiin on jo pitkalla, mutta tdima ei milla&n tavalla pienennd oikeusturvan
tarvetta. Yksityisten kansalaisten, yritysten, yhteisgjen, kuntien ja viranomaisten tulee saada viivy-
tyksetté ratkaisu tulkinnanvaraiseen ja kiistanalaiseen oikeuskysymykseen. Tanddn ymmarretéén se,
ettd oikeuslaitoksen toiminta on trkedd myds maamme kilpailukyvyn ja yhteiskuntarauhan kannalta.

Jos kysytddn mikd saa useimmat tyoskentelemaan pitk&én hallinto-oikeudessa, ei vastausta tarvitse
pitkddn miettid: meilld on tehokas koulutus ja tydnohjaus, osaamiskeskittyman tuki, avoin tydilma-
piiri ja hyvat mahdollisuudet tyouralla etenemiselle. Tan&d&n on kolmannen vuosikymmenen ensim-
maéinen paiv4, ja meilld on tilaisuus sek& muistella menneitd ettd suunnitella tulevaisuutta. Se tyo,
joka aloitettiin kaksi vuosikymmentd siiten, tulee jatkumaan sekd kokemuksen voimalla ettd nuoruu-
den innolla.
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Organisaatio ja henkil6sto

Organisaatio

Hallinto-oikeuden toimintaa johtaa ylituomari. Ylituomarin apuna hallinto-oikeuden toiminnan joh-
tamisessa ja kehittdmisessa toimii johtoryhma.

Tulosneuvotteluissa hallinto-oikeuden henkilotydvuosien kokonaisméaaréksi oli sovittu 77, joista 74
kohdistui vakinaisiin virkoihin ja 3 méaraaikaisiin virkasuhteisiin. Hallinto-oikeustuomareita oli yh-
teensd 34,3, joista 4 oli tekniikan alan hallinto-oikeustuomaria ja viisi luonnontieteiden alan hallinto-
oikeustuomaria. Hallinto-oikeuden esittelijan virkoja oli 16,7.

Laink&yttoasiat ratkaistiin kertomusvuonna kolmella osastolla. Kaikilla osastoilla on johtajan lisaksi
hallinto-oikeustuomareita, hallinto-oikeuden esittelijoita, notaareita ja lainkayttosihteereitd. Teknii-
kan ja luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomarit toimivat jokaisella osastolla asiantuntemuksensa
mukaan.

Hallintopalvelut tuottaa kanslia, jota johtaa hallintopaallikké. Kansliahenkilokunnan henkil6tyévuo-
sien maara oli yhteensi 26.

Ylituomari
Jaakko Kellosalo

Johtoryhma
- ylituomari
- 0sastojen johtajat
- hallintopaallikko

- tekniikan ja luonnontieteiden alan
tuomareiden edustaja

I [ | I

1. osasto 2. 0sasto 3. osasto Kanslia

osaston johtaja osaston johtaja osaston johtaja hallintopaallikko
Sinikka Kangasmaa Marja Lampi Riikka Maki Henri Krongvist




Hallinto-oikeuden henkilokunta
31.12.2019

Ylituomari, Overdomare
Jaakko Kellosalo

Osastojen puheenjohtajat, Sektionernas ordférande
Sinikka Kangasmaa

Marja Lampi

Riikka Méki

Hallinto-oikeustuomarit (lainoppineet)
Forvaltningsrattsdomare (lagfarna)
Reeta-Kaisa Eriksson

Petri Forma

Arto Hietaniemi

Paivi Jokela

Pirjo Joutsenlahti

Anneli Jarvenpaa

Kristiina Kerttula

Janne Marttila

Hanna Nieminen-Finne
Jorma Niemitalo

Pertti Piippo

Jani Ruotsalainen

Patrick Sahlstrém

Jan-Erik Salo

Kirsi Stark

Linda Stromman

Raija Uusi-Niemi

Heli Ala-Tulijoki (asessori)
Janika Gummerus (asessori)
Janica Sahlberg (ma.)

Hallinto-oikeustuomarit (tekniikan alan)
Forvaltningsrattsdomare (tekniska)
Susanna Airiola

Jenni Korpeinen

Varpu Kujanpaa (os.vv.)

Lasse Kénsala

Hallinto-oikeustuomarit (luonnontieteiden alan)
Forvaltningsrattsdomare (naturvetenskapliga)
Kirsti Poikonen

Pirjo-Liisa Saloranta

Sauli Viitasaari

Juha Vdisanen

Jaakko Tuhkanen (ma.)

Esittelijat, Foredragande
Anna-Lena Bernas

Maria Ingerstrém

Pia Kimmel

Merja Kivistd

Mia Koski-Traskvik
Janne Kuutti

Atte Lauerma

Pirjo Pentinmaki

Riikka Salo

Peik Stromsholm

Emma Sodergard

Susanna Ostman

Maria Attman-Huhtamaki (vv.)
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Juha Ahonen (ma.)
Tanja Fagerhed (ma.)
Heidi Laakso (ma.)
Annika Rajala (ma.)
Tiina Salmeskari (ma.)
Maiju Sulin (ma.)
Juhani Virtanen (ma.)

Kérajanotaari, Tingsnotarie
Janne Kuutti

Hallintopaallikkd, Forvaltningschef
Henri Krongvist

Notaarit, Notarier
liris Aalto

Tiina Kallio

Patrick Laaksoharju
Tarja Mustonen
Katja Salosaari
Lenita Sundgren

Hallintosihteeri, Forvaltningssekreterare
Maarit Pouttu

IT-tukihenkil®, 1T-stod
Matias Makinen

Kirjaaja, Registrator
Annu Peltokangas (ma.)

Apulaiskirjaaja, Bitradande registrator
Mari Juntunen (ma.)
Pia Nikkonen (ma.)

Lainkayttosihteerit, Lagskipningsekreterare

Inkeri Eriksson
Hanna-Maria Haapamaki (vv.)
Anette Jarvi

Tiina Lahtinen (vv.)
Heidi Lax (vv.)

Anu Sara

Annika Silorinne

Paula Strang

Meirami Takanen

Anna Viljanen

Johanna Hakoranta (ma.)
Sanni Véyrynen (ma.)

Puhelunvalittgjien esimies,
Chefsuppgift inom telefonvaxeltjansten
Marina Forsén

Puhelunvalittaja, Telefonist
Mikael Aspholm
Tanja Niemisto (ma.)

Virastomestari, Expeditionsvakt
Tuija Vilén
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Nimitykset
Kertomusvuoden aikana nimitettiin:
Hallinto-oikeustuomarit

e hallinto-oikeustuomarin T 13 virkaan 1.2.2019 lukien Kirsi Stark
¢ hallinto-oikeustuomarin T 13 virkaan 1.11.2019 lukien Pertti Piippo
e hallinto-oikeustuomarin T 11 virkaan 1.7.2019 lukien Jani Ruotsalainen

Hallinto-oikeuden esittelijat ja notaarit

e hallinto-oikeuden esittelijan T 9 virkoihin 1.1.2019 lukien Atte Lauerma ja Emma Soder-
gard
e hallinto-oikeuden esittelijan T 9 virkaan 1.4.2019 lukien Riikka Salo

Kanslia

e apulaiskirjaajan virkaan 1.1.2019 lukien Annu Peltokangas

o hallinnollisen sihteerin virkaan ja maarays hallintop&éllikoksi 1.7.2019 lukien Henri Kron-
qvist

e notaarin virkaan 1.11.2019 lukien liris Aalto

Maaraaikaiset nimitykset

Vuoden 2019 aikana tehtiin useita nimityksia méaéardaikaisiin hallinto-oikeustuomarin ja esittelijan
virkasuhteisiin. Myos useita kansliahenkilokuntaan kuuluvia nimitettiin méérdaikaisiin virkasuhtei-
siin.

Elakoitymiset

Kertomusvuoden aikana hallinto-oikeuden palveluksesta erosi jadddakseen elakkeelle
e hallinto-oikeuden esittelija Matti Suontausta 1.4.2019

hallintop&éllikko Elina Peltoniemi 1.7.2019

hallinto-oikeustuomari Marjatta Korsbéck 1.11.2019

notaari Auvo Sainio 1.11.2019

hallinto-oikeustuomari Hanna Huru 1.12.2019

Harjoittelijat

Helsingin oikeustieteellisen tiedekunnan Vaasan yksikén opiskelijat Erna Kalpala ja Johannes Palo-
niemi suorittivat vuoden aikana opintoihinsa kuuluvan 100 tunnin harjoittelun. Hallintotieteiden opis-
kelija Mari Juntunen oli 1.6.-31.8.2019 valtionhallinnon harjoittelijana. Vaasan ammattikorkeakou-
lun opiskelija Jenna Suokas suoritti oikeustradenomiopintoihinsa kuuluvan harjoittelujakson 1.5.-
31.7.20109.
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Valtioneuvoston maaraamat sivutoimiset asiantuntijajasenet toimikaudella

1.11.2017-31.10.2022

Lastensuojeluasiat
Oili Hagstrém
Pekka Raisanen
Paula Sipila

Maarit Jekunen
Jaana Raiskio
Carola Snellman

Varajasenet

Anne Seppéla
Kristiina Keppo
Johanna Karkkainen
Sari Vesala

Susanna Aman-Back

projektityontekija, joht. sos.tyontekija, yhteiskuntatiet.maisteri

yliladkari, lasten- ja nuorisopsykiatrian erikoisladkari, ladketieteen lisensiaatti
sosiaalityontekija, yhteiskuntatieteiden maisteri

yliladkari, 1adketieteen lisensiaatti

erikoispsykologi, psykologian lisensiaatti

johtava sosiaalityontekija, valtiotieteen maisteri

palvelujohtaja, yhteiskuntatieteiden maisteri

palveluyksikon esimies, yhteiskuntatieteiden maisteri
sosiaalityontekija, yhteiskuntatieteiden maisteri
sosiaalityontekija, psykoterapeutti, yhteiskuntatieteiden maisteri
psykoterapeutti, psykologi, valtiotieteen lisensiaatti

Kehitysvammaisten erityishuoltoasiat

Kristiina Keppo
Pekka Réisénen

Varajasen
Riikka Haahtela

Mielenterveysasiat
Maarit Jekunen
Jukka Vuorenmaa
Pekka Raisanen

Tuula Ronkkod-Kuivalainen

Paihdehuoltoasiat
Pekka Raisanen

Sirpa Karjalainen-Niskanen

Maarit Jekunen

Varajasenet
Riikka Haahtela

Tartuntatautiasiat
Inka Romo

Adoptioasiat
Carola Snellman
Maarit Jekunen
Jaana Raiskio
Paula Sipila
Pekka Raisanen
Oili Hagstrém

Varajasen

Anne Seppéla
Kristiina Keppo

Sari Vesala

Susanna Aman-Back
Johanna Karkkainen

perhekeskuksen esimies, yhteiskuntatieteiden maisteri
yliladkari, lasten- ja nuorisopsykiatrian erikoisladkari, ladketieteen lisensiaatti

erityisasiantuntija, johtava sosiaalityontekija, yhteiskuntatieteiden tohtori

yliladkari, 1adketieteen lisensiaatti, psykiatrian erikoislaakari
osastonylilaakari, psykiatrian erikoislaakari, ladketieteen lisensiaatti
yliladkari, lasten- ja nuorisopsykiatrian erikoisladkari, ladketieteen lisensiaatti
psykiatrian erikoislaakari, ladketieteen lisensiaatti

yliladkari, lasten- ja nuorisopsykiatrian erikoisladkari, ladketieteen lisensiaatti
paihdetyontekija, yhteiskuntatieteiden maisteri
yliladkari, 1adketieteen lisensiaatti

erityisasiantuntija, johtava sosiaalityontekija, yhteiskuntatieteiden tohtori

infektiosairauksien ja sisatautien erikoislaakari, ladketieteen tohtori

johtava sosiaalityontekija, valtiotieteen maisteri

yliladkari, 1adketieteen lisensiaatti

erikoispsykologi, psykologian lisensiaatti

sosiaalityontekija, yhteiskuntatieteiden maisteri

yliladkari, lasten- ja nuorisopsykiatrian erikoisladkari, ladketieteen lisensiaatti
projektityontekijé, johtava sosiaalityontekijé, yhteiskuntatieteiden maisteri

palvelupéallikko, yhteiskuntatieteiden maisteri,

palveluyksikon esimies, yhteiskuntatieteiden maisteri
sosiaalityontekija, psykoterapeutti, yhteiskuntatieteiden maisteri
psykoterapeutti, psykologi, valtiotieteen lisensiaatti
sosiaalityontekija, yhteiskuntatieteiden maisteri
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Henkil0ston tyohyvinvointi

Tyo6hyvinvointi on organisaation henkiléstohallinnon osa-alue, joten hallinto-oikeuden tyohyvin-
vointisuunnitelma on vuonna 2019 siséllytetty osaksi henkildsto- ja koulutussuunnitelmaa. Ty6tur-
vallisuusasiat on myos linkitetty johtamiseen. Hallinto-oikeuteen on vuoden 2018 alussa nimetty vir-
kistysryhmé, joka jatkoi toimintaansa vuonna 2019. Virkistysryhma on jarjestanyt henkilokunnan
virkistyspéivan, pikkujoulut sekd muita tyohyvinvointitapahtumia.

Koko hallinnonalaa koskeviksi tydhyvinvointitavoitteiksi on mééritelty, ettd johtaminen on innosta-
vaa ja esimiesty0 tukee tuloksellista toimintaa, osaamisen kehittdminen on systemaattista ja tavoit-
teellista sek& toiminta tydyhteisdssa on oikeudenmukaista ja tukee osallistumista.

Niukkojen resurssien lisaksi henkiloston nopea vaihtuvuus enimmaékseen eldkditymisen kautta seka
varsinkin nuorten esittelijoiden liikkuvuus on aiheuttanut toiminnalle haasteita. Tavoitteena on ollut
rekrytoida l&htevien tilalle osaavia tekijoita ja perehdyttédd heidat asianmukaisesti.

Digitalisaatioon liittyva Haipa-hanke luo toteutuessaan mahdollisuuksia tyémadrien hallitsemiseen
siten, ettd rutiiniluontoiset tehtavat vahenevat ja hallinnonalalla voidaan keskittyé ydintehtdvien hoi-
tamiseen. Henkil6st0 on voinut osallistua lainkdyton digitalisoitumista tukeviin yleisiin ICT-valmiuk-
sia kehittaviin webinaareihin.

Koko henkildston tydhyvinvoinnista ja jaksamisesta on huolehdittu muun muassa siten, etté tydaika-
jarjestelyissé on mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon henkiloston omat toiveet, kehityskeskus-
teluissa on arvioitu ja pyritty loytamaan yksilokeskeisia ratkaisuja tyosta suoriutumiseen, kuormittu-
neisuuteen sekd tyotehtdvan maarallisiin ja laadullisiin tavoitteisiin. Lainkayttohenkilokunnalla on
ollut mahdollisuus pit&4 yksi etaty0péiva viikossa. Tyoterveyden kanssa on kaytetty aktiivisesti var-
haisen tuen ja tyéhonpaluun tuen malleja. Tydhyvinvointia on mitattu ja mitataan saannéllisin va-
ligjoin VMBaron kyselytutkimustyokalun avulla ja tulokset on kasitelty yhdessa henkilokunnan
kanssa. Hallinto-oikeudessa on ikaystéavallisia kaytanteitd, jolloin kevennettyd ja mukautettua tyon-
kuvaa on kéytetty tarpeen mukaan. On pyritty huolehtimaan suunnitelmallisesti hiljaisen tiedon jaka-
minen. Vuoden 2019 koulutussuunnitelmaa on toteutettu ammattitaidon ja osaamisen varmista-
miseksi. Edelld mainittujen toimenpiteiden ja seurannan avulla henkildston osaaminen ja tyohyvin-
vointi on pyritty pitdimaan tasapainossa tehtavien asettamien vaatimusten kanssa.

Hallinto-oikeus on tukenut henkil6ston liikunta- ja kulttuuriharrastuksia tyky-seteleilld seka tyonte-
kijoiden oikeustalossa jarjestetyn hieronnan kustannuksia kattamalla, tarjonnut yhden salituntivuoron
viikoittain, kustantanut influenssarokotuksen henkil6kunnalle sek& tyoterveyshoitajan kuukausittai-
sen vastaanoton hallinto-oikeuden tiloissa.

L8 - o ¢

Kuva 4. Hallinto-oikeus osallistui ah'dellouk-ueella Kuva 5. Hallinto-oikeus osallistui tuomioistuinlaitoksen

Botnia-Run -tapahtumaan. jalkapalloturnaukseen.
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Koulutus

Vaasan hallinto-oikeus panostaa henkiloston osaamisen kehittdmiseen vuosittain laadittavan koulu-
tussuunnitelman puitteissa sekd muutenkin ajankohtaisten tarpeiden mukaan. Koulutuksen suunnit-
telusta huolehtii ylituomari ja hdnen mé&aradménsa koulutusvastaava yhdessa koulutustyéryhman
kanssa. Vaasan hallinto-oikeudesta osallistuttiin vuonna 2019 yhteensé 81 koulutukseen. Koulutus-
kertoja on ollut useampana eri kertana vuoden aikana. Henkil0sto osallistui aktiivisesti oikeusminis-
terion, hallintotuomioistuinten koulutustydryhman ja ympadristohallinnon toteuttamiin koulutuksiin.
Myo6s muiden koulutusten tuottajien jarjestamiin koulutuksiin osallistuttiin eri lainkdyttoasiaryh-
misséd. Koulutukseen osallistuttiin yh& enenevasti etayhteyksien valitykselld. Ympéristoasioita kos-
keviin koulutuksiin osallistuttiin my6s ulkomailla.

Esittelijoiden koulutukseen liittyva projekti
Hallinto-oikeustuomari Riikka Maki

Projektin tavoitteena oli kehitt&4 erityisesti esittelijoiden ja notaarien osaamista parhaiden mahdol-
listen asiantuntijoiden eli oman talon kokeneiden tuomareiden avulla. Koulutuksen sisalton oli,
ettd yhdeksén esittelevad tuomaria kertoivat omista tydskentelytavoistaan ja oman harkintansa mu-
kaan asioista, joita he pitivat tarkeind esittelijan tydssa. Tarkoitus oli olla mahdollisimman kaytan-
nonléheinen. Etuk&teen arvioiden kunkin tuomarin osuus kesti enintdén noin tunnin. Tarkoitus ei
ollut luoda yhté oikeaa tapaa tehda ty6té, vaan antaa jokaiselle kuulijalle erilaisia vaihtoehtoja,
joista he voivat poimia itselleen parhaiten sopivia tydskentelytapoja kdytannon ty6honsa. Jokaisen
luennoitsijan suostumuksella kaikki luennot videoitiin, jotta myos tulevaisuudessa taloon tulevat
esittelijat voivat hyodyntaé luennoilla syntyvééd materiaalia. Esittelijoiden ja notaarien lasn&olo oli
suotavaa ja muutkin olivat tervetulleita kuuntelemaan. Alkuperdisen suunnitelman mukaan luennot
oli tarkoitus pitdd huhti-, touko-, kesa- ja elokuussa 2019. Luentoja olisi ollut 2 - 3 kuukaudessa.
Projekti pysyi aikataulussaan huhti- ja toukokuun osalta, jolloin oli kolme luentoa molempina kuu-
kausina. Kesékuussa ei ollut kesédlomia edeltavien tyokiireiden takia lainkaan luentoja. Elo-, syys-
ja lokakuussa oli kussakin yksi luento. Projekti onnistui k&ytannon jarjestelyjen osalta hyvin. Suul-
lisesti annettu palaute oli jo projektin aikana positiivista ja tdmé& ilmenee myos luentosarjan lopuksi
jaetun palautekyselyn tuloksista.

Academy of European Law, Prague 4.-6.3.2019
Hallinto-oikeustuomari Reeta-Kaisa Eriksson

Kevdiset terveiset Prahasta, jossa 4.-6.3.2019 pidettiin ERA:n (Academy of European Law) jar-
jestdma ja komission tukema workshop National Judges and the EU Aarhus Acquis — Focus on Ac-
cess to Justice. Koulutukseen osallistui noin 30 eurooppalaista ymparistdoikeudesta kiinnostunutta
tuomaria. Noin puolet osallistujista olivat hallinto-oikeustuomareita, mutta muut olivat 1ahinna ri-
kos- ja riita-asioiden parissa tyoskentelevid tuomareita. Osallistujat tulivat Virosta, Latviasta, Liet-
tuasta, Puolasta, Unkarista, Romaniasta, Kroatiasta, Kreikasta, Italiasta, Espanjasta, Portugalista,
Saksasta, Belgiasta, Yhdistyneesta kuningaskunnasta (Skotlanti ja Wales) seka TSekista. Osallistu-
jista olin ainoa tuomari Pohjoismaista, mutta yksi ruotsalainen tuomari toimi kouluttajana.
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Koulutuksen ensimmaéisend pdivana tutustuttiin tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta
sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympéristdasioissa annetun yleissopimuksen, eli Ar-
husin yleissopimuksen, taustoihin, sen kolmen pilarin rakenteeseen ja pilareiden siséltoon seka
EU:n ymparist6lainsaadannon ja Arhusin yleissopimuksen véliseen suhteeseen (yleissopimus on
osa EU:n oikeusjarjestystd). Kolmas pilari, joka koskee muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta
(access to justice), oli luonnollisesti keskeisessa asemassa ja myos koulutuksen koko toisen péivan
padaiheena. Aihetta lahestyttiin komission huhtikuussa 2017 hyvaksymén muutoksenhaku- ja vireil-
lepano-oikeutta ymparistasioissa koskevan tulkitsevan tiedonannon avulla (2017/C 275/01).

Edelld mainittu tiedonanto perustuu EU:n lainsd&ddant6on seka EU:n tuomioistuimen oikeuskéytén-
toon ja silla on tarkoitus edistdd EU:n ympdristolainsdddannon taytantdonpanoa jasenvaltioissa.
Asiakirjassa kasitelldan yleisén mahdollisuuksia riitauttaa viranomaisten paatoksia, toimia tai lai-
minlydnteja tuomioistuimessa tai vastaavassa elimessa. Lisdksi asiakirjassa kasitelladn muun mu-
assa asiavaltuutusta (locus standi, legal standing), kansallisen tuomioistuimen suorittaman uudel-
leentarkastelun laajuutta (grounds and intensity of the judicial review) ja tehokkaita oikeussuoja-
keinoja (effective remedies). Nama aihepiirit olivat myos keskeisessé asemassa koulutuksessa. Li-
séksi kasiteltiin muun muassa tuomioistuimissa tapahtuvan uudelleentarkastelun kuluja ja menette-
lyjen maaraaikoja. Viimeisen paivan aiheena oli ennakkoratkaisumenettely ja tarkemmin minkélai-
sia ennakkoratkaisupyyntdja EU:n tuomioistuimelle voi esittaa.

Kaikkina kolmena paivéna osallistujat jaettiin tydryhmiin (joka paivé eri kokoonpanot). Tyoryh-
mille annettiin sama oikeustapaus, joka piti ratkaista puolessatoista tunnissa ja sen jélkeen esitell&
muille keskustelun pohjaksi. Oikeustapaukset ja keskustelut olivat mielenkiintoisia ja opettavia,
mutta YVA:a koskeva oikeustapaus oli ehk& oman tyon kannalta antoisin.

Koulutuksen luennoitsijat olivat alansa asiantuntijoita ja koulutus kokonaisuutena hyvin mielenkiin-
toinen. Oman tyon kannalta koulutus antoi ainakin konkreettisen muistutuksen unionin oikeuden
olemassaolosta ja uusia ndkokulmia tuttuihinkin kysymyksiin. Ilman innokkaita osallistujia ja mie-
lenkiintoisia keskusteluja luennoilla, tydryhmissé ja tauoilla, koulutus olisi voinut j4&dé liian teo-
reettiselle tasolle.
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Tyoryhmat, lausunnot ja vierailut

Hallinto-oikeus on vuonna 2019 antanut lausunnot seuraavissa asioissa:

Eduskunnan lakivaliokunnan lausuntopyynt6 hallituksen esityksen 221/2018 vp. johdosta
Lausunto vesienhoidon ymparistotavoitteiden toteuttamisesta
Lausunto ymparistttavoitteista poikkeamiseen: Perusteet ja menettely

Lisaksi ylituomari on kertomusvuoden aikana asettanut muun muassa seuraavat tyoryhmat:

Hallintojaoston tyéryhma ja tydaikaohjeistuksen muutosryhma.

Hallinto-oikeuden edustajat lauta- ja toimikunnissa sek& tyoryhmissa

Valtakunnallinen kuivatusverkosto (hallinto-oikeustuomari Lasse K&nsald)

e HAIPA tiedonhallintaryhmé (hallinto-oikeustuomari Lasse Kanséla)

e Yliopistosaation valtuuskunta (hallinto-oikeustuomari Sinikka Kangasmaa)

e HAIPA raportointi- ja tilastointi tyoryhmé (hallinto-oikeustuomari Riikka Maki)

e Ympdristoministerion maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen valmistelua varten
asetettu sidosryhmafoorumi (hallinto-oikeustuomari Petri Forma)

e Tuomarinkoulutuslautakunnan jasen (ylituomari Jaakko Kellosalo)

e HAIPA johtoryhma (ylituomari Jaakko Kellosalo)

e HAIPA Tyo0- ja toimintatapojen kehittdmis- ja muutosjohtamistyoryhma (hallintopéallikko
Henri Krongvist)

e Turvetuotannon ympériston- ja luonnonsuojelun kansallisen koordinoinnin yhteistyéryhma
(hallinto-oikeustuomari Patrick Sahlstrom)

e Hallintotuomioistuinten koulutusryhma (hallinto-oikeuden esittelija Heidi Laakso)

Vieraat

e Vaasan ammattikorkeakoulun oikeustradenomiopiskelijat 19.2.2019

e Helsingin oikeustieteellisen tiedekunnan Vaasan yksikon opiskelijat 30.8.2019

e Vanhan Vaasan sairaalan kanslian vierailu 27.3.2019

e The European Judicial Training Network, EJTN-vaihtotuomarit 2.—3.9.20109.

Nordiskt domarutbyte 12.—14.9.2018
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Nordiskt domarutbyte 12—-14.9.2018

Forvaltningsrattsdomare Linda Stromman, ansvarig for utbytesdagarna

Antalet ansokningar évertréaffade forvantan da hela fem do-
@ mare fran olika delar av Sverige anmélde intresse for do-
- , . marutbyte till Vasa forvaltningsdomstol. Vi bestamde oss
>3 : for att ta emot alla pa en gang, vilket visade sig vara ett vin-
nande koncept. Utbytesdomarna var kammarrattsradet An-
ders Odmark fran Kammarréatten i Sundsvall, kammarratts-

A ?_ radet Eva Bertelsen fran Kammarréatten i Goteborg, rad-
B | ménnen Karin Johansson och Sara Westerberg frdn Férvalt-
I N in ningsratten i Goteborg samt radmannen Marie Gerrevall
: fran Mark-och miljodomstolen i Vaxjo tingsratt.
Kuva 6. Linda Strémman Programmet var upplagt att vara sa mangsidigt som méjligt.

Utbytesdomarna fick bekanta sig med de flesta arendegrup-
per i forvaltningsdomstolen. Jenni Korpeinen beréttade om sakkunnigdomarens arbete, Susanna Ost-
man om socialdrenden, Peik Stromsholm och Maria Ingerstrom om utlanningsérenden, Jan Erik Salo
om kommunal&renden och barnskyddsforfarandet. Reeta-Kaisa Eriksson och Hanna Nieminen-Finne
berdttade mera om juristdomarens arbete. Dessutom fick utbytesdomarna delta i en session. | pro-
grammet ingick ocksa utbytesdomarnas egen presentation om domstolssystemet i Sverige och verk-
samheten vid sina respektive domstolar dar hela forvaltningsdomstolens personal hade mgjlighet att
delta. P& programmet stod ocksa en guidad rundvandring i hovrétten som ar av visst svenskt historiskt
intresse eftersom den inréttades av Gustav I11. Rundvandringen avslutades med att hovréattspresident
Tapani Vasama tog emot o0ss och beréttade om verksamheten vid hovrétten.

Vi fick ytterst givande och larorika arbetsdagar tillsammans med manga ivriga diskussioner om lik-
heter och skillnader mellan Finlands och Sveriges rattssystem. Vi pratade och utbytte erfarenheter
om bl.a. rattens sammanséttning, handlaggningstider, utredningsskyldighet, muntlig forhandling och
syn samt kommunicering. Det som utbytesdomarna enligt sin rapport over besoket framforallt upp-
skattade var interaktiviteten i form av att presentationer varvades med diskussioner. Det blev darmed
aldrig ett rent passivt mottagande av kunskap, utan ett 6msesidigt utbyte av reflektioner och erfaren-
heter. Det ar pa ett personligt plan utvecklande och inspirerande att mota nordiska kollegor och dis-
kutera fragor som vi méter i vart vardagliga arbete. Att utbytesdomarna kom fran olika domstolar var
ocksa en starkt bidragande faktor till att diskussionerna blev sa givande.

Ett stort tack till alla som medverkade for ert engagemang! Tillsammans lyckades vi fa utbytesdo-
marna att kdnna sig valkomna. Jag tror att vi alla trivdes och att vi fick minst lika mycket ut av dessa
dagar som utbytesdomarna.
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100-tunnin harjoittelu VVaasan hallinto-oikeudessa
Hallinto-oikeuden esittelijd Maria Ingerstrom

Vaasan hallinto-oikeuden 100-tunnin harjoitteluun on vuosien varrella osallistunut monta patevaa ja
innokasta opiskelijaa Helsingin yliopiston oikeustieteellisesta tiedekunnasta Vaasan yksikosta. Ke-
vaalla 2019 hallinto-oikeudessa harjoittelussa olleet oikeustieteen opiskelijat Johannes Paloniemi ja
Erna Kalpala jatkavat tata perinnetta.

Harjoittelu on tyokokemusta. Hallinto-oikeudessa pyritéén siihen, ettd harjoittelija saisi kokonaisku-
van siitd, mité tyoskentely juristina hallinto-oikeudessa kaytannossa tarkoittaa. VVaasan hallinto-
oikeudessa on yli 290 asiaryhmaé4 ja jokainen harjoittelija saa tutorin, joka opastaa harjoittelijaa
siind asiaryhmaéssd, johon harjoittelija on sijoitettu. Kunkin harjoittelijan omat toivomukset kiinnos-
tavista asiaryhmista pyritadan ottamaan huomioon mahdollisuuksien mukaan. Harjoittelujaksoon py-
ritdén sijoittamaan tutustuminen hallinto-oikeuden tydskentelytiloihin ja valikoidusti sen tyonteki-
joihin, kirjaamon toimintaan, asiantuntijatuomarin tychon seka osallistuminen hallinto-oikeuden
kirjalliseen istuntoon ja koulutuksiin. Mahdollisuuksien mukaan harjoittelija voi myos osallistua
suulliseen kasittelyyn ja lahialueella jarjestettavaan katselmukseen, eli tilaisuuteen kun hallinto-oi-
keus menee paikan padlle katsomaan misté valitusasiassa on kyse. Hallinto-oikeudessa on yleensé
ollut kaksi harjoittelijaa kevaalla ja kaksi syksylla. Hakuaika harjoitteluun on yleensé tammikuussa
ja syyskuussa. Moni harjoittelija on opintojen jalkeen hakeutunut téihin Vaasan hallinto-oikeuteen
ja ovat todenneet, ettd tydskentely hallinto-oikeudessa on kiinnostavaa ja etta harjoittelujakso oli
hieno kokemus.
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Vuodelle 2019 asetetut tulostavoitteet ja tulokset

Vuosi 2019
Toimintamenot (€) 5921 777
Henkil6stén méard (htv*) 76,7
A L
Taloudellisuus (€/ratkaisu) TE\J/IO(??e 33 %5088
Taloudellisuus (€/painotettu tyémaara) TE\J/IO(??e 11 85‘;56
Tuottavuus (ratkaistut asiat/htv) TE\J/IO(??e %g?
Tuottavuus (painotettu tydmaara/htv) TE\J/IO(??e g%g
Keskimaéarainen kasittelyaika/kk TE\J/IO(??e 13%
Yli vuoden vireilld olleiden maara vuoden lopussa TE\J/IO(??e g;g
Suulliset kasittelyt TE\J/IO(??e Zg
Katselmukset TE\J/IO(??e 4118

*Henkilotydvuosiin lasketaan myds aika, jonka henkil on poissa tydsta esim. sairauden tai loman takia.

Vuoden 2019 ty6tilanne

Pasasiaryhma Vireilla Saapunut Ratkaistu Poistettu Vireilla
1.1.2019 2019 2019 2019 31.12.2019
Valtio-oikeus ja yleishallinto 81 102 76 1 106
Itsehallinto 125 51 98 2 76
Ulkomaalaisasiat 175 169 131 4 209
Ympdristd 759 436 436 8 751
Rakentaminen 106 48 61 3 90
Sosiaali- ja terveydenhuolto 241 662 619 1 283
Taloudellinen toiminta 50 50 55 2 43
Verot 81 60 18 1 122
Muut asiat 1 4 2 1 2
Y hteensa 1619 1582 1496 23 1682
Paatosten lopputulos padasiaryhmittain
Rat- . Siirretty . .
e . . Ei muu- Muu- Palau- Hakemus Hakemus muulle Ei tutkittu
Paaasiaryhméa kaistu .. - . . -
. tosta tettu tettu hyvéksytty hylatty viranomai- | tai rauennut
HaO:ssa selle

Valt.|0-0|keus jayleis- 76 44 20 3 9
hallinto
Itsehallinto 98 57 17 3 1 20
Ulkomaalaisasiat 131 50 56 5 1 19
Rakentaminen 61 34 16 11
Ympdristd 436 176 194 11 2 1 52
Sosiaali- ja
terveydenhuolto 619 132 55 3 376 10 1 42
Taloudellinen toiminta 55 24 18 1 12
Verot 18 13 3 1 1
Muut asiat 2 1 1
Yhteensa 1496 531 379 23 379 12 5 167
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Vireilld olevat asiat paaryhmittain, vireillaoloaika 31.12.2019

Vir.oloaika kes-

Paaasiaryhméa Vireilla kpl kim. (kk) -3kk | 3-6kk | 6-9kk | 9-12kk | 12-18 kk | yli 18 kk
Valtio-oikeus ja yleishallinto 106 9,3 25 19 22 12 7 21
Itsehallinto 76 12,7 9 10 11 9 16 21
Ulkomaalaisasiat 209 9 42 40 34 28 46 19
Rakentaminen 90 13,1 8 4 11 16 32 19
Ymparistd 751 13,2 93 86 90 133 160 189
Sosiaali- ja terveydenhuolto 283 6,2 127 41 47 17 30 21
Taloudellinen toiminta 43 12,2 12 3 2 18 8
Verot 122 16 9 14 23 10 16 50
Muut asiat 2 7,3 1 1
Yhteensa 1682 11,4 325 218 238 228 325 348

Kuva 7. hallinto-oikeuden tuomari ja esittelijé keskustelemassa siitd, miten juttu pitaisi ratkaista, kun

lainvalmisteluasiakirjoja luetaan.
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Sammandrag

Mangsidiga sammansattningar

Forvaltningsprocesslagen ger mojlighet att avgora &renden i olika sammansattningar. Arbetsméngden
har utjamnats genom att olika &rendegrupper har delats mellan forvaltningsdomstolens avdelningar
pa ett flexibelt satt. | vatten- och miljoarenden har sammanséttningen inkluderat en eller tva sakkun-
niga som har den sakkunskap som det ifragavarande arendet forutsatter. Forvaltningsrattsdomarna
inom de tekniska och naturvetenskapliga omradena arbetar pa alla avdelningar.

De arenden som det stadgas om i barnskyddslagen, lagen angaende specialomsorger om utvecklings-
storda, mentalvardslagen och lagen om smittsamma sjukdomar handlaggs i en sammanséattning som
bestar av minst tva lagfarna ledamoter samt en sakkunnigledamot som utnamnts av statsradet.

Ett principiellt viktigt arende kan Overforas att handldggas i forstarkt sammanséttning eller i ple-
num.

Av érendena avgjordes 7 % i endomarsammanséttning, 36 % i tvadomarsammanattning, 49 % i tre-
domarsammanséttning, och 8 % i fyrdomarsammanséttning.

Lagskipningsverksamheten 2019

Ar 2019 avgjorde forvaltningsdomstolen 1496 arenden, 66 farre an under &r 2018. Dértill avfordes
23 arenden. Omkring 15 % av de avgjorda arendena var svensksprakiga. Under aret inkom 1582
arenden, 2,5 % farre an under ar 2018 Vid arsskiftet var 1682 arenden anhéangiga, vilket var 4 %
mer an i slutet av ar 2018. Den genomsnittliga handlaggningstiden var 13,1 manader.
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Vaasa Administrative Court

The Vaasa Administrative Court was founded in 1999 and is seated in VVaasa. The court is a regional
administrative court and, also, a national court in environmental matters. As a national court, the
Court rules on appeals against administrative decisions on environmental licensing and water exploi-
tation matters made by municipal authorities, regional environmental authorities and environmental
licensing authorities under the Environment Protection Act and the Water Act. As a regional admin-
istrative instance, the Court rules on appeals against administrative decisions by various municipal
and state authorities concerning, e.g., health care and social security, taxation and construction and
planning. The Court consists of three divisions and an office department, led by a Chief Justice. Per-
sonnel strength is about 77, including judges, engineering and natural sciences judges, referendaries
and office and technical staff. In 2019, the Court received 1582 cases and resolved 1496 cases. On an
average, the circulation time for a case in the Court was about 11,4 months.
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Vaasan oikeustalo, 4 krs
Korsholmanpuistikko 43, Vaasa

PL 204, 65101 Vaasa

puhelin

029 56 42611

029 56 42780 kirjaamo
029 56 42760 telekopio

sahkoposti
vaasa.hao@oikeus.fi

WWW-0S0ite
www.oikeus.fi /hao/vaasa

Kontaktuppgifter

Vasa forvaltningsdomstol
Vaasan oikeustalo, 4 krs
Korsholmsesplanaden 43, Vasa

PL 204, 65101 Vasa

telefon

029 56 42611

029 56 42780 registratorskontor
029 56 42760 telefax

e-post
vaasa.hao@oikeus.fi

webbadress
www.oikeus.fi /hao/vaasa

Contact us

Vaasa Administrative Court
Vaasa Court House
Korsholmsesplanaden 43, Vasa

POB 204, 65101 Vaasa Finland

phone

029 56 42611

+358 29 56 42780 registry
+358 29 56 42760 fax

e-mail
vaasa.hao@oikeus.fi
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www.oikeus.fi /hao/vaasa




