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Johdanto

Hallinto-oikeuden tehtavana on valvoa julkisen vallankdyton laillisuutta ja antaa oikeusturvaa yksityisille henkilille ja yhteisoille.

Hallinto-oikeuden tehtdva on ratkaista kuntien ja valtion hallintoviranomaisten paatoksistd tehtyja valituksia. Vaasan hallinto-
oikeus on alueellinen hallintotuomioistuin Pohjanmaan, Eteld-Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan maakunnissa. Taman lisdksi
Vaasan hallinto-oikeuden tuomiopiiriin kuuluu vesi- ja ymparistoasioissa koko maa Ahvenanmaata lukuun ottamatta.

Valtaosa hallinto-oikeuteen tulleista valituksista ratkaistaan kirjallisessa menettelyssa. Tarvittaessa asiassa toimitetaan suullinen
kasittely, jossa asianosaisilla on mahdollisuus tulla henkilokohtaisesti kuulluksi ja jossa voidaan myo6s kuulla todistajia ja

asiantuntijoita.

SAAPUNEET JA RATKAISTUT ASIAT
2020-2021

B Saapuneet M Ratkaistut

2021

2020

Sisallysluettelo

JONAANTO.c. et 2

Ylituomarin katsaus - Overdomarens éversikt....... 3

Vuosi 2021 Vaasan hallinto-oikeudessa.................. 6
Organisaatio ...cccceveervenecviee e e 9
Hallinto-oikeuden henkilokunta ........ccccccccoevnnnennne 11
NIMIEYKSEL oot 12

Valtioneuvoston maaraamat sivutoimiset
asiantuntijajasenet toimikaudella .........ccccveennene. 13

Tyoryhmat ja [ausunnot.......cccceeceveicecceee e 14
Ymparisto- ja vesilupapaivat ......cccceveninieieniee e 15
Koulutusta vuonna 2021 .......cccceieiienene e 16
Merkittavia paatoksia 2021 .....cccevveeeciee e, 17
Katselmus Vammalan rikastamolla.........cccccovenieiecnenne. 20
Avainluvut ja tyotilastot.......ccoeeeceieicceiecce e, 21

Toimitus: Petra Méakeld, Tiina Lahtinen | Kannen kuva ja graafinen suunnittelu: Petra Makela

Ylituomarin muotokuva: Foto Airaksinen Oy



Ylituomarin katsaus

Vuoden 2021 viikkokalenterini on tallella. Siina ei
ole merkintéja loppiaisen kohdalla, vaikka
Yhdysvalloissa suoritettiin tuolloin lopullinen
presidentinvaali valitsijamiesten toimesta ja
vaikka johtava ladnsivalta oli sen yhteydessa
vaarassa joutua kapinan myo6ta sekasortoon.
Oikeuden ja totuuden noudattaminen ei ole
nykydan kovinkaan muodikasta, mutta meilla
Suomessa niiden arvostus on korkealla, ja tasta
pitdvat viime kadessda huolta tuomioistuimet.
Oikeuden edessa ovat kaikki yhdenvertaisia, ja
tuomioistuimet nojautuvat tosiseikkoihin seka
asiantuntijatietoon soveltaessaan  voimassa
olevaa oikeutta. Toimimme lansimaisen oikeus-
valtion peruspilareina ja tastda voimme olla ylpeita.

Vuosi 2021 muistetaan monesta tarkeasta asiasta.
Vaasan hallinto-oikeus sai kayttoonsa
lisdresursseja vesi- ja ymparistdasioiden ruuhkan-
purkua varten, ja viroissa tama tarkoitti 12 uuden
madraaikaisen viran perustamista vuosiksi 2021—
2022. Kun muutkin virat otetaan huomioon,
hallinto-oikeudessa aloitti reilun vuoden aikana yli
20 virkamiesta eli melkein neljasosa koko henkil6-
kunnasta. Kaikki olivat lampimasti tervetulleita, ja
tiiviit perehdytysjaksot seka tutorointi aloitettiin
heti vuoden alussa. Korona-aikana tama ei ollut
mitenkddn helppoa, mutta apuna kaytettiin
mahdollisuuksien  mukaan etdyhteyksida ja
tallennettuja  koulutusvideoita. Haasteellisissa
oloissa toteutettu perehdytys, johon kuului
olennaisena osana ldhitydjakso, sai hyvin
myoOnteiset arviot osallistujilta. Suuri ansio tdssa
oli koulutustyoryhmalla seka taitavilla kouluttajilla
ja tutoreilla.

Korona on ollut suuri pelon aiheuttaja todettuihin
sairaustapauksiin nahden. Ainakaan kertomus-
vuoden loppuun mennessa kukaan
tuomioistuinlaitoksen palveluksessa olleista n.
3500 tyontekijasta ei ollut saanut koronan vakavaa
tautimuotoa. Tarkein selittdva seikka on se, etta
olemme tyoikaisid ja ettd tyokykyisind meilld on
hyva vastustuskyky myos influenssaepidemioiden
suhteen. Tama tieto on antanut rohkeutta jatkaa

tyontekoa mahdollisimman normaalisti ja istua
saman poydan &ddressd. Joka tapauksessa
koronaepidemia on ollut tuloksellisuuden
kannalta hidaste siind missd uusi toiminnan-
ohjaus- ja asianhallintajarjestelma Haipa, joka
otettiin kayttoon tdysin keskenerdisena. Haipan
kehittdmisessd hallinto-oikeutemme on ollut

eturivissd jo pidemman ajan sekd pyrkinyt
tekemadan jarjestelmdastd sujuvammin toimivan ja
yhtendistamadn  kaytdnteitda eri  hallinto-
tuomioistuimissa.

Syksylla toimeenpannuin tydhyvinvointia mittaava
VM Baro -tutkimus antoi tyoyhteisomme tilasta
selvasti paremmat arvosanat kuin kaksi vuotta
aiemmin ja sijoitus tuomioistuinten joukossa oli
erinomainen. Keskeinen syy tdhan on ollut tasa-
arvoisuus tehtdvastd ja taustasta riippumatta,
valiton tyoilmapiiri seka rakentavan kritiikin
noudattaminen tyoyhteisod kehitettdessa. On
osattu pitaa kiinni hyvistd toimintatavoista,
kehitetty ennakkoluuttomasti uusia ja toimittu
vuorovaikutteisesti. Hyviin suorituksiin yltaneille
on muistettu antaa positiivista palautetta. Koska
toimintaymparistd ja tehtdvakenttd muuttuvat
jatkuvasti, ei voi jaada paikalleen vaan on
uudistuttava.
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Kun kevatpuolella keskityttiin enemman arkiseen
tyontekoon ja uuden henkilokunnan
perehdyttamiseen, voitiin syyspuolella jo rokote-
suojan turvin jo palailla normaaliin paiva-
jarjestykseen. Jarjestimme marraskuussa yhdessa
aluehallintoviraston kanssa mittavat ymparisto- ja
vesilupapadivat sekd yhteistydssa Tuomioistuin-
viraston kanssa vylituomaripaivat. Ylituomari-
paivilla nousivat esiin korkeimman hallinto-
oikeuden presidentin ja Tuomioistuinviraston
ylijohtajan mielenkiintoisten katsausten ohella
muun muassa hallinto-tuomioistuinten laatutyo,
jota nyt suunnataan suullisista kasittelyjen
kehittdamisesta paatosten rakenteen ja
kirjoittamistavan uudistamiseen, sekad uusien
sukupolvien ajatukset ja toiveet tydmarkkinoilla.

Ylituomaripdivat  sujuivat iltatilaisuuksineen
palautteesta paatellen kiitettdvasti ja samaa voi
sanoa pikkujouluista, joilla ahkera henkilo-
kuntamme saattoi kohdata niin sanotusti
poytakirjan ulkopuolella Osallistuin yli-
tuomaripaiville kahdeksan kertaa — vuonna 1997
luennoijana, vuonna 2005 alueellisten hallinto-
oikeuksien 50-vuotisjuhlavuotena ylituomarin
apuna paivien jarjestdjana seka vuosina 2016—
2021 virassani. Tama kertomusvuosi jai viimeiseksi
taydeksi kalenterivuodekseni  tuomioistuin-
urallani, joka alkoi kesdkuussa 1979 Turun ja Porin
ladninoikeudessa. On aika kiittdd osaavaa ja
tunnollista henkilokuntaa seka kaikkia yhteistyo-
kumppaneita ldhelta ja kaukaa vuosien varrelta.
Tyo oikeusvaltion ytimessa jatkuu, ja toivotan sen
tekijoille, hallinto-oikeudelle ja koko oikeus-
laitokselle menestysta niin talla kuin myos tulevilla
vuosikymmenilla.

Jaakko Kellosalo

Overdomarens oversikt

Jag har kvar min veckokalender for ar 2021. | den finns
inga noteringar vid pingst, fastan elektorerna da slutgiltigt
valde USA:s president och det ledande vastlandet da
hotades med kaos pa grund av uppror. Numera ar foljande
av ratt och sanning inte sa mycket pa modet, men i Finland
star de hogt i kurs, vilket i sista hand skots av domstolarna.
Alla ar lika infor lagen, och domstolarna stoder sig pa fakta
och sakkunskap nar de tillampar géllande ratt. Vi &r den
vasterlandska rattsstatens grundpelare och detta kan vi
vara stolta Gver.

Ar 2021 kommer att minnas av manga viktiga skal. Vasa
forvaltningsdomstol fick tillaggsresurser for avhjélpande av
stockningen i milj6- och vattenarenden, vilket innebar 12
nya visstidstjanster for aren 2021-2022. Med beaktande av
dvriga tjanster borjade under drygt ett ar Gver 20 nya
tjansteman i férvaltningsdomstolen, det vill séga néstan en
fiardedel av hela personalen. Alla var varmt vdlkomna, och
intensiva orienteringsperioder samt tutoring inleddes
genast vid borjan av aret. Under coronatiden var detta inte
alls enkelt, men fjarruppkopplingar och inspelade
skolningsfilmer anvandes i man av mojlighet som
hjalpmedel. | den under utmanande forhallanden
forverkligade orienteringen, inklusive den vasentliga
nararbetsperioden, fick mycket positiva recensioner. Detta
var till stor del skolningsarbetsgruppens och de skickliga
utbildarnas och tutorernas fortjanst.

Coronan har fororsakat stor skréack i forhallande till antalet
konstaterade fall. Atminstone till slutet av 2021 hade inga
av domstolsvéasendet cirka 3 500 anstallda fatt den svara
formen av korona. Detta forklaras framsta v att vi &r i
arbetsfor alder och som arbetsfora har vi god
motstandskraft ocksa mot influensaepidemier. Vetskapen
om detta har gett oss mod att fortsatta arbeta pa mojligast
normalt satt och att sitta vid samma bord. Vi vilket fall som
helst har coronaepidemin varit en
produktivitetsnedsattande faktor liksom det nya
verksamhetsstyrnings- och drendehanteringssystemet
Haipa, som togs i bruk i fullstandigt halvfardigt skick. Var
forvaltningsdomstol har redan en langre tid legat i framsta
linjen i fraga om utvecklingen av Haipa samt stravat efter
att gora systemet smidigare och forenhetliga praxis i olika
férvaltningsdomstolar.
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Under hosten mattes arbetstrivseln med en VM
Baro-undersokning. Resultaten var klart battre an
tva ar tidigare och var placering bland
domstolarna var utmarkt. Centrala orsaker till
detta har varit jamlikhet oberoende av uppgifter
och bakgrund, en 6ppen arbetsstdmning samt att
arbetsplatsen har utvecklats pd grundval av
konstruktiv kritik. Vi har hallit fast vid god praxis,
fordomsfritt utvecklat nytt och agerat interaktivt.
Vi har dven kommit ihag att ge positiv feedback at
dem som uppnatt goda resultat. Eftersom
verksamhets- och arbetsfiltet hela tiden
forandras kan man inte sta stilla, utan man maste
fornya sig.

Medan vi pa varen mest koncentrerade oss pa det
vardagliga arbetet och att insdtta den nya
personalen, kunde vi tack vare
vaccinationsskyddet pa hosten redan aterga till
normala rutiner. | november arrangerade vi i
samarbete med regionforvaltningsverket de
omfattande milj6- och vattendagarna samt i
samarbete med Domstolsverket
overdomardagarna. Undre o6verdomardagarna
lyftes forutom hogsta forvaltningsdomstolens
presidents och Domstolsverkets overdirektors
intressanta  Oversikter fram bland annat
forvaltningsdomstolarnas kvalitetsarbete, som nu
riktas fran utveckling av muntliga handlaggningar
till fornyande av beslutens struktur och skrivsatt,
samt de nya generationernas tankar och
forhoppningar pa arbetsmarknaden.

Pa basen av responsen gick éverdomardagarna
jamte kvallstillstallning utmarkt och detsamma
kan sdgas om lillajulen, som gav var flitiga personal
tillfalle att tréffas sa att sdga utanfor protokollet.
Jag deltog atta ganger pa 6éverdomardagarna — ar
1997 som foreldsare, ar 2005, som ocksa var de
regionala forvaltningsdomstolarnas 50-
arsjubileum, som oOverdomarens hjalpreda vid
arrangemangen och aren 2016-2021 som
overdomare. Detta berattelsedr blev mitt sista
fullstandiga kalenderar under min
domstolskarriar, som bérjade i juni 1979 i Abo och
Bjorneborgs lansratt. Det ar dags att tacka den
kunniga och samvetsgranna personalen samt alla
samarbetspartners fran nar och fjarran under
arens lopp. | kdrnan av rattsstaten fortsatter
arbetet, och jag o©nskar dess utforare,
forvaltningsdomstolen och hela rattsvasendet
framgang under detta och kommande decennier.

Jaakko Kellosalo
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Mäkelä Petra (03127981)
Leima


Vuosi 2021 Vaasan hallinto-
oikeudessa

Lainkayttotoiminta

Hallinto-oikeus  kasittelee  valituksia, jotka

koskevat muun muassa verotuksen
oikaisulautakunnan  paatoksia  verotuksesta,
kunnallisten viranomaisten paatoksia virka-
nimityksista, toimeentulotuesta, vammais-
palveluista, lastensuojelusta ja muista
sosiaalipalveluista, ladkarin paatoksia

mielenterveyspotilaan pakkohoidosta ja
kunnallisen viranomaisen paatoksia tartunta-
tautien  levidmisen  estamiseksi,  maahan-
muuttoviraston paatoksia ulkomaalaisten
oleskeluluvista ynnda muusta, viranomaisten
paatoksia asiakirjojen julkisuudesta ja erilaisista
maksuista, esimerkiksi pysakointivirhemaksuista,
kunnan viranomaisten paatoksia rakennus- ja
maankayttoasioissa sekd kuntien ympariston-
suojeluviranomaisten ja aluehallintovirastojen
paatoksia ymparistonsuojelulain  ja vesilain
mukaisissa asioissa.

Hallinto-oikeusprosessi

Hallinto-oikeudessa haetaan muutosta hallinto-
viranomaisen tekemain paatokseen. Asiat
kasitelladan kirjallisesti. Valituksessa esitetdan
vaatimukset ja niiden perustelut. Hallinto-oikeus
ei yleensa tutki asiaa laajemmin. Ennen asian

ratkaisua asianosaisille ja pdatoksen tehneelle
viranomaiselle varataan mahdollisuus vastata
valitukseen ja muihinkin kirjelmiin. Tarvittaessa
voidaan  asiaa  selvittaa paikan paalla
tarkastuksessa tai katselmuksessa. Hallinto-oikeus
voi myo6s pitdd suullisen kasittelyn, jossa
asianosaiset voivat esittda todistelua seka kuulla
todistajia ja asiantuntijoita.

Monipuoliset ratkaisukokoonpanot

Hallinto-oikeuslaki antaa mahdollisuuden
ratkaista asiat erilaisissa  kokoonpanoissa.
Paasaantd on kolmen tuomarin ja ymparisto-
asioissa neljan tuomarin kokoonpano. Asian
laadun mukaan asiat voidaan kuitenkin ratkaista
joko tatd pienemmassda tai laajemmassa
kokoonpanossa. Tydomaaria on tasattu jakamalla
asiaryhmia joustavasti eri osastojen kasiteltavaksi.
Vesi- ja ympadristdasioissa on kokoonpanoon
valittu asiakohtaisesti yksi tai kaksi asiantuntijaa,
jotka edustavat asian vaatimaa osaamisaluetta.
Luonnontieteiden ja tekniikan alan tuomarit
tyoskentelevat kolmella osastolla.

Lastensuojelulaissa, kehitysvammaisten erityis-
huollosta annetussa laissa, adoptiolaissa, pdihde-
huoltolaissa, mielenterveyslaissa ja tartunta-
tautilaissa  saddetyissa  asioissa  kasittelyyn
osallistuu vahintaan kahden lainoppineen jasenen
lisdksi valtioneuvoston maaraama asiantuntija-
jasen. Periaatteellisesti tarkea asia voidaan siirtaa
ratkaistavaksi osaston vahvennetussa istunnossa
tai hallinto-oikeuden taysistunnossa.

Saapuneet, ratkaistut ja vireilld olevat asiat 2017-2021

1800
1750
1700
1650

2017 2018

EEEN Saapuneet

1600
1550
1500
1450
1400
1350

2019 2020 2021

Ratkaistu e Vireilld

VAASAN HALLINTO-OIKEUS | VASA FORVALTNINGSDOMSTOL Toimintakertomus | 2021 | Verksamhetsberattelse



Saapuneita ja ratkaistuja asioita

Kertomusvuonna Vaasan hallinto-oikeuteen tuli
vireille 1588 asiaa. Vireille tulleiden asioiden
maard oli 4,0 % alhaisempi kuin vuonna 2020.
Vuoden lopussa asioita oli vireilld 1712, joka oli 2,3
% vahemman kuin vuotta aiemmin. Hallinto oikeus
ratkaisi vuoden aikana 1630 asiaa, eli 78 enemman
kuin vuonna 2020.

Paatosten pysyvyystietoja, eli tietoja siitd, miten
KHO on ratkaissut Vaasan hallinto-oikeuden
paatoksesta tehtyja valituksia, ei ollut saatavilla
Tuomioistuinvirastosta alkuvuonna 2021.

Saapuneet ja ratkaistut asiat 2021 paaasiaryhmittain
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VUONNA 2021 SAAPUNEET ASIAT PAAASIARYHMITTAIN

- — Verot
Taloudellinen toiminta 4%

3%

Sosiaali- ja
terveydenhuolto
44 %
Toiminta
Alkuvuonna 2021 uuteen HAIPA-

asianhallintajarjestelmaan alettiin kirjata kaikkien
asiaryhmien vireille tulleet valitukset. Viimeisina
siirtyivat lastensuojeluasiat, mielenterveysasiat
sekd veroasiat. Vanha asianhallintajarjestelma
Lotus Notes on edelleen kaytossd, mutta siella
kasiteltavat asiat vahenevat jatkuvasti ja
jarjestelman kaytto tulee tdmanhetkisten tietojen
mukaan paattymaan muussa kuin arkistokdytossa
kevadn 2022 aikana.

Vanhassa  asianhallintajarjestelmassa  olevia
keskenerdisia asioita myos siirrettiin eli migroitiin
HAIPAan. Migraatio on aikaa vieva prosessi ja
siihen  osoitettiin  lisdresursseja.  Migraatio
suoritettiin  kaksivaiheisena.  Ensimmaisessa
vaiheessa HAIPAan migroitiin asian metatiedot,
jotka tarkistettiin siirron jalkeen. Toisessa
vaiheessa siirrettiin asiakirjat, jotka nimettiin ja
siirrettiin vireilla olevan asiaan oikealle vaiheelle.

2021 alkaen hallinto-oikeudessa on tyoskennellyt
informaatikko, jonka tehtadviin kuuluu seka
hallinnollisia ettd lainkayttotehtavia, kuten
tietopyyntdjen kasittely sekda sisdiseen ja
ulkoiseen viestintaan liittyvia tehtavia.

Median, lakiasiaintoimistojen, muiden viran-
omaisten ja vyksityishenkildiden tietopyyntdja

Valtio-oikeus ja
yleishallinto 6 % 4%

Itsehallinto

Ulkomaalaisasiat
7%

Rakentaminen
7%

Ymparisto
25%

hallinto-oikeus vastaanotti ja kasitteli vuonna
2021 Iahes 600 kappaletta.

Toiminnan kehittdminen

Hallinto-oikeuden toimintaa kehitettiin useissa
tyoryhmissa. Kehitettdvia osa-alueita ovat olleet
erityisesti  tiedonhallinta, etdtyoskentely ja
tyohuoneiden kaytto seka tiettyjen tyoprosessien
organisointi.

Tuomioistuinlaitoksen valtakunnallinen verkko-
sivu-uudistus toteutettiin alkuvuodesta 2021,
jolloin my6s Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivut
saivat modernimman ja helppokayttéisemman
ulkoasun.

Toiminnan tunnusluvut

Vuodelle 2021 hallinto-oikeudelle myd&nnettiin

toimintamaararahaa 6 724 559 euroa. Hallinto-
oikeuden toimintamadrarahojen kayttd on
painottunut  henkildstokuluihin;  palkkakulut
sivukuluineen muodostavat noin 95 % toiminnan
kuluista. Vuoden lopulla toteutuneiden
henkilotyévuosien maara oli 89,5. Maaraaikaisen
henkiloston suhteellisen suuri maarda johtuu
muun muassa lisiméaararahalla perustetuista
maardaikaisista  virkasuhteista sekd virka-
vapauksista.
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Organisaatio

Hallinto-oikeuden toimintaa johtaa ylituomari.
Ylituomarin apuna hallinto-oikeuden toiminnan
johtamisessa ja kehittdmisessa toimii johtoryhma.
Johtoryhma koostuu ylituomarin lisdksi osastojen
johtajista, hallintopaallikostd ja asiantuntija-
tuomareiden edustajasta.

Tulosneuvotteluissa hallinto-oikeuden henkil6-
tyovuosien kokonaismaaraksi oli sovittu 91, joista
toteutui 89,5. Hallinto-oikeustuomareita oli
yhteensa 41, joista nelja oli tekniikan alan hallinto-
oikeustuomaria, seitseman luonnontieteiden alan
hallinto-oikeustuomaria ja kolme tuomari-
koulutettavaa  (asessoria).  Hallinto-oikeuden
esittelijoita oli henkil6ty6vuosissa mitattuna 21.

Lainkdyttéasiat  ratkaistiin ~ kertomusvuonna
neljalld osastolla. Kaikilla osastoilla on johtajan
lisaksi hallinto-oikeustuomareita, hallinto-
oikeuden esittelijoitd, notaareita ja lainkdytto-

sihteereitd. Tekniikan ja luonnontieteiden alan
hallinto-oikeustuomarit ~ toimivat  vesi- ja
ympdristoasioiden osaamisalueella. Lisaksi
hallinto-oikeudessa tydskentelee yleiskansliassa
notaareita, virastomestari, hallintosihteeri,
informaatikko, IT-tukihenkild ja puhelunvalittajia,
jotka eivdt ole sijoitettuna  osastoille.
Yleiskansliaan kuuluu lisdksi hallinto-oikeuden
kirjaamo. Kirjaamossa tyoskentelee notaari,
kirjaaja ja apulaiskirjaaja.

Hallintopalvelut tuottaa kanslia, jota johtaa
hallintopaallikko. Vuonna 2021 kanslia-
henkilokunnan henkilétydévuosien maarda ol
yhteensa 29. Kanslian lainkdyton tukitoiminnot
vastaavat lainkdyttdasioiden esivalmistelu- ja
jalkitoista, asioiden kirjaamisesta seka
arkistoinnista, henkilosto- ja taloushallinnosta,
virastopalveluista, ICT-toiminnoista, tieto-
palveluista ja viestinnasta.

Ylituomari
Jaakko Kellosalo

Johtoryhma
ylituomari
osastojen johtajat
hallintopddillikko
tekniikan ja luonnontieteiden alan
tuomareiden edustaja

2. osasto
osaston johtaja
Riilkka Madki

1. osasto
osaston johtaja
Sinikka Kangasmaa

Organisaatiokaavio 31.12.2021

4. osasto kanslia
osaston johtaja hallintopdadillikko
Linda Stromman Henri Kronquist
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70

Henkiloston keski-ika:

44
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Mäkelä Petra (03127981)
Leima


Hallinto-oikeuden henkilokunta 31.12.2021

Ylituomari, Overdomare
Jaakko Kellosalo

Osastojen puheenjohtajat,
Sektionernas ordférande
Sinikka Kangasmaa

Janne Marttila

Riikka Maki

Linda Stromman

Hallinto-oikeustuomarit
(lainoppineet)
Forvaltningsrattsdomare
(lagfarna)

Heli Ala-Tulijoki (vv.)
Tanja Fagerhed (ma.)
Reeta-Kaisa Eriksson
Petri Forma

Janika Gummerus

Arto Hietaniemi

Ritva Huovinen (ma.)
Tatu Jouppi (asessori)
Pirjo Joutsenlahti

Merja Kivisto

Annukka Lagerstam (ma.)
Petri Lang

Sari Nielsen (ma.)

Hanna Nieminen-Finne (vv.)
Jaana Nyman (ma.)

Pertti Piippo

Laura Portin (asessori)
Riitta Riithimaki (ma.)
Jani Ruotsalainen

Patrick Sahlstrom
Jan-Erik Salo

Kirsi Stark

Raija Uusi-Niemi

Hanna Vainionpaa (ma.)
Reko Vuotila

Maria Attman-Huhtamaki
(asessori)

Hallinto-oikeustuomarit (tekniikan
alan)

Forvaltningsrattsdomare
(tekniska)

Susanna Airiola

Jenni Korpeinen

Varpu Kujanpaa (os.vv.)

Lasse Kdnsala

Hallinto-oikeustuomarit
(luonnontieteiden alan)
Férvaltningsrattsdomare
(naturvetenskapliga)
Petri Hiltunen

Saara Juopperi (ma.)
Kirsti Poikonen

Anne Saari (ma.)

Jaakko Tuhkanen (ma.)
Sauli Viitasaari

Juha Vaisdnen

Esittelijat, Foredragande
Jenni Ala-Nikkola (ma.)
Kaisa Ala-Sankila (ma.)
Anna-Lena Bernas
Natalia Budden (ma.)
Maritta Feodoroff (ma.)
Maria Ingerstrom

Pia Kimmel

Mia Koski-Traskvik
Janne Kuutti

Heidi Laakso (ma.)
Atte Lauerma

Maria Mickelsson (ma.)
Ruusu Nyqvist (ma.)
Pirjo Pentinmaki
Annika Rajala

Janika Sahlberg (ma.)
Tiina Salmeskari (ma.)
Riikka Salo

Oscar Spare (ma.)

Peik Stromsholm

Maiju Sulin (ma.)
Emma Soédergard (vv.)
Marko Vasankari
Susanna Ostman

Karajanotaari, Tingsnotarie
Britschgi Noora (ma.)

Hallintopaallikko, Férvaltningschef
Henri Kronqvist

Notaarit, Notarier
liris Aalto

Sanna Eirtovaara (ma.)
Anette Jarvi

Tiina Kallio

Minna Karja (ma.)
Patrick Laaksoharju
Tarja Mustonen

Conny Nordberg (ma.)
Elina Rauhamaki (ma.)
Katja Salosaari

Annika Silorinne

Paula Strang

Lenita Sundgren (os.vv.)

Hallintosihteeri,
Férvaltningssekreterare
Maarit Pouttu

Informaatikko, Informatiker
Petra Méakeld (ma.)

IT-tukihenkilo, IT-stod
Matias Makinen

Kirjaaja, Registrator
Annu Peltokangas (vv.)

Apulaiskirjaaja, Bitrddande
registrator

Mari Juntunen (ma.)

Heidi Lax (0s.vv.ma.)

Kati Palojarvi

Lainkdyttosihteerit,
Lagskipningsekreterare
Inkeri Eriksson

Johanna Hakoranta (vv.)
Irmeli Haggblom (ma.)
Tiina Lahtinen

Laura Leinonen (ma.)
Milla Masar (ma.)

Anu Sara

Meirami Takanen

Venla Tanhua (ma.)
Sanni Vayrynen (ma.vv.)

Puhelunvilittdjien esimies,
Chefsuppgift inom
telefonvaxeltjansten
Marina Forsén

Puhelunvilittdja, Telefonist
Mikael Aspholm
Tanja Niemisto

Virastomestari, Expeditionsvakt
Tuija Vilén
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Nimitykset
Kertomusvuoden aikana nimitettiin:
Hallinto-oikeustuomarit

e hallinto-oikeustuomarin T 11 virkoihin 1.4.2021 lukien Merja Kivisto ja Petri Lang

Hallinto-oikeuden esittelijat ja notaarit
e hallinto-oikeuden esittelijan T 9 virkaan 1.4.2021 lukien Tiina Salmeskari
Kanslia

o puhelunvalittdjan Y7 virkaan 1.3.2021 alkaen Tanja Niemisto

Maaraaikaiset nimitykset

Vuoden 2021 aikana tehtiin useita nimityksida maardaikaisiin hallinto-oikeustuomarin ja esittelijan
virkasuhteisiin. My0ds useita kansliahenkilokuntaan kuuluvia nimitettiin maaraaikaisiin virkasuhteisiin.

Eldkoitymiset

Kertomusvuoden aikana hallinto-oikeuden palveluksesta erosi jaddakseen eldakkeelle
e hallinto-oikeustuomari Jorma Niemitalo 1.7.2021
e hallinto-oikeustuomari Paivi Jokela 1.10.2021

Harjoittelijat

Hallintotieteiden opiskelija Ari Kupari oli 17.5.-16.8.2021 valtionhallinnon harjoittelijana. Vaasan
ammattikorkeakoulun opiskelija Jenni Ylinen suoritti oikeustradenomiopintoihinsa  kuuluvan
harjoittelujakson 3.5.-1.8.2021.

Siviilipalvelusmies

Sami Filpus suoritti kertomusvuonna siviilipalvelukseen kuuluvan tydpalvelun Vaasan hallinto-oikeudessa

8.2.-23.12.2021. Hanen tehtdviinsd kuuluivat lainkdyttosihteerien avustaminen lainkdyttOasioissa,
arkistoinnissa ja datamigraatiossa jarjestelmien valilla.
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Valtioneuvoston maardamat sivutoimiset asiantuntijajasenet toimikaudella

1.11.2017-31.10.2022

Lastensuojeluasiat
Oili Hagstrom
Pekka Raisanen
Paula Sipila

Maarit Jekunen
Jaana Raiskio
Carola Snellman

Varajésenet

Anne Seppala
Kristiina Keppo
Johanna Karkkéainen
Sari Vesala

Susanna Aman-Back

projektitydntekija, joht. sos.tyontekijé, yhteiskuntatiet.maisteri

ylilaékari, lasten- ja nuorisopsykiatrian erikoisladkéri, laéketieteen lisensiaatti
sosiaalityontekija, yhteiskuntatieteiden maisteri

ylilaakari, ladketieteen lisensiaatti

erikoispsykologi, psykologian lisensiaatti

johtava sosiaalityontekija, valtiotieteen maisteri

palvelujohtaja, yhteiskuntatieteiden maisteri

palveluyksikdn esimies, yhteiskuntatieteiden maisteri
sosiaalityontekija, yhteiskuntatieteiden maisteri
sosiaalityontekija, psykoterapeutti, yhteiskuntatieteiden maisteri
psykoterapeutti, psykologi, valtiotieteen lisensiaatti

Kehitysvammaisten erityishuoltoasiat

Kristiina Keppo
Pekka Raisanen

Varajasen
Riikka Haahtela

Mielenterveysasiat
Maarit Jekunen
Jukka Vuorenmaa
Pekka Raisanen

Tuula Ronkkd-Kuivalainen

Paihdehuoltoasiat
Pekka Raisanen

Sirpa Karjalainen-Niskanen

Maarit Jekunen

Varajésenet
Riikka Haahtela

Tartuntatautiasiat
Inka Romo
Kustaa Piha

Adoptioasiat
Carola Snellman
Maarit Jekunen
Jaana Raiskio
Paula Sipila
Pekka Raisdnen
Oili Hagstrom

Varajésen

Anne Seppala
Kristiina Keppo

Sari Vesala

Susanna Aman-Back
Johanna Karkkéinen

perhekeskuksen esimies, yhteiskuntatieteiden maisteri
ylilaékari, lasten- ja nuorisopsykiatrian erikoisladkéri, laéketieteen lisensiaatti

erityisasiantuntija, johtava sosiaalitydntekija, yhteiskuntatieteiden tohtori

ylilaakéri, 1adketieteen lisensiaatti, psykiatrian erikoislaakéari
osastonylila&kari, psykiatrian erikoislaékari, laéketieteen lisensiaatti
ylilaékari, lasten- ja nuorisopsykiatrian erikoisladkéri, laéketieteen lisensiaatti
psykiatrian erikoislaakari, ladketieteen lisensiaatti

ylila&kari, lasten- ja nuorisopsykiatrian erikoislagkari, laéketieteen lisensiaatti
paihdetydntekija, yhteiskuntatieteiden maisteri
ylilaakéri, 1adketieteen lisensiaatti

erityisasiantuntija, johtava sosiaalitydntekija, yhteiskuntatieteiden tohtori

infektiosairauksien ja sisatautien erikoislaékari, ladketieteen tohtori
terveydenhuollon erikoislaakari, ld&ketieteen tohtori

johtava sosiaalityontekija, valtiotieteen maisteri

ylilaakari, ladketieteen lisensiaatti

erikoispsykologi, psykologian lisensiaatti

sosiaalityontekija, yhteiskuntatieteiden maisteri

ylildé&kari, lasten- ja nuorisopsykiatrian erikoislaékari, laéketieteen lisensiaatti
projektitydntekija, johtava sosiaalityontekija, yhteiskuntatieteiden maisteri

palvelupdallikko, yhteiskuntatieteiden maisteri,

palveluyksikon esimies, yhteiskuntatieteiden maisteri
sosiaalityontekija, psykoterapeutti, yhteiskuntatieteiden maisteri
psykoterapeutti, psykologi, valtiotieteen lisensiaatti
sosiaalityontekija, yhteiskuntatieteiden maisteri
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Tyoryhmat ja lausunnot

Ylituomari on kertomusvuoden aikana asettanut
muun muassa seuraavat tyoryhmat:

Hallinto-oikeus on vuonna 2021 antanut lausunnot
seuraavissa asioissa:

o Koordinaatiotyéryhma, toimikausi
20.12.2021-31.12.2022
Jasenet: Riikka Maki (pj), Janne Marttila ja
Tiina Salmeskari (siht.). Tyéryhmaén
asiantuntijana toimii Linda Stromman.

o Tiedonhallintatyéryhma
Jasenet: Henri Krongqvist (pj), Petra Makels,
Paula Strang ja Matias Makinen

e  Tyéryhma suunnittelemaan tyon
jarjestelya, etatyoskentelya ja
tyohuoneiden kayttoa
Jasenet: Henri Krongqyvist (pj), Hanna
Vainionpaa, Juha Vaisdanen, Marko Vasankari
ja Laura Leinonen

e  Tyéryhma suunnittelemaan
lainkayttosihteerien toiden organisointia
Jasenet: Henri Krongqvist (pj), Riikka Maki,
Linda Strémman, Tarja Mustonen, Inkeri
Eriksson ja Venla Tanhua

e Valtakunnallisen laatuhankkeen
kehittajaverkoston tyéryhma
Ty6ryhma: Jan-Erik Salo (pj), Petri Forma,
Sari Nielsen, Maria Attman-Huhtamaki, Pia
Kimmel, Tarja Mustonen (sihteeri), Minna
Karja (sihteeri) ja Irmeli Haggblom (sihteeri).

o Sihteerien tyonkuvaushankkeen tyéryhma
Tyoryhma: Henri Kronqvist (pj), Tarja
Mustonen, Inkeri Eriksson, Laura Leinonen ja
Mari Juntunen

e 31.2.2021 Lausunto KHO:n presidentin
asettaman tyoryhman muutosehdotuksista
hallintotuomioistuinten kokoon-
panosaannoksiin

e 6.9.2021 Lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi luonnonsuojelulaiksi ja erdiden
siihen liittyvien lakien muuttamisesta

e 6.9.2021 Lausunto arviomuistiosta julkisen
hallinnon tietojarjestelmia koskevan
sdantelyn kehittamistarpeista

e 17.9.2021 Lausunto hallituksen esityksesta
laeiksi ymparistonsuojelulain ja vesilain
muuttamiseksi

e 7.12.2021 Lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi

Hallinto-oikeuden edustajat lauta- ja toimikunnissa
seka tyoryhmissa

e Vaasan yliopistosaation valtuuskunta
Sinikka Kangasmaa

o Hallintotuomioistuinten laatuhanke
Jan-Erik Salo

e Tuomioistuinten taloudellisten
mittareiden kehittdmista kasitteleva
tyoryhma

Riikka Maki

e Haipan jatkokehittamisen ohjausryhma
Riikka Maki
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Ympadristo- ja vesilupapaivat
jarjestettiin jalleen Vaasassa

Valtakunnallisesti  merkittavin  ymparistoalan
virkamiesten koulutustilaisuus ymparist6- ja
vesilupapaivat jarjestettiin Vaasassa yhteistydssa
Vaasan hallinto-oikeuden ja Lansi- ja Sisd-Suomen
aluehallintoviraston kesken 9.-10.11.2021.
Perinteisesti lupapaivat jarjestetddn Vaasassa joka
neljas vuosi mutta poikkeuksellinen koronavuosi
2020 tarkoitti pdivien siirtymistda vuodella
eteenpdin. Kokouspaikkana toimi elokuvateatteri
BioRex. lltavastaanotto jarjestettiin historiallisessa
Maaherrantalossa. Tilaisuus jarjestettiin
ensimmaistd kertaa lupapaivien historiassa niin
sanottuna hybriditilaisuutena, jossa paikan paalla
Vaasassa oli noin 150 osallistujaa ja etayhteyksien
valityksella tilaisuutta seurasi noin 300 henkil6a.

Osallistujamaara on kaikkien aikojen
lupapdivaennatys. Tilaisuudessa hyoddynnettiin
vuorovaikutteista virtuaalialustaa ja tekniset

jarjestelyt saivat paljon kiitosta. Paivien aikana
nautitut monipuoliset tarjoilut ilahduttivat
seminaarivakea.

Pdivien ohjelmassa esiteltin muun muassa
ajankohtaisia lainsaadantdhankkeita, pohdittiin
ratkaisuja kaynnissa olevaan energiamurrokseen
seka pureuduttiin paatoimisten
asiantuntijatuomareiden merkitykseen
ymparistoasioissa. Paivien aikana jarjestettiin
erilliset sessiot vesilain ja ymparistonsuojelulain
piiriin ~ kuuluville  aiheille, joissa vilkasta
keskustelua herattivdit muiden ohella vesilain

mukaisten lupien kalatalousvelvoitteiden
pYySyvyys, ilmastonmuutoksen vaikutukset
vesiston saannostelyyn, BAT-paatelmien

vaikutukset luvitukseen ja alle 10 hehtaarin
turvetuotantohankkeiden aiheuttama tyomaara
lupa- ja valvontaviranomaisille. Vesienhoidon
tilaluokittelun ja normatiivisuuden piiriin liittyneet
aiheet puhututtivat niin paljon, etta niista pidettiin
spontaani paneelikeskustelukin. Lisaksi mukana
olivat perinteiset  ja paljon odotetut
oikeuskaytannon esittelyt sekda Vaasan hallinto-
oikeudesta etta korkeimmasta hallinto-
oikeudesta. Useimmille pdivien tarkeintd antia
taisi kuitenkin olla kollegoiden tapaaminen ja

verkostoituminen kasvotusten
vuoden tauon jalkeen, eika syytta.

puolentoista

Ymparistd- ja vesilupapdivien loppukeskustelun
yhteydessa  ylituomari  Jaakko  Kellosalolle
ojennettiin muistokirja ja kukkakimppu kiitokseksi
pitkasta ja ansiokkaasta urasta ymparistdasioiden

lainkayttotyossa ja tuomioistuinlaitoksen
koulutuksen  edistamisessa  seka hyvasta
yhteistyosta hallinto-oikeuden ja

aluehallintoviraston kesken. Kysymyksessa olivat
ylituomarin viimeiset lupapaivat ennen elakkeelle

siirtymista. Kukitukseen osallistuivat

ymparistélupavastuualueen johtaja Tarja Savea ja
suunnittelija Elina Peltoniemi Lansi- ja Sisa-
Suomen aluehallintovirastosta seka tekniikan alan
hallinto-oikeustuomari Jenni Korpeinen Vaasan
hallinto-oikeudesta.

Vaasan hallinto-oikeudesta lupapaéivien
jarjestelytydryhmaan ovat osallistuneet Jenni
Korpeinen, Hanna Nieminen-Finne, Laura Portin ja
Jaakko Tuhkanen. Lisdksi hallinto-oikeudestamme
puheenjohtajina toimivat Jenni Korpeinen, Pertti
Piippo ja Arto Hietaniemi, moderaattorina Tiina
Salmeskari sekd korvaamattomana IT-tukena
Matias Makinen ja Katja Salosaari. Kaikille
[ampiméat kiitokset yhteisestd ponnistuksesta

onnistuneiden paivien jarjestamiseksi!

Jenni Korpeinen
hallinto-oikeustuomari

&Vl"
e
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Koulutusta vuonna 2021

Hallinto-oikeuden koulutusryhmaan kuuluivat
vuonna 2021 ylituomari Jaakko Kellosalo,
hallintopaallikkd Henri Krongvist, asiantuntija-
tuomareiden koulutusyhteyshenkil® Jenni
Korpeinen, koulutusvastaavat Maria Ingerstrom ja
Tanja Fagerhed sekd koulutussihteerit Sanni
Vayrynen (alkuvuonna) ja Laura Leinonen.
Koulutusryhma piti vuoden aikana kuusi kokousta.

Eniten koulutusryhman tyopanosta alkuvuoden
aikana kului helmikuussa pidettyyn uusien
tyontekijoiden koulutukseen, johon sisaltyi
ennalta laadittuja materiaaleja seka luento- ja
kirjoituspoliklinikkatilaisuuksia. Koulutusryhmén
lisdksi monet hallinto-oikeuden henkilostosta
osallistuivat luentojen pitdmiseen ja kirjoitus-
poliklinikkojen ohjaamiseen. Koulutukseen
kaytetty tyopanos on kuitenkin hyodyksi vielad
pitkaan, sillda luennot nauhoitettiin ja videot seka
koulutusta varten laaditut materiaalit tallennettiin
koulutuskansioon henkilokunnan ja tulevien
uusien tyontekijoiden kayttoon.

Hallinto-oikeuden sisaisina koulutuksina
koulutusryhma suunnitteli ja jarjesti luento-
iltapdivat  25.5.2021 korkeimman  hallinto-
oikeuden oikeuskaytdnnosta ymparistoasioissa
seka 1.6.2021 lainvoimaa vailla olevan paatoksen
taytantoonpanokelpoisuudesta ymparistoasioissa
ja ymparistonsuojelulain mukaisista hallinto-
pakkoasioista.

Vuoden lopulla huomattavin koulutustilaisuus oli
vuodelta 2020 koronatilanteen vuoksi lykatyt
Vaasan hallinto-oikeuden sekd Lansi- ja Sisa-
Suomen aluehallintoviraston yhteistyossa
jarjestamat ymparisto- ja vesilupapaivat Vaasassa

9.-10.11.2021. Lupapadivilla oli aikaisempien
vuosien tavoin runsas osanotto, vaikkakin
koronatilanteen jatkuminen rajoitti lupapaiville
paikan paalla osallistuneiden maaraa.
Tilaisuudessa kuitenkin hyodynnettiin
onnistuneesti teknisia osallistumis-

mahdollisuuksia myo6s etdyhteyksin osallistuneille.

Kokonaisuutena vuoden aikana hallinto-oikeuden
henkilostén  osallistuminen  koulutuksiin ol
koronatilanteen jatkumisesta huolimatta
aktiivista. Suurin osa koulutuksista jarjestettiin jo
tutuiksi tullein etdyhteyksin, mutta osittain
koulutustoiminta oli edelleen keskeytyneena.
Korkeimman hallinto-oikeuden vetaman hallinto-
tuomioistuinten  koulutusryhman  jarjestamat
kokoukset ja koulutukset olivat koronatauolla ja
kansainvalisia  koulutuksia jarjestettiin  vain
etatilaisuuksina.  Vuosi  padattyi  kuitenkin
toiveikkaissa tunnelmissa sen suhteen, ettd
tulevana vuonna henkilosté paasisi  taas
kokoontumaan ja  keskustelemaan  myos
koulutusten merkeissa.

Vaasan hallinto-oikeuden koulutustyéryhmd
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Merkittavia paatoksia 2021

Vaasan HAO 22.11.2021, 21/0066/1
Turvetuotannon ymparistéluvan muuttaminen

Aluehallintovirasto oli valituksenalaisella
paatokselldadn myontanyt yhtidlle luvan olemassa
olevan turvetuotantoalueen laajentamiseen ja
muuttanut voimassa ollutta ymparistolupaa.

Valituksenalaisen paatdksen jalkihoitovaiheen ja sen
tarkkailun kestoa koskevan maardayksen mukaan
tuotannosta poistettujen alueiden vedet oli
johdettava vesienkasittelyrakenteiden kautta siihen
asti, kunnes alueet ovat kasvipeitteisid, kuitenkin
vahintdan kahden vuoden ajan. Lisdksi paasto- ja
vaikutustarkkailua oli maaratty jatkettavaksi kahden
vuoden ajan turvetuotannon lopettamisen jalkeen.

Yhti6 vaati valituksessaan muun ohella, ettd
jalkihoitoa koskevaa lupamaaraysta tulee tdydentaa
siten, etta vesienkasittely ja tarkkailu voidaan lopettaa
my0s heti sen jalkeen, kun alue on siirretty pysyvasti
muuhun kayttoon.

Hallinto-oikeus vaatimuksen enemmalti hylaten
muutti maaraysta siten, etta tuotannosta poistettujen
alueiden vedet on johdettava
vesienkasittelyrakenteiden kautta siihen asti, kunnes
alueet ovat kasvipeitteisid, kuitenkin vahintdan
kahden vuoden ajan, tai kunnes elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskus on hyvaksynyt niiden siirtdmisen
pysyvasti muuhun kdyttéon ja vesien kasittelyd ja
padsto- ja vaikutustarkkailua on jatkettava kahden
vuoden ajan tai siihen saakka, kunnes elinkeino-,
liikenne- ja  ympaéristokeskus on  hyvaksynyt
tuotantoalueen siirtamisen muuhun kayttoon.

Hallinto-oikeus katsoi, etta turvetuotantotoiminnasta
aiheutuvat péaastot eivat lakkaa valittomasti
tuotannon lopettamisen jalkeen, vaan ne voivat jatkua
vield useamman vuoden ajan tuotannon paattymisen
jalkeenkin. Toiminnan jdlkeisten turvetuotannosta
aiheutuvien padastdjen kestoon vaikuttavat alueen
ominaisuudet ja tuotannon jadlkeinen maankaytto.
Vakiintuneen lupa- ja oikeuskdytannon mukaan
turvetuotannosta aiheutuvien paastdjen on katsottu
lakkaavan, kun tuotannosta poistettu alue on
kasvittunut. Turvetuotannosta aiheutuvat paastot
eivat siten valttamatta lakkaa uuteen maankayttoon
siirtdmisen seurauksena, varsinkaan mikali jalkikaytto
aloitetaan heti tuotannon paatyttya.

Tuotannosta poistuneet alueet oli hallinto-oikeuden
nakemyksen mukaan kuitenkin perusteltua rajata pois
vesienkasittelysta mahdollisimman nopeasti
turvetuotantotoiminnasta aiheutuneiden paastdjen
paatyttya, silld tuotannosta poistuneiden alueiden
kuivatusvedet  lisdavat  vesienkasittelyrakenteilla
kasiteltdvan veden maardaa heikentden niiden
toimintatehoa.

Edelld esitetyn perusteella hallinto-oikeus katsoi, etta
tuotannosta poistettujen alueiden vesien johtaminen
vesienkasittelyrakenteiden kautta vahintaan kahden
vuoden ajan tuotannon padtyttyda ei ole kaikissa
olosuhteissa perusteltua. Ympariston pilaantumisen
vaaran valttdmiseksi on téllaisissa tapauksissa
kuitenkin tarpeen, ettd valvova viranomainen
hyvaksyy vesienkasittelyn lopettamisen.

Vaasan HAO 8.12.2021 21/0150/2
Pohjanmaan maakuntakaava

Pohjanmaan liiton maakuntavaltuusto oli hyvaksynyt
Pohjanmaan maakuntakaavan 2040.

Lintutieteellinen  yhdistys  oli  vaatinut, ettd
maakuntakaavasta poistetaan Siipyyn edustalle
varattu tuulivoimala-alue vedoten erityisesti siihen,
ettd tuulivoimala-alue on sijoitettu valtaosin
kansainvalisesti tarkedlle lintualueelle IBA FI046
Kristiinankaupunki southern archipelago. Nédin ollen
Skaftung-Siipyyn  merituulivoimala-aluevaraus on
peruslahtokohdiltaan toteuttamiskelvoton.

ELY-keskus oli vaatinut, ettd maakuntavaltuuston
paatds kumotaan siltd osin kuin maakuntakaavaan on
Mustasaaren  kunnassa  merkitty
periaatemerkinnalla tieliikenteen yhteystarve
Raippaluodon Vistan kylan ja Bjorkdbyn valilla,
Vistantie. Valituksessa tuotiin esiin, etta
tieyhteystarpeen  toteutus alueella  vaikuttaa
Merenkurkun  saariston Natura 2000 -alueen
(FI0800130, SAC/SPA) suojeluperusteena olevaan
linnustoon ja Natura-alueen  eheyteen ja
koskemattomuuteen niitd merkittavasti heikentaen.
Maakuntakaavasta ei myoskdan ilmene perusteet,

kehittamis-

joiden mukaan tieyhteystarpeen osoittaminen
maakuntakaavassa olisi ollut tarpeellista.
Suunnitteluratkaisussa ei ole otettu huomioon
valtioneuvoston 14.12.2017 hyvaksymien valta-
kunnallisten alueidenkayttotavoitteiden edellytysta
valtakunnallisten luonnonperinndn arvojen
turvaamisesta eikd luonnon monimuotoisuuden
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kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten
yhteyksien sdilymisen edistamisesta. Lisaksi Vistan
tiehankkeen ymparistovaikutusten arviointi ja
luonnonsuojelulain mukainen Natura-arviointi ovat
olleet vireilld ~maakuntakaavan laadinnan ja
hyvaksynnan aikana.

Hallinto-oikeus hyvaksyi yhdistyksen valituksen ja
kumosi maakuntavaltuuston paatoksen hyvaksya
Pohjanmaan maakuntakaava 2040 Siipyyn edustalle
varatun tuulivoimala-alueen (tv) osalta. ELY-keskuksen
valituksen hallinto-oikeus hylkasi.

Siipyyn merituulivoima-alue on ympaéristoministerion
joulukuussa 2010 vahvistamassa Pohjanmaan
maakuntakaavassa 2030 osoitettu alueen
erityisominaisuuksia kuvaavalla merkinnalla
tuulivoimaloiden alueeksi. Asiassa saadun selvityksen
perusteella kyseinen erityisominaisuusmerkintd on
siirretty rajausta muuttamatta edellisesta lain-
voimaisesta kokonaismaakuntakaavasta valituksen-
alaiseen maakuntakaavaan. Kaava-merkinnan osalta
on tukeuduttu edellisten maakuntakaavaprosessien
yhteydessd tehtyihin  vaikutusten arviointeihin.
Hallinto-oikeus totesi, ettd edellisten maakunta-
kaavaprosessien jalkeen tilanne on osittain muuttunut
Siipyyn merituulivoimapuistolle varatulla alueella.
Kristiinankaupungin eteldisen saariston IBA-aluetta on
laajennettu ja rajausta on osin muutettu, jotta rajaus
kattaisi myoOs kerdantymis- ja ruokailualueet. Tata ei
ole otettu huomioon maakuntakaavan valmistelussa.
Vaikutusten selvittdminen on jatetty taltd osin
kokonaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
tehtavaksi. Hallinto-oikeus katsoi, etta vaikutuksia
koskevien selvitysten ja vaikutusten arviointien
puuttuessa ei ole ollut mahdollista arvioida sitd, onko
valituksen kohteena olevan tuulivoimaloiden alueen
soveltuvuus  tuulivoimapuistolle  asianmukaisesti
sovitettavissa yhteen luonnonarvojen vaalimiseen
liittyvien alueidenkayttotavoitteiden ja kaavan sisalto-
vaatimusten kanssa. Kun lisdksi maakuntakaavan
tarkoittaman tuulivoimaratkaisun vaikutukset eivat
voi tulla yksittaisen tuulivoima-alueen
yksityiskohtaisemmassa  suunnittelussa riittavasti
arvioiduksi, maakuntakaava ei ollut perustunut
maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaisiin riittaviin
selvityksiin ja vaikutusten arviointiin.

ELY-keskuksen valituksen osalta hallinto-oikeus totesi,
ettd ympadristovaikutusten arviointiselostuksen ja
Natura-arvioinnin laatiminen ei ole maakuntakaavan

hyvaksymisen edellytyksena. Lisdaksi maakuntakaavan
laatimiseen liittyva vuorovaikutus osallisten kanssa on
jarjestetty maakdytto- ja rakennuslaissa edellytetylla
tavalla. Kun otetaan huomioon kyseessd olevan
tieliikenteen yhteys-tarvemerkinnan kehittamiseen
liittyva periaatteellinen luonne ja se, ettad suunnittelu-
maardyksen avulla voidaan turvata maankdyton
sopeutuminen lahelld sijaitsevaan Natura-alueeseen,
hallinto-oikeus katsoi, etta tehty kaavaratkaisu on
perustunut riittdvaan selvitykseen ja etta maakunta-
kaava  tdyttdda taltda osin  maakuntakaavan
sisdltévaatimukset. Yhteystarpeen tarkempi sijainti on
voitu jattda suunnittelumaardayksen mukaisesti
jatkosuunnittelun varaan.

Vaasan HAO 22.6.2021 275/2021
Akkukemikaalitehtaan ymparistélupa
palautettiin uudelleen kasiteltavaksi

Hallinto-oikeus ratkaisi valituksen BASF Battery
Materials  Finland  Oy:n  Harjavallan  akku-
materiaalitehtaan toimintaan myonnetysta
ympdristoluvasta. Etelda-Suomen aluehallintoviraston
18.8.2020 myontamasta lupapaatoksesta valitti kolme
luonnonsuojelu- ja ymparistoyhdistysta yhteisella
valituksella.

Valituksen johdosta hallinto-oikeus kumosi
myonnetyn ympdaristdluvan ja palautti  asian
aluehallintovirastolle uudelleen kasiteltavaksi.
Hallinto-oikeus perusteli paatdstdan sijoituspaikan
soveltumattomuudella ja puutteellisella jatevesien
puhdistamisella.

Hakemuksen mukaan kyseinen ymparistolle ja
terveydelle vaarallisten kemikaalien kasittely- ja
varastointitoiminta olisi sijoitettu 1-luokan pohja-
vesialueelle. Etdisyys ldhimpiin asuinrakennuksiin olisi
ollut muutamia kymmenia metreja ja jatevedet olisi
johdettu Kokemaenjokeen, jossa  valittomasti
purkupaikan alapuolella on merkittavia luontoarvoja,
muun muassa erittdin uhanalaisen vaellussiian
lisddantymisalueita ja tiukasti suojellun
vuollejokisimpukan elinymparistd. Ndiden seikkojen ja
ympdristonsuojelulain sddnnosten valossa
tarkasteltuna  sijoituspaikka  soveltui  huonosti
suunniteltuun toimintaan.

Jatevesien kasittelytekniikka oli hakemuksessa valittu
siten, ettd se poistaisi jatevesissa olevia metalleja,
mutta ei sulfaattia. Toiminnasta Kokemdenjokeen
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aiheutuva sulfaattipaasto olisi ollut 115 000 kg
vuorokaudessa. Yhdessa Harjavallan muun
teollisuuden kanssa kyseessd olisi Suomen suurin
sulfaattipdastd. Yhtid oli hakemuksessaan arvioinut,
ettd Kokemaenjoen hyvien laimenemisolosuhteiden
johdosta sulfaattipitoisuus vesistossa jaisi alhaiselle
tasolle, eika siita aiheutuisi haittaa eliostolle. Hallinto-
oikeus kuitenkin katsoi, ettd hakemusasiakirjoissa
esitetyt vaikutusarviot jatevesien vaikutuksista
Kokemadenjoessa sisdlsivat epdvarmuutta. Tahan
nahden luvan myontamista ei yleisten
ympdristooikeudellisten periaatteiden valossa ole
pidettdava hyvaksyttdavana, jos ymparistolle aiheutuva
riski on poistettavissa parasta taloudellisesti
kayttokelpoista tekniikkaa kayttamalla. Hallinto-
oikeus katsoi, ettd sulfaatin poistamiseksi jatevesista
on olemassa vakiintunutta tekniikkaa.  Sen
kayttamatta jattdmista ei voitu hyvaksya silla yhtion
hakemuksessa esittamalla perusteella, ettd talloin
kemikaalien kaytto olisi vahdisempaa ja jatevesien
puhdistuksessa syntyisi vahemman jatetta. Vaatimus
parhaan kayttokelpoisen tekniikan kdyttdmisesta
sisdltyy kansallisen lainsaadantomme lisaksi myods
teollisuuspaastodirektiivin toiminnanharjoittajaa
koskeviin perusvelvollisuuksiin ja ymparistéluvan
myodntdamisen edellytyksiin.

Hallinto-oikeus ei valituksessa esitetysta
vaatimuksesta huolimatta hylannyt hakemusta, vaan
palautti asian uuteen kasittelyyn. Jos yhtié haluaa
jatkaa hakemuksensa kasittelyd, sen on otettava
huomioon p&atoksessd mainitut palauttamisen
perusteet. Keskeisid asioita luvan myontamis-
edellytysten kannalta ovat riskia aiheuttavien
toimintojen sijoittuminen pohjavesialueen
ulkopuolelle ja jatevesien kasittely parhaan
kayttokelpoisen tekniikan mukaisesti.

Vaasan HAO 26.3.2021 21/0111/4
Yrityksen toimintamuodon muutos

Asiassa oli yhtidlle annetun tuloverotuksen
ennakkoratkaisun ja siitd tehdyn valituksen johdosta
kyse siita, katsottiinko kommandiittiyhtion
purkautuvan verotuksessa, jos se muutettiin osake-
yhtioksi ja ndin muodostunut osakeyhtio yritys-
jarjestelyn toisessa vaiheessa jakautui kahdeksi
osakeyhtioksi.

Kommandiittiyhtio  oli  muutettu  osakeyhtioksi
jatkuvuusperiaatetta noudattaen 31.3.2020.

Perustettu osakeyhtio oli jatkanut kommandiittiyhtion
toimintaa valittdmasti toimintamuodon muutoksen
jalkeen samalla tavalla kuin  aikaisemmassa
toimintamuodossa oli menetelty. Aikaisempaan
toimintaan liittyneet varat ja velat olivat tase-
jatkuvuudella siirtyneet perustettavalle osakeyhtidlle,
ja kommandiittiyhtion vastuunalaisena yhtiomiehena
toiminut osakeyhtido oli merkinnyt perustettavan
yhtion osakkeet. Toimintamuodon muutoksessa
perustetun osakeyhtion kokonaisjakautuminen oli
tapahtunut 31.12.2020.

Tuloverolain 24 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan
kommandiittiyhtio ei purkaudu verotuksessa, jos se
muutetaan osakeyhtidksi. Sdanndksen sanamuodon
perusteella  sitd ei  voinut  soveltaa, jos
kommandiittiyhtido muutettaisiin suoraan kahdeksi tai
useammaksi osakeyhtioksi. Sadnnosta ei kuitenkaan
tullut tulkita niin, ettd ndin muodostetun yhden
osakeyhtion katsottaisiin automaattisesti
purkautuvan  verotuksessa  tilanteissa,  joissa
perustettava osakeyhtio myohemmin jakautuisi.
Hallinto-oikeus  katsoi, ettd toimintamuodon
muutoksen hyvaksyttdavyydelle ei yhtion identtisyyden
sailymisen osalta voinut ldhtokohtaisesti asettaa
ajallista rajoitusta sitd seuraavan yritysjarjestelyn
toteuttamisen osalta. Kun toimintamuodon muutos oli
tehty jatkuvuusperiaatetta noudattaen ja tuloverolain
24 §:ssa saadettyjen edellytysten mukaisesti ja kun
ennakkoratkaisuhakemuksessa suunniteltu kokonais-
jakautuminen oli toteutettu vasta 31.12.2020, ei
yhtion identtisyys ollut muuttunut toimintamuodon
muutoksessa. Silla, ettd kokonaisjakautuminen oli
ennalta suunniteltu osa kokonaisjarjestelya, ei ollut
merkitysta. Lisdksi asiassa ei ollut vaitettykaan, etta
jarjestelyn tarkoituksena olisi ollut veron valttaminen.

Edelld esitetyilla perusteilla hallinto-oikeus hyvéaksyi
yhtion valituksessa esitetyn vaatimuksen, jonka
mukaan kommandiittiyhtion toimintamuodon
muutoksessa oli kyse tuloverolain 24 §:n 1 momentin
5 kohdan soveltamisalaan kuuluvasta tilanteesta,
jolloin kommandiittiyhtion ei katsottu purkautuvan
verotuksessa.
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Katselmus Vammalan
rikastamolla

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto on
maaliskuussa 2020 antamallaan p&aatoksella
myontanyt toiminnanharjoittajalle
ymparistéluvan Vammalan rikastamon toiminnan
olennaiseen muuttamiseen. Rikastamon
vuosituotanto on nostettu paatoksella 200 000
tonnista 300 000 tonniin kultamalmia,
kultarikastushiekan johtaminen on sallittu koko
nykyisen  rikastushiekka-altaan alueelle ja
rikastettavaa kultamalmilajia ja murskausaikoja on
muutettu.  Samalla  aluehallintovirasto  on
tarkistanut  toimintaa  koskevan  aiemman
ympéristéluvan lupamaaraykset. Lisaksi
aluehallintovirasto on  hyvaksynyt
ympéristolupapaatoksen mukaisen
koskien  rikastushiekka-altaan
nikkelikuormitusta.

aiemman
selvityksen
sulfaatti- ja

Aluehallintoviraston pdatokseen on haettu
muutosta Vaasan hallinto-oikeudesta kolmella eri
valituksella. Lahiympariston kiinteistbnomistajien
valituksessa on vaadittu aluehallintoviraston
paatoksen muuttamista rikastamon vesi- ja
polypaastoja, rikastushiekkajatteitd, jatevakuutta
ja virkistyshaittakorvauksia koskevilta osin.
Toiminnanharjoittaja on valituksessaan vaatinut
paatdksen muuttamista murskausaikojen osalta.
Lisdksi eraat ymparistonsuojeluyhdistykset ovat
ensisijaisesti vaatineet paatoksen kumoamista ja
hakemuksen hylkdamista muutoin kuin jate-
vakuuden osalta kuitenkin niin, ettd jatevakuuden

maaraa korotetaan. Toissijaisesti yhdistykset ovat
muun ohella vaatineet paatoksen muuttamista
maaraaikaiseksi, ympadristdvaikutusten arviointi-
menettelyn  ja lisdselvitysten laatimista,
korvausten maaraamista vesistdo- ja kalastus-
vahingoista seka lupamaaraysten muuttamista.

Hallinto-oikeus toimitti asiassa katselmuksen
3.11.2021. Katselmuksella havainnoitiin erityisesti
murskaimia ja suunniteltua meluntorjuntaa, pélyn
levidamista, rikastushiekka-altaita ja niiden jalki-
hoitoa tarvittavine vakuuksineen, rikastamon
vesien kasittelyd seka alueen ojitusjarjestelyja.
Katselmus aloitettiin rikastamon kokoustiloissa
pidetyssa aloituskokouksessa. Siind muutoksen-
hakijat ja viranomaiset esittivat puheenvuoroja ja
sovittiin  katselmuksen tarkemmasta kulusta.
Aloituskokouksen jalkeen havainnoitiin
rikastamon piha-alueella ja murskauslaitoksella
murskauksen aiheuttamaa melua ja pdlya. Taman
jalkeen tutustuttiin rikastushiekka-allasalueeseen
seka alueen vesienkasittely- ja ojitusjarjestelmiin.
Toiminta-alueelta siirryttiin vield yhden
muutoksenhakijan omistaman kiinteiston piha-
alueelle, jossa havainnoitiin toiminnan vesisto-
vaikutuksia ja virkistyshaittaa. Katselmuksen
lopuksi kierrettiin rikastamolaitos ja suoto-
vesipumppaamo ja kaytiin 13api niiden toimintaa.
Maastokatselmuksen jalkeen ldsnaolijat esittivat
loppupuheenvuoronsa.

Hallinto-oikeus antaa paatoksensd asiassa vuoden
2022 aikana.

Kdrdjénotaari Noora Britschgi (katselmuksen

sihteeri)

Rikastushiekan ldjitystd B-altaalle spigotointi-menetelmdlld. Kuvattuna vilipadolta.
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AVAINLUVUT

vuosl / AR 2021 2020
SAAPUNEET ASIAT/Inkomna drenden 1588 1623
RATKAISTUT ASIAT/Avgjorda arenden 1630 1552
Tavoite / Mdlsdttning 1805 1650
VIREILLA OLEVAT ASIAT VUODEN LOPUSSA / Anhingiga vid &rets slut 1712 1753
SUULLISET KASITTELYT / Muntliga férhandlingar 43 47
KESKIMAARAINEN KASITTELYAIKA (kk) / Handl4ggningstiden i genomsnitt (m&n) 13,6 kk 13,5 kk
KESKIMAARAINEN VIREILLAOLOAIKA 1.1.2021 (kk) / 11,9 kk 11,4 kk
Genomsnittlig tid arenden varit anhangiga (man)

HENKILOSTON MAARA (htv, sisiltaa myés ajan, jonka henkild on ollut poissa esim. sairauden tai

loman takia)

Sovittu htv-maara / Avtalade arsverken 91 79
Toteutunut htv / Férverkligade arsverken 89,5 78,9
TALOUDELLISUUS (€) / Resursanvandning (€)

Nettomenot/ratkaistu asia / Nettoutgift/avgjort drende 4057 3905
TUOTTAVUUS / Produktivitet

Ratkaistut asiat/htv / Avgjorda drenden/arsverken 18,2 19,7
Tavoite / Malsdttning 19,8 20,9
TOIMINTAMENOT (€) / Verksamhetsutgifter (€)

Palkat / Loner 6419222€| 5412601€
Muut toimintamenot / Ovriga verksamhetsutgifter 193 832 € 647 326 €
Toimintamenot yhteensd / Verksamhetsutgifter sammanlagt 6613054 €| 6059927 €

TYOTILASTOT

Tuomioistuinvirasto on toimittanut Vaasan hallinto-oikeudelle vuotta 2021 koskevat tilastotiedot

saapuneista ja ratkaistuista asioista.

Vuoden 2021 tyoétilanne

Padasiaryhma Vireilla Saapunut Ratkaistu | Vireilla
1.1.2021 2021 2021 31.12.2021

Valtio-oikeus ja yleishallinto 113 89 105 97
Itsehallinto 64 65 73 56
Ulkomaalaisasiat 158 107 148 117
Rakentaminen 111 112 95 128
Ymparisto 779 404 419 764
Sosiaali- ja terveydenhuolto 357 695 679 373
Taloudellinen toiminta 35 56 45 46
Verot 135 60 65 130
Muut asiat 2 0 1 1
YHTEENSA 1754 1588 1630 1712
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Paatosten lopputulos padasiaryhmittain

; - Siirretty
) 2 Ratkaistu|Ei El.tutkltlu Hakemus|Hakemus sl Muutettu..i muulle
Paaasiaryhma tai . . Muutettu kumottu ja |Palautettu
HaO:ssa |muutosta hylatty |hyviksytty :
rauennut palautettu viranom
kumottu :
aiselle
1 Valtio-oikeus j
e 105 63 18 2 1 6 2 12 1
yleishallinto
2 Itsehallinto 73 29 25 1 11 4 1 1
3 Ulkomaalaisasiat 148 67 18 1 18 36 7 1
4 Rakentaminen 95 32 44 14 2 1 2
5 Ympiristo 419 151 b4 179 10 5 16 4
5 Sosiaall-
R ero| 224 43 4 365 47 3 1 :
terveydenhuolto
7 Taloudellinen toimin 45 20 7 5 g 3 1
8 Verot 65 32 8 10 15
9 Muut asiat 1 1
Yhteensa 1630 618 218 6 357 273 48 59 24 25
Vireilla olevat asiat pddasiaryhmittain, vireillaoloaika 31.12.2021
Paa- Vireilla | Vireilla-
: 2 kpl olon 0O-1kk |1,1-2 |2,1-3 |3,14 |4,16 |6,1- |9,1-12 |ylil2
asiaryhma Keski- Kk |kk |kk kk  |9kk |kk | kk
arvo kk
Valtio-oikeus ja 97 9,1 8 8 1 7 6 20 18 29
yleishallinto
Itsehallinto 56 7.3 9 4 4 9 10 9 11
Ulkomaalaisasiat 117 10,2 8 7 5 7 14 26 10 40
Rakentaminen 128 7,1 30 10 8 2 10 17 30 21
Ymparisto 764 14,7 31 42 26 15 67 84 113 386
Sosiaali- ja 373 8,3 48 33 31 39 30 67 42
terveydenhuolto 83
Taloudellinen 46 6,5 5 6 1 5 7 11 4
toiminta 7
Verot 130 17,2 12 1 3 3 10 8 10 83
Muut asiat 1 27,4 1
YHTEENSA 1712 11,9 kk 151 111 75 82 153 | 243 239 658
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1.1.-31.12.2021 Vireilla | Saapunut | Ratkaistu | Vireilla | Keskim.
jakson jakson jakson jakson kas-
alussa aikana aikana |lopussa | aikakk

Vaasan hallinto-oikeus 1754 1588 1630 1712 13,6
Valtio-oikeus 12 6 8 10 17,1
Yleishallinto-oikeus 55 33 41 47 17,7
Opetus- ja sivistystoimi 10 17 18 4,0
Valtion virkamiehet 11,8
Tydvoima-asiat 4 0 3 1 19,7
Turvallisuus, yleinen jarjestys 27 30 29 28 12,7
ja eraat luvat
Kunnallisasiat 54 63 62 55 12,2
Kirkollisasiat 10 2 11 1 19,5
Ulkomaalaisasiat 158 107 148 117 14,6
Maankaytto- ja rakennusasiat 95 109 80 124 18,3
Tieasiat 8 0 8 0 22,4
Kiinteistoasiat 8 3 7 4 21,2
Ympéristonsuojelu 421 231 262 390 214
Vesitalous 214 87 99 202 23,4
Ymparistonsuojelulaissa ja 58 33 14 77 31,0
vesilaissa tarkoitettua
yhteiskasittelya koskevat asiat
Luonnonsuojelu 12 4 16 20,5
Asuntotuotanto ja asuntoasiat 0 2 1 1 6,6
Ymparistonsuojelulaissa ja 78 39 39 78 23,7
maa-aineslaissa tarkoitettua
yhteiskasittelya koskevat asiat
Sosiaaliasiat 309 257 284 282 13,4
Terveydenhuolto ja 46 438 393 91 2,2
sairaanhoito
Laékeasiat ja apteekkilaitos 2 0 0 20,9
Oikeushenkilét ja 3 9,6
teollisoikeudet
Elinkeinoasiat 17 10 11 9,0
Maa- ja metsatalous 3 2 2,1
EU:n rakennerahastojen 1 1 1 2,1
tukitoimet
Liikenne ja viestinta 25 34 30 29 11,0
Tulo- ja varallisuusvero 105 43 51 97 17,9
Ajoneuvoja koskevat verot ja 4 2 1 5 19,1
maksut
Muut verot ja verotusmenettely 26 15 13 28 26,7
Muut asiat 2 0 1 1 25,9
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Mäkelä Petra (03127981)
Leima


Yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Vaasan oikeustalo, 4. krs
Korsholmanpuistikko 43, PL 204, 65010 Vaasa

Puhelin

029 5642 780 kirjaamo

Sdhkoposti
vaasa.hao@oikeus.fi

www.oikeus.fi

Kontaktuppgifter

Vasa forvaltningsdomstol

Korsholmsesplanaden 43, 4. van

PB 204, 65101 Vasa

Telefon

029 5642 780 registratorskontor

E-post
vaasa.hao@oikeus.fi

www.oikeus.fi








