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JULKINEN KUULUTUS

Vaasan hallinto-oikeuden pé&atds ymparistonsuojelulain mukaisessa valitusasiassa

Kuulutuksen julkaisupaiva Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

2.5.2022

Paatoksen tiedoksisaantipaiva

Hallintolain 62 a 8:n 3 momentin mukaan paatoksen tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméntend paivéana julkaisemisajankohdasta.

Paatoksen tiedoksisaantipaivé on 9.5.2022.

Asia
Vaasan hallinto-oikeuden péatos 8.4.2022 nro 388/2022, valitus
ymparistdlupa-asiassa, Jatteiden kasittelyn ymparistdlupa ja toiminnan
aloittamislupa, Kéarkola.
Paatos on aikaisemmin kuulutettu 8.4.2022. Koska péaatoksen jakelutiedoissa
on ollut toiminnanharjoittajan osalta virhe, kuulutetaan asia uudelleen.
Hakija

GRK Infra Oy

Kuulutuksen ja paatosasiakirjan nahtavillapito

Tama kuulutus ja paatosasiakirja pidetaan néhtavilla 2.5.2022 — 8.6.2022
Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla osoitteessa:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Muutoksenhakuohjeet

Ohjeet valituksen tekemiseen 16ytyvat kuulutetun paatoksen muutoksenhakua
koskevasta osasta seka siihen liitetysta valitusosoituksesta. Valitusaika paattyy
8.6.2022.
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Valitukset ympéristolupa-asiassa

1. Himeen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus, Ympéristo ja
luonnonvarat- vastuualue

2. GRK Infra Oy

Eteld-Suomen aluehallintovirasto, 07.01.2021, paatdsnumero 1/2021
Toiminnan aikaisemmat ympdristéluvat

Kirkoldan kunnan ympéristdlautakunta on 17.10.2018 myontényt paatokselld §
34 QGraniittirakennus Kallio Oy:lle (nykyisin GRK Infra Oy) ympéristdluvan
jatteen késittelyyn.

Kérkolan kunnan ympéristolautakunta on 26.6.2019 muuttanut paatokselldén §
30 edelld mainittua ympéristdlupaa GRK Infra Oy:n hakemuksesta toiminnan
olennaisen muuttamisen johdosta.

Valituksenalainen pdcditos

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on myontanyt 7.1.2021 GRK Infra Oy:lle
hakemuksen ja sen tdydennysten mukaisen ympéristdluvan jitteen
kisittelytoiminnan olennaiselle muuttamiselle.

Aluehallintovirasto on muuttanut laitoksen toimintaa koskevan
ympéristdluvan lupamairaykset tarpeellisilta osin. Toimintaa on harjoitettava
hakemuksessa esitetylld tavalla lupaméérdysten mukaisesti.

Pédtokselld on korvattu Kérkoldan kunnan ympéristélautakunnan 17.10.2018
antama ympdristolupapditos sekd Karkoldn kunnan ympéristdlautakunnan
26.6.2019 antaman ympéristdlupapaitoksen maardykset 1 ja 2. Jatteiden
hyodyntidmisti kenttien ja vallien rakentamisessa koskevat edelleen Karkolan
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kunnan ympéristolautakunnan 26.6.2019 antaman ymparistolupapéatoksen
lupamééraykset 20-25.

Ympiristolautakunta on lisdksi myontényt hakijalle ympéristonsuojelulain 199

§:n mukaisen luvan aloittaa ympéristolupapaatoksen mukainen toiminta
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta 10.000 euron vakuutta vastaan.

Lupaan on liitetty lupamééraykset 1-27, joista lupamaéraykset 1, 4, 5, 7, 10,
15, 16, 17, 18 ja 20-22 kuuluvat seuraavalla tavalla:

Toiminta

1. Laitoksella saa ottaa vastaan ja késitelld hakemuksessa esitetysti timén
paitoksen kertoelmassa sivuilla 5-6 tarkemmin yksildityjé jatteitd. Jatteiden
vastaanottomé&érat ja varastointiméadrit eivit saa ylittdd timén paitoksen
sivujen 5—6 taulukossa esitettyjd vastaanotto- ja varastointimaaria.

Taulukko 1: Laitoksella vastaanotettavat ja késiteltdvit jétteet

Jatenimike

Tunnusnumero

Vastaanottom
adra t/a

Suurin
varastointimaara t

Jétteen mekaaninen kisittely

jétettd sisdltavit
maa-ainekset

Rakennus- ja 17 01 01-03, 30 000 késittelematon
purkujéte, 170107 2000
(sisdltden puu-, 17 02 01-03, kasitelty 2 500
muovi-, eriste-, 17 04 01-07
ynni muu 17 06 04, 17 09 04
sellainen jdte.) 1703 02,17 08 02

03 01 05,03 03 01

191212,2001 01
Mara-asetuksen |10 01 01,10 01 02 |80 000 10 000
mukaiset jatteet |10 01 03, 10 01 15

1001 17,1001 24

1009 08, 10 09 12

1010 08,10 10 12

1012 08, 10 13 01

1013 04,1013 13

1013 14

1701 01,17 01 02

1701 07,17 03 02

1901 12,1901 14

1901 19,1912 09

191212

0303 09,16 01 03
Pilaantumattomat |17 05 04, 17 05 06 | 80 000 10 000
maa-ainekset sekd | 17 05 08
pilaantumattomat
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Vilivarastointi

Tuhkat, hiekat ja {03 03 09, 10 01 01 |12 000 kasittelemdton 350
muut mineraaliset | 10 01 02, 10 01 03 kisitelty 350
teollisuusrejektit |10 01 05, 10 01 15

1001 17,1001 19
1002 02,10 13 01
1013 06,1013 13
1901 14,1901 16

4. Jatteet on varastoiva ja kdsiteltdva tahédn tarkoitukseen varatuilla alueilla.
Lajiltaan ja laadultaan erilaiset jétteet on pidettidva toisistaan erillddn.

Rakennus- ja purkujéte on vastaanotettava, varastoitava ja kasiteltdvé hallissa.
Rakennus- ja purkujitteesti eroteltu polttoon toimitettava jétejae
(kierratyspolttoaine) on varastoitava hallissa. Muita rakennus- ja
purkujitteestd eroteltuja jitejakeita saa varastoida hakemuksessa kuvatusti
ulkona paillystetyilld kentill4 tai lavoilla. Kevyitd helposti tuulen mukana
levidvid jakeita sisdltavit jatteet, kuten muovit ja villat, on varastoitava siten,
ettd niiden levidminen ymparistoon on estetty.

Muita jatteitd saa késitelld hakemuksessa kuvatusti tdhén tarkoitukseen
varatuilla kentilld. Jétteiden késittelyyn ja varastointiin kdytettdvien kenttien
on oltava vettd pidattdvaksi paillystettyja.

5. Toiminnassa syntyvit jitteet on lajiteltava. Lajiltaan ja laadultaan erilaiset
jétteet on varastoitava erillddn eikd niitd saa sekoittaa keskendén. Toiminnassa
syntyneet vaaralliset jitteet on varastoitava asianmukaisesti merkityissé
astioissa tai sdilidissd lukollisessa tilassa, joka on tiivispohjainen.

Nestemadiset vaaralliset jatteet on sdilytettdvd reunakorokkein varustetulla
alustalla.

Jétteet on toimitettava késiteltdviksi toimijalle, jolla on lupa vastaanottaa
kyseisid jateitd. Jatteet on toimitettava ensisijaisesti kierrétettiviksi tai jos
kierritys ei ole mahdollista, muulla tavoin hyodynnettaviksi. Ainoastaan

hyodyntdmiseen kelpaamattomat jétteet saa toimittaa loppukasiteltaviksi.

7. Alueen yleisestd siisteydestd on huolehdittava. Jatteitd on varastoitava ja
késiteltdva siten, ettd toiminnasta ei atheudu maiseman rumentumista,
roskaantumista, p6lyhaittaa, hajuhaittaa, pilaantumisvaaraa maaperille tai
pinta- ja pohjavesille eikd muutakaan haittaa ympéristolle. Kuljetuskaluston
puhtaudesta on huolehdittava ja jéitteet muutoinkin kuljetettava siten, ettd
jatteitd ei levid ajoneuvojen mukana ympéristoon. Laitoksen toiminnan
seurauksena roskaantuneet alueet on siivottava vilittomaésti.

Avovarastoalueet on aidattava tai varustettava muulla nikdsuojalla.
Varastokasoja on suojattava tarvittaessa nikoesteelld jo ennen suunnitellun
suojavallin rakentamista. Rakennuspaikan istutettavan osan kaytto
varastoalueena on kielletty.
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Asiattomien paésy alueelle on estettdva.
Paistot pintavesiin

10. Jétteiden késittelyyn ja varastointiin kdytettdvilld alueilla muodostuvat
jatevedet on kerdttdvi yhteen tarkoitukseen sopivin teknisin ratkaisuin ja
kisiteltivi kiintoaineen ja 6ljyjen erottamiseksi. Oljyjen erottamiseksi
jatevedet on késiteltdvd SFS-EN-858-1 mukaisessa I-luokan dljynerottimessa
tai muutoin vastaavan tasoisesti. Hiekan- ja 6ljynerottimet on mitoitettava
siten, ettd niiden kapasiteetti on riittdva kisittelemadn alueella syntyvit
jatevedet.

Kasitellyt vedet voidaan johtaa ndytteenottokaivon tai muun vastaavan
ndytteenottopaikan kautta hakemuksessa esitetysti maastoon.
Jatevesijérjestelméssd on oltava sulkuventtiilikaivo, tai vesien pddsy maastoon
on voitava tarvittaessa muutoin estéa.

Jatevesijarjestelmdn toimivuus on varmistettava riittavalla kunnossapidolla.
Pééstot ilmaan

15. Toiminnasta ei saa aiheutua polyhaittaa. Jitteiden késittelysséd syntyvin
polyn levidminen ympéristoon on estettdvi kastelemalla, koteloimalla
padstoldhteet ja/tai kiayttdmalla muuta polyn torjumisen kannalta parasta
kéayttokelpoista tekniikkaa. Ulkona kentilla kéasiteltdvien ja varastoitavien
tuhkien ja muiden polydvien jitteiden on oltava kostutettuja. Tuhkien,
hiekkojen ja muiden mineraalisten rejektien vélivarastointitoimintaan
liittyvien rakenteiden on oltava tiiviita.

Varastokasoja sekd kulkureitteja ja alueita, joilla tydkoneet liikkkuvat on
hoidettava siten, ettd pdlydminen on mahdollisimman véhéista.
Varastokasojen, kenttien ja teiden polyntorjunnassa on kdytettidva ensisijaisesti
vettd. Kuormat ja varastokasat on tarvittaessa peitettdva polydmisen
estdmiseksi.

Polyntorjuntaan kéytettdvit rakenteet ja laitteet on pidettdva kunnossa ja
niiden kunto ja toiminta on tarkistettava sddnnollisesti. Jarjestelméin
rikkoontuessa tai polypdistojd olennaisesti lisddvéin hdirion sattuessa paastoja
aiheuttava toiminta on keskeytettavi, kunnes jarjestelma on korjattu tai hdirio
poistettu. Samoin toiminta on keskeytettiva tilanteissa, joissa
pOlynpoistojirjestelméé ei voida kayttdd normaalilla teholla esimerkiksi
pakkasen vuoksi, eikéd polypédstdjen méadrdd voida muutoin riittdvasti
vihenta.

Polttoaineet ja muut kemikaalit

16. Polttoaineiden ja muiden toiminnassa kéytettdvien ympariston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavien aineiden padsy maaperéén ja pinta- ja
pohjavesiin on estettiva.
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Polttoaineséilididen on oltava kaksivaippasiiliditd tai ne on varustettava suoja-
altaalla. Suoja-altaan on oltava tilavuudeltaan vdhintdan 110 % altaaseen
sijoitetun suurimman sdilion tilavuudesta. Polttoainesdilidt on varustettava
lapon- ja ylitdytonestimilla. Tankkauslaitteistojen kéyton on oltava estetty, kun
alueella ei tyoskennelld. Sdiliot on tarkastettava sdénnollisesti.

Polttoainesiilididen tiyttopaikan ja tankkauspaikan on oltava nestetiiviité ja
muotoiltuja siten, ettd mahdolliset vuodot eivit padse kulkeutumaan
ympéristoon. Sdilididen ldheisyyteen on varattava riittdva maira
imeytysainetta ja muita ymparistovahinkojen torjuntaan tarvittavia laitteita ja -
tarvikkeita. Sdilidalueella muodostuvat hulevedet on késiteltivd SFS-EN-858-
1 mukaisessa I luokan 6ljynerottimessa tai muutoin vastaavan tasoisesti.

Polttonesteiden varastoinnin tulee olla miardyksen mukainen vuoden kuluessa
tdméan padtoksen mukaisen toiminnan aloittamisesta.

Tarkkailu

17. Jatteiden kasittelyd on seurattava ja tarkkailtava sddnndllisesti ja
suunnitelmallisesti. Seurannassa ja tarkkailussa on noudatettava titd paatosti
sekd hakemukseen liitettyd jétteenkésittelyn seuranta- ja
tarkkailusuunnitelmaa. Suunnitelma on korjattava vastaamaan talla paatoksella
hyviksyttyd toimintaa ja se on pidettiva ajan tasalla.

18. Laitosalueelta pois johdettavan jateveden laatua on tarkkailtava kaksi
kertaa vuodessa, kevdisin ja syksyisin, otettavin néyttein.

Néytteistd on analysoitava ainakin seuraavat ominaisuudet ja pitoisuudet: pH,
elohopea, kadmium, kromi, kupari, nikkeli, lyijy, sinkki, 6ljyhiilivedyt C10-
C40, sahkonjohtavuus, kemiallinen hapenkulutus (COD), kiintoaine, kloridi,
sulfaatti, klooratut parafiinit (SCCP ja MCCP), perfluoro-oktaanihappo
(PFOA) ja perfluoro-oktaanisulfonihappo (PFOS). Niytteet on otettava
virtaamaan suhteutettuina vuorokauden kokoomandytteind. Niytteenotto on
ajoitettava siten, etti ndytteet kuvaavat mahdollisimman hyvin laitoksen
atheuttamaa kuormitusta.

Tarkkailutulokset on toimitettava kommentoituna Himeen elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskukselle sekd Kérkoldn kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle niiden valmistuttua. Tuloksista on laadittava
vuosittain yhteenvetoraportti. Raportissa on esitettdva alkuperdiset
analyysitulokset ja niiden tulkinta seki arvio vaikutuksista.

20. Polypééstojen madraa ja pdlyntorjuntatoimenpiteiden riittivyyttd on
seurattava aistinvaraisesti.

21. Madrayksissd 17-20 velvoitettua tarkkailua voidaan my6hemmin tarkentaa
ja muuttaa Hidmeen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen hyviksymalla
tavalla edellyttden, ettd muutokset eivit heikenné tulosten luotettavuutta,
lupamiiriysten noudattamisen valvottavuutta eivitka tarkkailun kattavuutta.
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22. Mittaukset, ndytteenotto ja analysointi on tehtévi standardien (CEN, ISO,
SFS tai muu vastaavan tasoinen kansallinen tai kansainvélinen yleisesti
kdytossd oleva standardi) mukaisesti tai muilla tarkoitukseen sopivilla yleisesti
kaytossa olevilla tarkkailusuunnitelmassa hyvéksytyilld menetelmilla.

Mittausraporteissa on esitettdva kdytetyt mittausmenetelmit ja niiden
mittausepdvarmuudet, mittausten laadunvarmistus seké arvio tulosten
edustavuudesta.

Lupamdidirdysten perusteluja

Hakemus on koskenut ymparistonsuojelulain 29 §:n mukaista toiminnan
olennaista muuttamista. Rakennus- ja purkujétteen vastaanottomairia on
esitetty kasvatettavan enintddn 19 950 tonnista enintddn 30 000 tonniin
vuodessa, Mara-asetuksen mukaisten jatteiden vastaanottomaarii enintdin 39
950 tonnista enintddn 80 000 tonnin vuodessa ja pilaantumattomien maa-
ainesjétteiden vastaanottomaira enintdén 10 000 tonnista enintddan 80 000
tonniin vuodessa. Uutena toimintana on esitetty tavanomaiseksi jitteeksi
luokiteltavien tuhkien, hiekkojen ja muiden vastaavien teollisuusrejektien
vélivarastointitoiminnan aloittamista.

Rakennus- ja purkujitteen, Mara-asetuksen mukaisten jétteiden ja maa-
ainesjétteiden kasittelyprosesseihin ei ole esitetty muutoksia. Jatteitd
kisitelladn erilaisin mekaanisin menetelmin niiden hyodynnettavyyden
parantamiseksi. Rakennus- ja purkujéte on esitetty vastaanotettavan ja
kisiteltdvan pidosin hallissa. Mara-asetuksen mukaiset jitteet ja maa-
ainesjétteet on esitetty kédsiteltdvin ulkona pédllystetyilld kentilld. Uutena
toimintana haettu tuhkien, hiekkojen ja muiden vastaavien teollisuusrejektien
vilivarastointitoiminta on hakemuksen mukaan kostutettujen jadtejakeiden
varastointia lukuun ottamatta tiysin suljettu prosessi.

Toimintaan esitetyt muutokset on hyvéksytty hakemuksessa esitetysti.
Aluehallintovirasto on arvioinut, ettd hakemuksen ja timin paitoksen
mukaisesti toimittaessa muutetusta toiminnasta ei aiheudu
ympéristonsuojelulain 49 §:ssé tarkoitettua seurausta ja luvan myontdmisen
edellytykset tayttyvat. Muutettu toiminta tayttdd my0s ympéristonsuojelulain
11 ja 12 §:n mukaiset edellytykset sijoituspaikan valinnalle.

Aluehallintovirasto on ottanut ratkaisussaan huomioon ymparistonsuojelulain
ja jatelain tavoitteet ja yleiset periaatteet sekd nédiden lakien ja niiden nojalla
annettujen asetusten vaatimukset. Lupaharkinnassa on otettu huomioon
soveltuvin osin Kymijoen—Suomenlahden vesienhoitoalueen
vesienhoitosuunnitelma vuosiksi 2016-2021, valtakunnallinen jatesuunnitelma
vuoteen 2023 sekd Eteld- ja Lansi-Suomen jitesuunnitelma vuoteen 2020.
Hakemuksen mukaisesti toimien ja lupamaardykset huomioon ottaen toiminta
tayttdd ympéristonsuojelulaissa ja jéatelaissa sekd niiden nojalla annetuissa
asetuksissa mainitun laiselle toiminnalle asetetut vaatimukset sekd ne
vaatimukset, jotka luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla on sdddetty.

Péidtelmien soveltaminen ympéristolupaharkinnassa
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Talld paatokselld hyvéksyttyjen muutosten seurauksena toiminta muuttuu
direktiivilaitokseksi. Laitoksen padasialliseksi toiminnaksi on tulkittu
jatteenkdsittely, joka on kuvattu jatteenkdsittelyn parhaan kayttokelpoisen
tekniikan vertailuasiakirjassa (WT-BREF). Toimintaan on tdten sovellettu
jatteenkdsittelyn paédtelmia.

Lupamddrdysten yksiloityjd perusteluja
Maiirdykset 4-6

Maiiraykset on annettu jételain yleisten velvollisuuksien ja periaatteiden
toteutumisen varmistamiseksi ja toiminnasta aiheutuvan ympériston
pilaantumisen ehkiisemiseksi. Jitelain 15 §:n mukaan lajiltaan ja laadultaan
erilaiset jatteet on pidettdva toisistaan erillddn siind laajuudessa kuin se on
terveydelle tai ymparistolle aiheutuvan vaaran tai haitan ehkédisemiseksi, lain 8
§:ssd sdddetyn etusijajérjestyksen noudattamiseksi taikka jatehuollon
asianmukaiseksi jarjestimiseksi tarpeellista seki teknisesti ja taloudellisesti
mahdollista. Jitelain 29 §:n mukaan jétteen saa luovuttaa vain toimijalle, jolle
on ympdristonsuojelulain mukaisen luvan tai rekisterdinnin tai jitelain
mukaisen jitehuoltorekisteriin hyviksymisen tai merkitsemisen nojalla oikeus
ottaa vastaan kyseisté jatetta.

Varastointi ja késittely on tarpeen tehda suunnitellusti, jotta erilaatuiset jétteet
eivit sekoittuisi keskendén ja mahdollisimman suuri osa jétteistd voitaisiin
toimittaa hyodynnettidviksi. Rakennus- ja purkujéte voi sisdltdd kevyitd, tuulen
mukana helposti kulkeutuvia jitejakeita. Rakennus- ja purkujitteen
vastaanotto ja késittely seka siitd erotellun polttoon toimitettavan jakeen
varastointi on velvoitettu tekeméén hallissa erityisesti roskaantumisen
ehkdisemiseksi. Kyseisten toimintojen sijoittaminen halliin vihentdd myos
toiminnasta aiheutuvia melu- ja polypaistdja seké pintavesiin kohdistuvaa
kuormitusta. Muita rakennus- ja purkujétteen késittelyssd syntyvid jitejakeita
on hyvéksytty varastoitavan hakemuksessa esitetysti myos ulkona, mikéli
varastointi pystytdin toteuttamaan niin, ettd jatteet eivat padse levidmaan
ympéristoon esimerkiksi tuulen tai hulevesien mukana. Muiden jatteiden
kasittely on hyviksytty tehtdvian ulkona kentilld hakemuksessa esitetysti.

Jétteiden kisittelyyn ja varastointiin kéytettavit kentét on velvoitettu
padllystiméin maaperdn ja pohjaveden pilaantumisen ehkéisemiseksi.
Paallystiminen mahdollistaa my0s hulevesien hallitun kokoamisen ja vihentdd
pOlypadstojd. Paéllystamiselld tarkoitetaan tassd kenttien padllystamista
asfaltilla, jonka tyhjétila on enintién 5 prosenttia, tai muulla materiaalilla
siten, ettd enintddn 5 prosenttia sadevedestd imeytyy rakenteeseen.
Vaatimustaso vastaa 26.6.2019 annetussa ymparistolupapédiatoksessd madrattya
rakennetta ja se arvioitiin kentilla késiteltdvien jitteiden laatu ja sijoituspaikan
maaperéi- ja pohjavesiolosuhteet huomioiden riittdvéksi toiminnasta
aitheutuvien haittojen ehkéisemiseksi.

Mairdykset 10-11
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Maérdykset ovat uusia ja ne on annettu jatevesistd aiheutuvan kuormituksen
vahentdmiseksi ja haitallisten vaikutusten ehkdisemiseksi. Tésséd padtoksessi
on kaytetty likaantuneista hulevesisti nimitysti jétevesi. Jétteiden késittelyyn
ja varastointiin kaytettdvalld alueella muodostuvat jatevedet on esitetty
ohjattavan osittain kaadoin alueen eteldosan palovesialtaaseen ja edelleen
ylivuotoputken kautta alueen kaakkoiskulmassa sijaitsevaan jatevesialtaaseen,
ja osittain kaivoin ja putkituksin suoraan jatevesialtaaseen. Altaasta vedet on
esitetty ohjattavan alueen runkoviemdriin ja edelleen Teuronjokeen laskeviin
ojiin. Toiminnan laajentuessa jétevedet on arvioitu olevan tarpeen kisitelld
hakemuksessa esitetyn lisdksi SFS-EN858-1 mukaisessa I-luokan
Oljynerottimessa tai muutoin vastaavan tasoisesti.

Jarjestelma on velvoitettu varustamaan sulkuventtiililli tai vastaavalla
ratkaisulla, jotta jitevesien pddsy maastoon voidaan estdé esimerkiksi tulipalon
tai muun jatevesikuormitusta lisddvan poikkeuksellisen tilanteen yhteydessa.
Sulkumahdollisuuden on katsottu olevan tarpeen poikkeuksellisista tilanteista
aitheutuvan pilaantumisen ehkiisemiseksi. Méardyksessd 11 asetettujen raja-
arvon tdyttymisen todentamiseksi jitevesijdrjestelma on suunniteltava ja
toteutettava niin, ettd laitosalueelta ldhtevistd vedestd voidaan ottaa edustavia
ndytteitd.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

1. Hdmeen elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus (ELY -keskus) on vaatinut,
ettd paatds kumotaan ja palautetaan Eteld-Suomen aluehallintovirastolle
uudelleen kisiteltaviksi lupaméddrdyksen antamista varten rakennus- ja
purkujétteen késittelyhallin poistoilman poly- ja TVOC-pééstdille seka
tarkkailulle jitteenkisittelyn parasta kaytettidvissd olevaa tekniikkaa koskevien
paitelmien (BAT-padtelmit) mukaisesti.

GRK Infra Oy:n Lappilan jitteenkasittelylaitoksen ympéaristéluvan mukainen
rakennus- ja purkujitteen késittely on kapasiteetiltaan Euroopan unionin
teollisuuspéastodirektiivin tarkoittamaa toimintaa ja sitd koskevat ndin ollen
jatteenkdsittelysti annetut BAT-pédtelmat. Ympdaristolupapaatokseen
sisdltyvén toiminnan kuvauksen perusteella toimintaan sovelletaan jitteen
mekaanisen kisittelyn ja ldimpdarvoa omaavan jéitteen mekaanisen késittelyn
parasta kdytettdvissd olevaa tekniikkaa koskevia paatelmid 25 ja 31.

Jatteenkdsittelyn BAT-péédtelmien BAT 25:ssd on mééritelty padstdtaso
pOlypadstolle ilmaan jatteen mekaanisesta kasittelystd ja BAT 31:ssd on
madritelty padstdtaso kanavoiduille TVOC-péidstoille ilmaan ldmpdarvoa
omaavan jitteen mekaanisesta kisittelystd. BAT-padtelmien méaritelmén
mukaan kanavoiduilla padst6illd tarkoitetaan kaikenlaisten kanavien,
putkistojen tai piippujen kautta ymparistoon padsevid epdpuhtauspééstoja.

GRK Infra Oy:n Lappilan jitteenkdsittelylaitoksen toiminnalle annetussa
ympdéristolupapaitoksessd rakennus- ja purkujétteen vastaanotto ja késittely on
velvoitettu tekeméddn hallissa ymparistoon levidvien polypéddstojen
vahentdmiseksi. Ympaéristolupapaitoksen mukaan rakennus- ja purkujite
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vastaanotetaan ja kdsitellddn hallissa, jonka ilmanvaihto on toteutettu
painovoimaisesti. Ympéristolupapaitoksessi ei ole kuvattu tarkemmin, kuinka
hallin painovoimainen ilmanvaihto toimii. Yleisesti voidaan todeta, ettd
painovoimaisen ilmanvaihdon toiminta perustuu padasiassa rakennuksen sisi-
ja ulkoilman ldmpdétilaeron vaikutuksesta syntyvdan hormivaikutukseen ja
poistoilma johdetaan ulos rakennuksesta poistoilmaventtiilien ja
poistohormien kautta.

My®ds painovoimaisen ilmanvaihdon kautta ymparistoon padsevit ilmapaastot
ovat jétteenkasittelyn BAT-péételmien tarkoittamia kanavoituja ilmapééstd;ja,
jotka on johdettava hallitusti ulkoilmaan. Niin ollen ympéristdlupapédatoksen
mukaisesta rakennus- ja purkujitteen kisittelystd hallissa syntyy BAT-
padtelmien tarkoittamia kanavoituja ilmapééstdja, joille tulee méarata
paistotasot edelld mainittujen jétteenkéasittelyn BAT-péddtelmien kohtien 25 ja
31 mukaisesti.

Jatteenkdsittelyn BAT-pédatelmien BAT 8:ssa on médritelty ilmaan
johdettavien kanavoitujen paéstojen tarkkailutiheydet. Parasta kaytettavissa
olevaa tekniikkaa on tarkkailla jitteen mekaanisen kisittelyn kanavoituja
ilmaan johdettavia polypééstdja ja lampoarvoa omaavan jatteen mekaanisen
késittelyn kanavoituja ilmaan johdettavia TVOC-pédstdjd vahintéén kerran 6
kuukaudessa. Rakennus- ja purkujitteen késittelyhallista painovoimaisen
ilmanvaihdon kautta ympéristoon padsevid ilmapééstojé tulee tarkkailla BAT
8:n mukaisesti. Mikéli ulkoilmaan johdettavan poly- ja TVOC-pidiston osalta
el padstd BAT-pditelmien edellyttdmiin raja-arvoihin, tulee poistoilma
kasitelld BAT-péaatelmissd kuvatuilla menetelmilla.

2. GRK Infra Oy on vaatinut lupamédirdysten 4 ja 10 muuttamista.

Lupamaiirdyksen 4 toinen ja kolmas kappale on ehdotettu muutettavaksi
seuraavaan muotoon:

”Rakennus- ja purkujéte on kisiteltdva hallissa. Vastaanotettava jéite voidaan
vélivarastoida hallissa ja ulkona paillystetylld kentélld. Rakennus- ja
purkujétteestd eroteltuja jitejakeita saa varastoida hakemuksessa kuvatusti
ulkona paallystetyilld kentilld ja lavalla. Kevyitd helposti tuulen mukana
levidvia jakeita sisdltdvit jétteet, kuten muovit ja villat, on varastoitava siten,
ettd niiden levidminen ympéaristoon on estetty.

Muita jatteitd kuin rakennus- ja purkujétteiti saa kisitelld hakemuksessa
kuvatusti tdhén tarkoitukseen varatuilla kentilld. Maa-ainesta, betoni- ja

kaytettavien kenttien on oltava vettéd pidattaviksi paallystettyjd.”

Lupamaiirdyksen 10 ensimmaéinen kappale on ehdotettu muutettavaksi
seuraavaan muotoon:
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”Jatteiden kisittelyyn ja varastointiin kaytettévilld alueilla muodostuvat
jatevedet on keréttdva yhteen tarkoitukseen sopivin teknisin ratkaisuin ja
kisiteltdva kiintoaineen erottamiseksi. Kiintoaineen erotin on mitoitettava
siten, ettd sen kapasiteetti on riittdva kisittelemain alueella syntyvit
jatevedet.”

Muutoksenhakija on kuvannut laitoksen tosiasiallista toimintaa liittyen muun
ohella rakennus ja purkujétteen syntyyn sekd vélivarastoinnin tarpeeseen
kertomalla, ettd rakennus- ja purkujétetti syntyy hyvin epasdinnollisesti,
péivi-, viikko- ja kuukausitasolla. Rakennus- ja purkujéte on padasiassa puun,
muovin, kipsin, metallin ja muiden rakennusmateriaalien seos, joka on
syntynyt kohteissa, joissa lajitteleva purku on mahdotonta tai se on peréisin jo
kertaalleen késitellysti rakennusjétteesta.

Rakennus- ja purkujitteen vilivarastoiminen pelkdstddn hallissa vaatisi
suhteettoman suuren tilan, koska jétettd voi syntya yhdesta purkukohteesta
jopa koko vuoden laitoskapasiteetin verran. Keskimairéisetkin toimitukset
ovat usein luonteeltaan madréllisesti suuria sekd lyhyella aikavélilla
tapahtuvia. Tédstd syysté toimialalla vélivarastoidaan rakennus- ja purkujéte
padsaantoisesti ulkona. Lupahakemuksessa ei ole esitetty muutosta osittain
sisélld ja osittain ulkona tapahtuviin rakennus- ja purkujétteiden vastaanotto-,
varastointi- ja kisittelytoimintoihin.

Mahdollisesti ulkona tapahtuva polyvaikutus voidaan tarvittaessa estdd
kastelemalla tai peittdmalla kasa esimerkiksi pressuilla. Poly-, maisema- ja
roskaantumisvaikutuksen minimoimiseksi on myds esitetty jo aikaisemmissa
ympéristdlupahakemuksissa alueen ympérdimistd erikseen rakennettavilla
suojavalleilla. Suojavallien rakentaminen on edennyt pitkélle ja alueen
suojavallit on jo suurimmalta osin rakennettu.

Maa-aineksen, betonin, tiilen ja muiden vastaavien mineraalisten materiaalien
varastointi ja jalostus tapahtuu toimialalla padsdéntoisesti murskepintaisella
kentélld. Syyni tdhédn on erityisesti se, ettd betonijéte rikkoo paillysteen
nopeasti. Padllystys on erittdin kallis investointi timén tyyppiseen toimintaan
betoniterdksii, jotka ldjitettdessa ja kasaa purettaessa vierivit reunoja pitkin
aiheuttaen vaistimatta asfaltin rikkoutumisen. Tastd syystd hakemuksessa ei
ole esitetty muutosta késittelytoimintojen paillystevaatimuksiin.

Tosiasiallisesta toiminnasta liittyen alueella sdilytettdviin 6ljyihin
muutoksenhakija on todennut, ettd hakemuksessa esitetyt jétteet eivit sisalla
lainkaan 6ljyja. Lupahakemuksessa ei ole esitetty eiké alueella ole tarkoitus
vélivarastoida tai kédsitelld esimerkiksi autoja, muuntajia, 6ljylld pilaantuneita
maita tai muitakaan jétteitd, jotka siséltiisivat 6ljyjd. Ainoa mahdollinen 6ljyn
lahde on alueella toimivat tydkoneet. Luvassa tankkauspaikka on esitetty
hyvin eristettivéksi. Alueelle on varattu imeytysaineita mahdollisia dkillisid
letkurikkoja ja vastaavia varten. Niilld perusteilla alueella ei tarvita erillisid
Oljynerotuskaivoja, jotka olisivat kenttien koko huomioiden erittdin mittavan
kokoisia.
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Perusteluina lupamiérdayksen 4 muutokselle muutoksenhakija on esittényt
muun ohella, ettd rakennusjétteen vastaanotto-, varastointi- ja
késittelytoimintaan ei ole esitetty muutosta. Vastaanottoa hallitilaan ei ole
edellytetty Karkoldn kunnan ympéristolautakunnan 17.10.2018 tai 26.6.2019
lupapadtoksissa.

Uudessa lupaméérdyksessa 4 on sallittu rakennus- ja purkujétteesti eroteltujen
jatejakeiden varastointi hakemuksessa kuvatusti ulkona paillystetyilld kentilla
tai lavoilla ja siten myos polydmattomien tai roskaantumattomien
rakennusjitekuormien vastaanottaminen ja vilivarastointi kenttialueella ennen
kisittelyd on perusteltua. Lupahakemuksessa rakennusjétteiden polyvaikutusta
atheuttava késittelytoiminta, kuten hienontaminen, ilmaerotus ja seulonta, on
esitetty tehtidviksi toiminnan melu- ja pdlyvaikutuksen levidmisti estdvien
rakenteiden sisdlld. Kun materiaali on kisitelty, voi valmiita késittelyprosessin
lopputuotteita varastoida ulkotiloissa tarvittaessa kostutettuna tai peitettyna,
jolloin siité ei atheudu pdly- tai roskaantumisvaikutuksia.

Jétteiden kisittelyyn tarkoitettujen kenttien paillystiminen on oleellista
mineraalisten materiaalien, joista valmistetaan muun muassa Mara-
materiaaleja, késittelyyn tarvittavaa aluetta. Ndiden jétteiden vastaanottaminen
ja varastoiminen ei ole tarkoituksenmukaista pédllystetyilld alueilla johtuen
muun muassa siité, ettd betonijéte rikkoo paéllysteen nopeasti. Kaikissa
EteldSuomen aluehallintoviraston myontdmissi ympdristolupapiédtoksissi

Lupamaéérayksen 4 perusteluissa on todettu, etti jitteiden kisittelyyn ja
varastointiin kdytettdvat kentdt on velvoitettu paillystiméddn maaperén ja
pohjaveden pilaantumisen ehkdisemiseksi. Vaatimustason on todettu
vastaavan 26.6.2019 annetussa ympdaristolupapadtoksessd méérattyd rakennetta
ja sen on arvioitu kentilld kasiteltdvien jétteiden laatu ja sijoituspaikan
maaperi- ja pohjavesiolosuhteet huomioiden riittdvéksi toiminnasta

huomioon alueen teollisen historian, sen, ettd kenttdalueen maapera on vetta
pidattavaa savea sekd sen, ettd toiminta ei sijaitse pohjavesialueella.

Alueen rakentamista koskevaan ympaéristolupapéétokseen ei ole haettu
muutosta. Aluehallintoviraston paatoksen lupaméérayksessad 4 on maaritty
kaikki jatteenkdsittelyalueet pééllystettavaksi. Uusi lupaméérdys on
ristiriidassa voimassa olevan alueen rakentamista koskevan
ympdéristolautakunnan 26.6.2019 péétoksen kanssa, minkd mukaan
paillystetddn vain jatemateriaaleilla rakennetut kenttdalueet. Alue
paallystetddn 2019 péadtdoksen mukaisesti niiltd osin, missd rakentamiseen on
kéytetty ympéristolupapditoksen mukaisia jitemateriaaleja. Alueen
rakentaminen ei ole vield valmis. Siten alueella on myos sellaisia kenttdalueen
osia, joiden rakentamisessa ei vélttimattd hyodynnetd jitemateriaaleja, eika
niité siten ole tarvetta padllystdd. Taten toiminta on mahdollista toteuttaa myos
osin padllystimattomilla alueilla.
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Alueella kasiteltiavistd betonijétteestd tai muista kierrdtysmateriaaleista ei
atheudu haittaa ympiristolle. Ainoastaan laitoksen koneiden tankkaamiseen
tarkoitettua poltto6ljyd voidaan pitdd ympdriston kannalta merkityksellisend
aineena, ja sitd sdilytetdén asianmukaisessa sdilossd ja erikseen médritellylla
rakenteella tukitoiminta-alueella.

Alueelle nykyisten ympéristolupapaitdsten mukaisia jétteiden
vastaanottomadrid on esitetty liséttdviksi ja uutena on esitetty ainoastaan
tuhkien, hiekkojen ja muiden mineraalisten teollisuusrejektien
vélivarastointitoiminnan aloittamista. Perustelunaan lupaméirayksen 10
muuttamiselle muutoksenhakija on esittinyt muun ohella, etti alueella ei
kisitella jatteitd, joista olisi mahdollista aiheutua 6ljypédéstojé tai -vahinkoja.
Kasiteltdvat materiaalit ovat padasiassa maarakentamisessa kéytettdvid maa-
aineksia tai epdorgaanisia materiaaleja, kuten betonia ja tiiltd. Vuosien 2018 ja
2019 ympdristdlupapéatoksissi ei ole edellytetty 6ljynerottimen rakentamista
eivitkd materiaalit nykyisesséd lupahakemuksessa suljetussa prosessissa
tapahtuvaa tuhkien vilivarastointitoimintaa lukuun ottamatta eroa voimassa
olevien ympdristdlupapditdsten materiaaleista.

Lupamaéérdys 10 on uusi ja sitd on perusteltu jatevesistd aiheutuvan
kuormituksen vihentdmiseksi ja haitallisten vaikutusten ehkdisemiseksi.
Perusteluiden mukaan toiminnan laajentuessa jatevedet on arvioitu olevan
tarpeen késitelld hakemuksessa esitetyn lisdksi SFS-EN-858-1 mukaisessa I-
luokan Oljynerottimessa tai muutoin vastaavan tasoisesti. Nykyisin alueen
hulevedet kerétddn kenttdalueelta laskeutusaltaisiin kiintoaineksen
erottamiseksi. Lisdksi késittelyhallin hulevedet keritién erikseen
hiekanerotuksen jdlkeen umpisdilioon.

Hulevesien késittelyratkaisun toimivuutta seurataan vuosittain suoritettavalla
hulevesitarkkailulla. Vuonna 2019 ja 2020 suoritetussa hulevesitarkkailussa
Oljyhiilivetyjakeiden pitoisuudet ovat olleet alle menetelman miéritysrajan
kummallakin tarkkailukerralla. Koska alueen vastaanotettavien materiaalien
laatu ei merkittdvasti muutu, eikd hulevesitarkkailussa ole havaittu
kisittelymenetelmien kehittdmistd puoltavia 6ljypitoisuuksia, ei vaatimukselle
Oljynerottimen rakentamiseksi ole perustetta.

Asian kisittely hallinto-oikeudessa

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on antanut valituksien johdosta lausunnon,
jossa se on viitannut valituksenalaisessa padtoksessé esitettyyn sekéd todennut
liséksi seuraavaa:

Jatteenkdsittelyn BAT-péédtelmissd kanavoidut padstot on méaéritelty
kaikenlaisten kanavien, putkistojen tai piippujen kautta ymparistoon
padseviksi epdpuhtauspiistoiksi. BAT-vertailuasiakirjassa (esimerkiksi
luvussa 2.3.4 Techniques for the prevention and control of channelled
emissions to air) kanavoituja ilmaan johdettavia paast6ja on kuvattu
pééstoiksi, jotka kerdtdén padstoldhteistd ja johdetaan, joko puhdistimien
kautta tai ilman niitd, poistokohtaan.
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Hakemusasiakirjojen mukaan Lappilan jétteenkasittelylaitoksella rakennus- ja
purkujitteen kasittelyssd syntyvid polypadstdjd ehkiistdédn laitteiden
koteloinnein sekd vesisumutukseen perustuvalla pdlyntorjuntalaitteistolla,
jonka avulla poly laskeutetaan késittelyhallin lattialle. Asiakirjojen mukaan
rakennus- ja purkujitteen kasittelyhallin ilmanvaihto on toteutettu
painovoimaisesti eikd péastdjd johdeta kanavien, putkistojen tai piippujen
kautta.

Hakemusasiakirjoissa kuvatun perusteella rakennus- ja purkujitteen
kisittelyssé ei aluehallintoviraston késityksen mukaan synny jatteenkasittelyn
BAT-paitelmissa tarkoitettuja kanavoituja paéstdjd ilmaan. Paatelmien
kanavoituja ilmapddstdja koskevat paidstotasot (BAT 25 ja BAT 31) ja
tarkkailuvelvoitteet (BAT 8) eivit ndin ollen koske laitosta eika
valituksenalaista paatosti ole tarpeen palauttaa uudelleen késiteltdvaksi.

Lupamaiirdyksen 4 osalta aluehallintovirasto on todennut, ettd muutettavaksi
esitetyt kohdat vastaavat pddosin hakemuksessa esitettyd kuvausta
toiminnasta. Muilta osin aluehallintovirastolla ei ole ollut lisdttdvaa siithen,
mitd valituksenalaisen padtoksen ratkaisussa ja sen perusteluissa on sanottu.

Kdrkolin kunnan ympdristolautakunta on antanut valituksen johdosta
vastineen, jossa on todettu seuraavaa:

Alueella on yksi varsinainen halli, jossa kisittely nykyisin tapahtuu. Liséksi
alueella on rakennus, jossa on kolme erillisti siiloa, jotka ovat avoimet toisesta
paddysté. Suuri tai suurin osa seké vastaanotetusta ja késitellysti rakennus- ja
purkujétteestd varastoidaan nykyisen luvan mukaan tosiasiallisesti ulkona.
Vastaanotto ja varastointi voi olla edelleen mahdollista ulkona, mikéli
toiminnanharjoittaja huolehtii siitd, ettd toiminnasta ei aiheudu roskaantumista
ja polyamisti. Lupamiirayksessd 7 on jo edellytetty vilitonta siivousta, mikéli
roskaantumista ilmenee. Tdmén lisdksi, mikili rakennus- ja purkujdtteen
varastointi sallittaisiin ulkotiloissa, tulisi antaa lisdmaérdys siité, ettd
toiminnanharjoittajan on estettdvd polydmista ja roskaantumista tarvittaessa
kastelemalla ja/tai pressuilla tai muilla keinoilla. Alueella késiteltidvin jatteen
madrd voidaan myos pienentdd kuten myds kerralla varastossa olevan jétteen
madraa.

jatteitd, vélivarastoidaan ja kisitelldédn murskepintaisella kentilld, ei ole. Alue
el sijaitse pohjavesialueella ja toiminta-alueen pohjamaa on hakemuksen
mukaan savea. Toimialalla vallitseva yleinen kdytdntd siitd, millainen
yleisesti on, tulee ottaa huomioon. Rakenteista ei ole lautakunnan késityksen
mukaan ohjeita tai yleisesti noudatettavaa maardysta.

Karkoldn kunnan tekninen lautakunta kunnan kaavoitusviranomaisena on
ilmoittanut, etti se ei anna vastinetta.

Kdrkolin kunnalle, Kdrkéldn kunnan terveydensuojeluviranomaiselle,
Uudenmaan ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueelle seka
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vayldvirastolle on varattu mahdollisuus vastineen antamiseen. Vastineita ei ole
annettu.

Hdmeen ELY-keskus on antanut yhtion valituksen, aluehallintoviraston
lausunnon seké vastineiden johdosta vastaselityksen, jossa se on esittdnyt
muun ohella seuraavaa:

Vastoin aluehallintoviraston nikemystd, ELY -keskuksen nikemyksen mukaan
my0s painovoimaisen ilmanvaihdon kautta ympéristoon péadsevét ilmapaéstot
ovat jatteenkdsittelyn BAT-paitelmien tarkoittamia kanavoituja ilmapééstoja.
Néin ollen BAT-péételmien paistotasot ja tarkkailuvelvoitteet koskevat
laitosta ja padstoistd tulee ympéristdlupapaitoksessi antaa tarvittavat
lupamééraykset.

Toiminnanharjoittaja on lupahakemuksessa esittényt, ettd rakennus- ja
purkujéte ohjataan vaa’alta suoraan halliin, joten nyt esitetty toimintatapa
eroaa lupahakemuksessa esitetysti. Jatteenkasittelyn BAT-péaédtelmien mukaan
ilmaan pédésevien hajapidéstojen, erityisesti polypaistojen, ehkdisemiseksi tai,
jos se ei ole mahdollista, vihentdmiseksi parasta kdytettidvissd olevaa
tekniikkaa on hajapédstdjd mahdollisesti aiheuttavan jitteen ja materiaalin
varastointi ja késittely suljetuissa rakennuksissa ja/tai suljetuilla laitteilla.
Lupahakemusvaiheessa ldhiseudun asukkaat toivat muistutuksissa esiin
huolensa toiminnan laajenemisen aiheuttamasta pdlypééstdjen lisddntymisesti
ja toiminnan aiheuttamasta roskaantumisesta. Vaatimus mahdollisesti
pOlypaistoji ja roskaantumista aiheuttavan rakennus- ja purkujétteen
vastaanotosta ja varastoinnista hallissa on tédstikin syysté perusteltu.

Alueella litkkuu jatteenkuljetusautoja seké tyokoneita, joista voi esimerkiksi
letkuvuotojen yhteydessé paistd 6ljyja kentille. Myos alueelle vastaanotettava
jite voi olla 6ljyyntynyttd. Oljy kulkeutuu herkisti sade- ja sulamisvesien
mukana ymparistoon, joten vedet tulee johtaa dljynerotuskaivon kautta.
Jatevedet eivit saa aiheuttaa maaperan eiké pinta- tai pohjavesien
pilaantumista tai pilaantumisen vaaraa, joten aluehallintoviraston paitoksen
mukainen jitevesien késittelyvelvoite kiintoaineen ja 6ljyjen erottamiseksi on
perusteltu.

GRK Infra Oy on antanut ELY-keskuksen valituksen, aluehallintoviraston
lausunnon ja vastineiden johdosta vastaselityksen, jossa se on vaatinut, ettd
Héameen ELY-keskuksen valitus tulee hylété ja todennut muun ohella
seuraavaa:

Lupamaééirayksen 4 perustelujen mukaan rakennus- ja purkujétteen vastaanotto
ja késittely seké siitd erotellun polttoon toimitettavan jakeen varastointi on
velvoitettu tekemién hallissa erityisesti roskaantumisen ehkéisemiseksi seka
toiminnasta aiheutuvien melu- ja polypédéstojen ja pintavesiin kohdistuvan
kuormituksen vihentdmiseksi. Roskaantumisen estimisti edellyttid myos
lupaméérdys 7, jonka mukaan jétteitd on varastoitava ja kasiteltdva siten, ettad
toiminnasta ei aiheudu maiseman rumentumista, roskaantumista, pdlyhaittaa,
hajuhaittaa, pilaantumisvaaraa maaperille tai pinta- ja pohjavesille eika
muutakaan haittaa ymparistolle.
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Hakemuksesta ja Kdrkoldn ympéristdlautakunnan 3.11.2021 vastineesta
ilmenevisti suurin osa rakennus- ja purkujétteestd vilivarastoidaan
tosiasiallisesti ulkona. Rakennusjétteen vastaanotto-, varastointi- ja
késittelytoimintaan ei ole hakemuksessa esitetty muutosta. Vastaanottoa
hallitilaan ei ole edellytetty kohdetta koskevissa Kérkolan
ympiéristolautakunnan lupapaatoksissa.

BAT 25:n ja BAT 31:n mukaan muun ohella pdlyn, hiukkasiin kiinnittyneiden
metallien sekd orgaanisten yhdisteiden ilmaan vapautuvien paéstdjen
viahentdmiseksi parasta kaytettivissd olevaa tekniikkaa on soveltaa BAT 14 d -
tekniikkaa ja kdyttda yhtd tai useampaa kyseisessd kohdassa esitettya
menetelmad, joita ovat hajapdistojen levidmisen estdminen, kerddminen ja
kisittely esimerkiksi jitteen ja materiaalin varastointi ja késittely suljetuissa
rakennuksissa sekd pédéstdjen kerddminen ja ohjaaminen asianmukaiseen
puhdistusjarjestelmiin paédstoldhteiden 1dahelld olevien
ilmanpoistojérjestelmien ja/tai imujarjestelmien avulla. BAT 14 d:n
soveltamisrajoituksen mukaan jitteen mééra saattaa rajoittaa suljettujen
laitteiden tai rakennusten kayttod.

Kun otetaan huomioon rakennus- ja purkujétteen ympéristoluvan mukainen
kokonaisvastaanottomééré ja erityisesti se, ettd jitettd voi syntyd yksittiisestd
purkukohteesta jopa koko vuoden laitoskapasiteetin verran, tulee tapauksessa
ottaa huomioon BAT 14 d:n mukainen soveltamisrajoitus ja edellyttdd suljetun
rakennuksen kiyttdd vain rakennus- ja purkujitteen kisittelylta.

Mydskddn valituksenalaisessa paitoksessd lupamédrdyksen 4 osalta esitetyt
perustelut eivét perustele tiukempaa vaatimusta rakennus- ja purkujatteen
vastaanotolle ja vilivarastoinnille suhteessa rakennus- ja purkujétteesta
erotelluille jatejakeille.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen toimen tulee olla oikeassa suhteessa
tavoiteltuun paddmaardin ndhden. Lupamiiridyksen 4 perusteluissa mainittujen
seikkojen tdyttymisestd voidaan riittdvalld tavalla varmistua pdlydmisen ja
roskaantumisen estdmistd koskevin méardyksin, kuten Kérkolian
ympdéristolautakunnan vastineestakin ilmenee. On huomioitava, ettd kyseisti
toimintaa on jo harjoitettu kohdealueella ja toiminnan pdly- ja
roskaantumisvaikutuksista on kertynyt tietoa, johon Kérkolan
ympéristdlautakuntakin on ndkemyksensé perustanut.

Liséksi tulee huomioida, ettd useissa vastaavissa rakennus- ja purkujétetta
késittelevissd ympéristoluvissa jakeiden vastaanotto ja varastointi on sallittu
ulkona. Nyt puheena olevan toiminnan osalta ei ole erityisid perusteita
edellyttid vastaanottoa ja varastointia hallissa. Toiminnanharjoittajien
yhdenvertaisen kohtelun vaatimus edellyttdd vastaanoton ja varastoinnin
sallimista ulkona myds tdssi tapauksessa. Koska kyse on jo olemassa olevasta
toiminnasta, josta on olemassa tarkkailutietoa, ei myoskaan
varovaisuusperiaate edellytd vastaanoton ja varastoinnin jirjestimisti halliin.
Vaatimusta rakennus- ja purkujitteen vastaanottamisesta ja varastoinnista
hallissa on pidettidva perusteettomana. Rakennus- ja purkujitteen vastaanotto
ja varastointi tulee sallia ulkotiloissa.
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Karkolan ympdéristolautakunnan 3.11.2021 vastineessa esitettyjen perustelujen
johdosta GRK Infra Oy:n valituksessa esittiméit vaatimukset tulee hyviksya.

Ympiristolautakunnan kannanoton mukaan myds p6lydmaéttomien tai
roskaamattomien rakennusjétekuormien vastaanottaminen ja vilivarastointi
kenttdalueella ennen késittelyd on perusteltua. Néiden jitejakeiden
vastaanottoon ja vélivarastointiin ei liity merkittdvimpaa polyamis- tai
roskaantumisriskid kuin rakennus- ja purkujétteestd eroteltujen jatejakeiden
varastointiin, joten polydmisen ja roskaantumisen hallintaan riittaa
kummankin osalta vastaava lupamaérdys (lupamairdys 7). Toissijaisesti
ympdaristonsuojelullisesti riittdva lisimaérdys on edellyttdd polydmisen ja
roskaantumisen estdmistd tarvittaessa kastelemalla ja/tai pressuilla.

Karkoldn kunnan ympéristdlautakunnan vastineessa on todettu, ettd betoni- ja

kohteissa ja murskepintainen kenttd on ympéristonsuojelullisesti riittava.

Mikéli hallinto-oikeus vastoin tissé asiassa esitettyd katsoisi, ettd my0s
vastaanottaminen ja varastointi tulee toteuttaa hallissa, tulee ELY-keskuksen
valitus joka tapauksessa hylitd ja katsoa, ettd padtelmien kanavoituja
ilmapaistojé koskevat kohdat (BAT 25 ja BAT 31) ja tarkkailuvelvoitteet
(BAT 8) eivit koske laitosta.

Rakennus- ja purkujétteen kisittelyhallissa ei valituksenalaisen padtoksen
perustelujen mukaisesti ole koneellista ilmanvaihtoa tai ilmanvaihtokanavaa,
eli poistoilmaa ei johdeta ulos kanavien, putkistojen tai piippujen kautta. Kyse
on kylméihallista, jossa ei ole ja jolta ei edellytetd tavanomaista niin sanotun
umpinaisen rakennuksen ilmanvaihtoa, vaan ilma vaihtuu kahden noin 3 x 4
metrin suuruisen avonaisen kulkuaukon kautta. Rakennus- ja purkujétteen
kisittelysséd syntyvid polypadstdja on esitetty ehkéistivin vesisumutukseen
perustuvalla poélyntorjuntalaitteistolla, jonka avulla p6ly laskeutetaan
késittelyhallin lattialle.

Kun otetaan huomioon jitteenkisittelyn BAT-paédtelmien kanavoitujen
padstdjen midritelma, on aluehallintovirasto padtynyt oikeaan johtopaitokseen
todetessaan, ettei puheena oleva jérjestely ole jitteenkésittelyn BAT-
padtelmissa tarkoitettu kanavoitu paésto ilmaan, eivitkd padtelmien
kanavoituja ilmapaistdja koskevat padstotasot ja tarkkailuvelvoitteet ndin
ollen koske laitosta.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus valitukset enemmalti hyldten muuttaa ELY-keskuksen
valituksen perusteella lupamiirdyksen 20 kuulumaan seuraavasti (muutokset
kursiivilla):

20. Polypééstojen madraa ja pdlyntorjuntatoimenpiteiden riittdvyyttd on
seurattava aistinvaraisesti.
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Toiminnanharjoittajan on laadittava toiminnalle pélynhallintasuunnitelma,
Jjoka pitdd sisdllddn myos kdasittelyhallin polyn levidmisen sekd
teknistaloudellisen selvityksen hallin kdsittelyilman pélynpoistojdrjestelmdstd.
Suunnitelma on toimitettava lupaviranomaiselle hyvdksyttdvdiksi viimeistddan
kolmen kuukauden kuluessa pddtoksen lainvoimaiseksi tulosta.
Lupaviranomainen voi tarvittaessa selvityksen perusteella muuttaa annettuja
lupamdidirdyksid.

Hallinto-oikeus hylkdd GRK Infra Oy:n valituksen.

Perustelut
Sovelletut oikeusohjeet ja BAT-piiditelmdit

Ympdéristonsuojelulain 17 §:n mukaan ainetta, energiaa tai pienelidité ei saa
panna, padstdd tai johtaa sellaiseen paikkaan tai kasitelld siten, etti:

3) toimenpide vaikuttamalla pohjaveden laatuun muutoin saattaa loukata
yleistd tai toisen yksityistd etua (pohjaveden pilaamiskielto).

Ympéristonsuojelulain 27 §:n 1 momentin ja liitteen 1 taulukon 1 kohdan 13 f)
ja taulukon 2 kohdan 13 f) mukaan ammattimaiseen jatteenkdsittelyyn on
oltava ympdristolupa.

Ympéristonsuojelulain 29 §:n 1 momentin mukaan ympéristéluvanvaraisen
toiminnan paéstojé tai niiden vaikutuksia lisddvaén tai muuhun toiminnan
olennaiseen muuttamiseen on oltava lupa.

Ympairistonsuojelulain 48 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen on
tutkittava ympdristdluvan myontdmisen edellytykset ja otettava huomioon
asiassa annetut lausunnot ja tehdyt muistutukset ja mielipiteet.
Lupaviranomaisen on muutoinkin otettava huomioon, miti yleisen ja
yksityisen edun turvaamiseksi sdddetiin.

Pykéldn 2 momentin mukaan ympéristélupa on myonnettdvé, jos toiminta
tayttdd timén lain ja jatelain sekd niiden nojalla annettujen sddnndsten
vaatimukset.

Pykéldan 4 momentin mukaan toiminnan olennaista muuttamista koskeva
lupahakemus on ratkaistava siten, ettd harkinta kattaa ne toiminnan osat, joihin
olennainen muutos voi vaikuttaa ja ne ympéristoon kohdistuvat vaikutukset ja
riskit, joita muutos voi aiheuttaa.

Ympiéristonsuojelulain 49 §:n 1-5 kohtien mukaan ympéristéluvan
myontdminen edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupamairiaykset ja
toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksinéén tai yhdessi
muiden toimintojen kanssa:

1) terveyshaittaa;

2) merkittdvdd muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai
sen vaaraa;
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3) 1618 §:ssi kiellettyd seurausta;

4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan tai
yleiseltd kannalta tirkedn muun kdyttomahdollisuuden vaarantumista
toiminnan vaikutusalueella;

5) erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta.

Ympiristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ympéristdluvassa on
annettava tarpeelliset méaéraykset:

1) paastoistd, padstoraja-arvoista, pddstdjen ehkdisemisestd ja rajoittamisesta
sekd pédstopaikan sijainnista,

2) maaperin ja pohjavesien pilaantumisen ehkdisemisestd,

3) jatteistd sekd niiden mairén ja haitallisuuden viahentdmisesta,

4) toimista héirio- ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa,

5) toiminnan lopettamisen jalkeisestd alueen kunnostamisesta ja padstojen
ehkdisemisestd sekd muista toiminnan lopettamisen jilkeisistd toimista,

6) muista toimista, joilla ehkédistién tai vihennetddn ympariston pilaantumista
tai sen vaaraa.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan lupamairayksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan
vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ympéristoon kokonaisuutena,
ympdriston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys
ympériston kokonaisuuden kannalta seka tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet toteuttaa ndma toimet. Pééstoraja-arvoa sekd péadstdjen
ehkdisemisti ja rajoittamista koskevien lupamiériysten tulee perustua
parhaaseen kiyttokelpoiseen tekniikkaan. Lupaméadriyksissi ei kuitenkaan saa
velvoittaa kdyttdméén vain tiettyd tekniikkaa. Liséksi on tarpeen mukaan
otettava huomioon energian ja materiaalien kidyton tehokkuus seki
varautuminen onnettomuuksien ehkdisemiseen ja niiden seurausten
rajoittamiseen.

Ympéristonsuojelulain 54 §:n 1 momentin mukaan ympéristéluvassa voidaan
madrité, ettd toiminnanharjoittajan on tehtiva erityinen selvitys toiminnasta
aiheutuvan ympdariston pilaantumisen tai sen vaaran selvittdmiseksi, jos
lupaharkintaa varten ei ole voitu toimittaa yksityiskohtaisia tietoja padstoista,
jatteistd tai toiminnan vaikutuksista.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan selvitys on toimitettava
lupaviranomaiselle luvassa méérittynd ajankohtana. Selvityksen tekemiselle
on annettava riittdvé aika. Luvan muuttamisesta saadun selvityksen perusteella
sdddetdan 90 §:ssi.

Ympdiristonsuojelulain 75 §:n 1 momentin mukaan direktiivilaitoksen
padstoraja-arvojen, tarkkailun ja muiden lupaméérdysten on parhaan
kayttokelpoisen tekniikan vaatimuksen toteuttamiseksi perustuttava
paitelmiin. Padstoille on ympéristoluvassa madrittava padstoraja-arvot siten,
ettd padtelmien pééstotasoja ei ylitetd laitoksen normaaleissa
toimintaolosuhteissa.



19 (27)

Toiminnassa on sovellettava 10.8.2018 annettua komission
tdytantoonpanopaitostd (EU) 2018/1147 Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2010/75/EU mukaisten parhaita kaytettévissé olevia tekniikoita
(BAT) koskevien paitelmien vahvistamisesta jatteenkésittelya varten.

Kanavoituja pdéstdjd ovat BAT-pdidtelmien yleisid mééritelmid koskevan
kohdan mukaan kaikenlaisten kanavien, putkistojen tai piippujen kautta
ymparistdon pddsevit epdpuhtauspddstot. Tdhdn sisdltyvidt myds avoimien
biosuodattimien paastot.

Saman médritelma kohdan mukaan hajapééstdja ovat muut kuin kanavoidut
padstot (esimerkiksi polypaistot, orgaanisten yhdisteiden paéstot tai
hajupdistot), jotka voivat johtua hajakuormituslihteisti (esimerkiksi séiliot)
tai pisteldhteistd (esimerkiksi putkien laipat). Tadma siséltdd myds ulkoilmassa
tapahtuvan aumakompostoinnin paastot.

BAT 3.

Veteen ja ilmaan joutuvien pdéstdjen vahentdmisen helpottamiseksi parasta
kaytettdvissd olevaa tekniikkaa on laatia ja ylldpitdd osana
ympdristojarjestelméd (ks. BAT 1) jitevesi- ja jitekaasuvirtoja koskevaa
inventaariota, johon siséltyvét kaikki seuraavat tekijét:

iii) tiedot jatekaasuvirtojen ominaispiirteisti, joita ovat muun muassa:

a) virtaaman ja ldmpdatilan keskimiéréiset arvot ja vaihtelu;

b) merkityksellisten aineiden keskimairéiset pitoisuudet ja kuormitusarvot
sekd niiden vaihtelu (esimerkiksi orgaaniset yhdisteet, POP-yhdisteet, muun
muassa PCB-yhdisteet);

c) syttyvyys, alemmat ja ylemmit rdjdhdysrajat, reaktiivisuus;

d) muiden sellaisten aineiden esiintyvyys, jotka voivat vaikuttaa jatekaasun
kisittelyjarjestelmain tai laitoksen turvallisuuteen (esimerkiksi happi, typpi,
vesihdyry tai poly).

BATS.

Jétteen késittelyyn (handling) ja siirtoihin liittyvén ympéristoriskin
vahentdmiseksi parasta kéytettdvaa tekniikkaa on laatia ja ottaa kdyttoon
kisittelya ja siirtoja koskevia menettelyja.

Kasittelya ja siirtoa koskevilla menettelyilld pyritddn varmistamaan, etti
jatteitd kdsitelldéin ja ne siirretdén turvallisesti varastoon tai késittelyyn. Ne
sisdltdavdat muun ohella sen, ettd toimenpiteet vuotojen estdmiseksi ovat
kaytossa.

BAT 8.

Parasta kdytettdvissd olevaa tekniikkaa on tarkkailla kanavoituja ilmaan
johdettavia padstdjd seuraavassa esitetyn vahimmadistiheyden ja EN-
standardien mukaisesti. Jos EN-standardeja ei ole kéytettdvissa, parasta
kaytettavissd olevaa tekniikkaa on kayttdd ISO-standardeja, kansallisia tai
muita kansainvilisid standardeja, joilla varmistetaan vastaava tieteellinen
laatu.
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BAT 14.

[lmaan paasevien hajapéistojen, erityisesti polypadstdjen, orgaanisten
yhdisteiden pédéstdjen ja hajupdistdjen, ehkdisemiseksi tai, jos se ei ole
mahdollista, vihentdmiseksi parasta kiytettdvissd olevaa tekniikkaa on
soveltaa jdljempdnd mainittujen menetelmien asianmukaista yhdistelmii. BAT
14d on erityisen merkityksellinen sen mukaan, millaisen ilmaan paésevien
hajapiéstdjen riskin jate aiheuttaa.

BAT 14 d hajapéistojen levidmisen estiminen, kerddminen ja kasittely.
Téllaisia menetelmid ovat muun muassa seuraavat:

- hajapiéstdja mahdollisesti aiheuttavan jitteen ja materiaalin varastointi ja
kisittely suljetuissa rakennuksissa ja/tai suljetuilla laitteilla (esimerkiksi
kuljetushihnat);

- asianmukaisen paineen ylldpito suljetuissa laitteissa tai rakennuksissa;

- paistojen kerddminen ja ohjaaminen asianmukaiseen puhdistusjirjestelméén
(ks. 6.1 kohta) pédstoldhteiden 14dhelld olevien ilmanpoistojirjestelmien ja/tai
imujdrjestelmien avulla.

BAT 19.

Vedenkulutuksen optimoimiseksi, muodostuvan jiteveden médrian
vihentdmiseksi sekd maaperdén ja veteen vapautuvien péddstdjen estimiseksi,
tai, jos se ei ole mahdollista, niiden vihentdmiseksi parasta kaytettavissa
olevaa tekniikkaa on kéyttad kyseisessd kohdassa esitettdvien menetelmien
asianmukaista yhdistelmaa.

BAT 19 ¢, Lapdiseméton pinta

Sen mukaan, millaisia riskejé jate aiheuttaa maaperén ja/tai veden
pilaantumisen suhteen, koko jatteenkasittelyalueen (esimerkiksi jitteiden
vastaanotto-, késittely-, varastointi- ja kuormausalueet) pinnoitus kyseisid
nesteitd ldpdisemattomaiksi. Voidaan soveltaa yleisesti.

BAT 25.

P6lyn, hiukkasiin kiinnittyneiden metallien, PCDD/F:n ja dioksiinien
kaltaisten PCB-yhdisteiden ilmaan vapautuvien paistojen vihentdmiseksi
parasta kdytettdvissd olevaa tekniikkaa on soveltaa BAT 14d -tekniikkaa ja
kayttdd yhté tai useampaa taulukossa esitettyd menetelmaa.

BAT 31.

[lmaan vapautuvien orgaanisten yhdisteiden pééstdjen vihentdmiseksi parasta
kaytettavissd olevaa tekniikkaa on soveltaa BAT 14d -tekniikkaa ja kayttaa
yhté tai useampaa kyseisessa kohdassa esitettyd menetelmai (adsorptio,
biosuodatin, terminen hapetus ja marképesu).

Asiassa saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi
Kysymyksenasettelu

Valituksen kohteena olevalla aluehallintoviraston pdétokselld on ratkaistu
GRK Infra Oy:n lupahakemus, joka koskee jatteenkasittelylaitoksen toiminnan
olennaista muuttamista.
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Toiminnan olennaista muutosta koskevalla hakemuksella jatteiden
vastaanotto- ja varastointimadrid on esitetty lisdttdvéksi ja uutena toimintana
on esitetty tuhkien, hiekkojen ja muiden mineraalisten teollisuusrejektien
vélivarastointitoiminnan aloittamista. Samalla jo hyvéksyttyjen jitejakeiden
tunnusnumeroihin on esitetty yksittdisid muutoksia.

Asiassa on Himeen ELY-keskuksen valituksen perusteella ratkaistavana
kysymys siitd, onko valituksenalainen péditos kumottava ja palautettava
aluehallintovirastolle lupaméérayksen antamista varten rakennus- ja
purkujétteen kisittelyhallin poistoilman pdly- ja TVOC-pédstoille sekd
tarkkailulle jatteenkisittelyn BAT-paédtelmien mukaisesti. GRK Infra Oy:n
valituksesta hallinto-oikeudessa on ratkaistavana lupaméérdysten 4 ja 10
muuttamista koskevat vaatimukset.

Hdameen ELY-keskuksen valitus

Parasta kdytettdvissd olevaa tekniikkaa koskevia padtelmid kaytetdan
ldhtokohtana direktiivin 2010/75/EU II luvun soveltamisalaan kuuluvia
laitoksia koskevia lupachtoja mééritettdessi. GRK Infra Oy:n
jatteenkasittelylaitoksen ymparistdluvan mukainen rakennus- ja purkujdtteen
kasittely on kapasiteetiltaan teollisuuspédstodirektiivin tarkoittamaa toimintaa
ja sitd koskevat ndin ollen jétteenkésittelystd annetut BAT-pédételmat.

Jatteenkésittelyn BAT-péaételmien BAT 25:ssd on mééritelty padstdtaso
polypééstolle ilmaan jétteen mekaanisesta késittelystd ja BAT 31:ssd on
madritelty padstdtaso kanavoiduille TVOC-péidstoille ilmaan 1dmpdarvoa
omaavan jitteen mekaanisesta kisittelysta.

Kanavoiduilla padst6illd tarkoitetaan BAT-péddtelmien maéritelmin mukaan
kaikenlaisten kanavien, putkistojen tai piippujen kautta ymparistoon padsevid
epapuhtauspiéstojd. Tahén sisdltyvit myds avoimien biosuodattimien péaastot.
Hajapééstoilld eli muilla kuin kanavoiduilla paést6illd (esimerkiksi
pOlypiaistot, orgaanisten yhdisteiden padstot tai hajupadstot) taas tarkoitetaan
padstojd, jotka voivat johtua hajakuormituslihteistd (esimerkiksi sdiliot) tai
pisteldhteistd (esimerkiksi putkien laipat). Tima sisdltdd myos ulkoilmassa
tapahtuvan aumakompostoinnin paastot.

Saadun selvityksen mukaan nyt kyseessé oleva rakennus- ja purkujdtteen
kasittelyhalli on kylmahalli, jossa ei ole tavanomaista rakennuksen
ilmanvaihtoa. Yhtio on hakemusasiakirjoissa ja vastaselityksessdin esittinyt,
ettd rakennus- ja purkujétteen kisittelyhallissa ei ole koneellista ilmanvaihtoa
tai ilmanvaihtokanavaa. [lmanvaihdon on kerrottu olevan painovoimainen ja
ilma vaihtuu hallissa kahden noin 3 x 4 metrin suuruisen avonaisen
kulkuaukon kautta. Yhtio on katsonut, ettd laitoksen paéstoissa ei ole kyse
edelld esitetyn madritelman mukaisista kanavoiduista padstoista.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kanavoitujen padstéjen mééritelma ei erottele sité,
onko tilassa painovoimainen vai koneellinen ilmanvaihto. Kyseessé olevalla
laitoksella ei kuitenkaan ole méiaritelméin mukaista kanavointia, silld
poistoilmaa ei johdeta ulos kanavien, putkistojen tai piippujen kautta.
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Nykyisessd tilanteessa, padstojen kulkeutuessa ulos suurista kulkuaukoista,
tilanne on enemménkin rinnastettavissa hajapdéstoihin kuin kanavoituihin
pédstoihin. Néin ollen toimintaan ei sovelleta valituksessa esitettyja BAT 25 ja
31 kohtia.

Direktiivilaitosten toiminnassa 1dhtokohtaisena oletuksena BAT 3 kohdan
mukaisesti on, ettd ilmapéastdjd voidaan hallita ja niitd voidaan mitata. Yhtio
on hakemusasiakirjoissa ilmoittanut, etti toiminnan polypééstojé tarkkaillaan
kayttotapatarkkailuna. Liséksi yhtio on esittinyt hakemusasiakirjoissa, ettd
toiminta on BAT 14 mukaista hajapiistojen ehkdisemisen ja vihentdmisen
osalta, silld kaikki polydvét toiminnot on téssd yhteydessé ilmoitettu
sijoitettavan hallitilaan ja késittelyssd kdytetddn vesisumutusta tarvittaessa.
Tarkempia tietoja polypaistoista tai padstdjen tarkkailusta ei ole esitetty.
Hakemuksesta aluehallintovirastolle annetuissa useissa muistutuksissa on
esitetty ldhialueen asutukselle aiheutuneen jo olemassa olevasta toiminnasta
polyhaittoja. Koska kyseessd olevan laitoksen ilmaan aitheutuvista padstdisté ei
ole tarkempia tietoja, eikd ilmapééstojé ole direktiivilaitokselta edellytetylla
tavalla kanavoitu, on hallinto-oikeus lisdnnyt ELY-keskuksen valituksen
johdosta lupaméardykseen 20 velvoitteen polynhallintasuunnitelman ja sithen
sisdltyvin polynpoistoa koskevan selvityksen tekemisesti
aluehallintovirastolle. Selvityksen perusteella aluehallintovirasto voi
harkintansa mukaan miéiritd muutoksia lupamiirdyksiin koskien toiminnan
ilmapéaastoja.

GRK Infra Oy:n valitus
Rakennus- ja purkujétettd koskevat muutokset

Yhti6 on valituksessaan vaatinut, ettd lupaméaariystd 4 on muutettava
valituskohdasta tarkemmin ilmenevin tavoin ja perustein siten, ettd rakennus-
ja purkujitettd voidaan vastaanottaa ja vélivarastoida hallin sijaan my0s
ulkona paillystetyilld kentilld. Lisdksi mineraaliset materiaalit tulee voida
vastaanottaa ja varastoida pdillystiméttomilla kentilla.

Hakemuksen mukaan rakennus- ja purkujéte otetaan vastaan ja késitelldin
(esikdsittely, murskaus, seulonta, ilmaerottelu ja magnetointi) hallissa.
Kasiteltyja jatteitd on esitetty varastoitavan tarvittaessa myos padllystetyilla
kentilla tai lavoilla. Késitellyt lampoarvoa sisdltdvit jatejakeet on
hakemuksessa esitetty varastoitavan joko sisétiloissa tai ulkona suojattuna
siten, etteivit sadevedet padse huuhtelemaan jitemateriaaleja. Muun muassa
hakemuksen tdydennyksessd 15.5.2020 on esitetty, ettd rakennus- ja
purkujitteiden esikasittely ja kisittely tehddan hallissa ja vdlivarastointi
katoksessa. Yhtion 16.12.2020 tekemin hakemuksen tdydennyksen mukaan
rakennus- ja purkujéte otetaan vastaan ja murskataan hallissa. Késiteltyja
jétteitd on esitetty varastoitavan tarvittaessa myos paillystetyilld kentilla tai
lavoilla. Valituksessa esitetty toimintatapa eroaa néin ollen lupahakemuksessa
esitetystd. Hallinto-oikeus huomauttaa, ettd myos yleisolle tarkoitetussa
titvistelmassd on todettu, ettd keskeisimmaét ympéristohaittoja aiheuttavat
toiminnot sijoitetaan halliin.
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BAT-pditelmien BAT 14 mukaan ilmaan péadsevien hajapéastdjen, erityisesti
pOlypéastojen, ehkdisemiseksi tai, jos se ei ole mahdollista, vihentdmiseksi
parasta kaytettivisséd olevaa tekniikkaa on hajapééstdja mahdollisesti
aiheuttavan jitteen ja materiaalin varastointi ja késittely suljetuissa
rakennuksissa ja/tai suljetuilla laitteilla. Yhtion toiminnan laajentuessa
direktiivilaitoksen toiminnaksi, on toiminta pystyttdva yha jarjestimain niin,
ettd ympdiristohaittoja ei atheudu. Ymparistonsuojelulain 48 §:n 4 momentin
nojalla lupamiéraykset on arvioitava muuttuvan toiminnan ja muuttuvien
vaikutusten vuoksi uudelleen. Tdma saattaa tarkoittaa, ettd toiminnalle voidaan
asettaa uusia vaatimuksia lisdéintyneen tuotantomdirédn ja mahdollisten
padstojen vuoksi esimerkiksi halli- ja/tai katettujen tilojen lisddmisti, vaikka
aiempi toiminnalle annettu ymparistolupa niité ei ole vaatinut.

Kun otetaan edellé todetun lisdksi huomioon toiminnan sijainti asutuksen
laheisyydessd, se, ettei toiminnan polytarkkailusta ole mittaustuloksia ja muun
ohella hakemuksen johdosta annetuista muistutuksista ilmenevét nykyisesta
toiminnasta aiheutuneet poly- ja roskaantumishaitat, ei lupamiiriyksen
muuttamiseen ole ympéristonsuojelulain mukaisia perusteita, vaan valitus on
téltd osin hylattava.

Toiminta-alueen pinnoitusta ja 6ljynerotinta koskevat muutokset

Yhti6 on valituksessaan esittinyt lupaméérdystd 10 muutettavan
valituskohdasta tarkemmin ilmenevin tavoin ja perustein siten, ettd maa-
vilivarastoida ja kisitelld murskepintaisella kentdlld. Lisdksi lupaméardyksesti
tulisi poistaa velvoite 6ljynerottimien asentamiseen.

Yhti6é on ympaéristolupahakemuksessaan todennut, ettd toiminta-aluetta
kehitetdin ja suunnitelmissa on muun muassa varastokenttien rakentaminen ja
paillystiminen, joka vihentdd kentén polydmistd nykytilanteeseen verrattuna.
Aluehallintovirastolle antamassa vastineessa yhtio on kertonut, ettd alueelle
vastaanotettavia materiaaleja kdsitellddn pééllystetylld alueella ja mahdolliset
vedenlaadun muutokset ovat havaittavissa pintavesitarkkailussa. Yhtio on
hakemusvaiheessa toimittamassa BAT-selvityksessddn (BAT 5) esittinyt, ettd
alue on pinnoitettu ja ettd vuotoja tarkkaillaan. BAT-selvityksen kohdassa 19
yhtid on esittinyt, ettd toiminta on kyseisen padtelman mukaista. Alueella on
asianmukainen vesien kerdily- ja viemardintijarjestelma seké jatteiden
kasittely pinnoitetulla tai katetulla alueella. BAT-selvityksen kohdassa 20
Jatevesien kisittely yhtio on ilmoittanut, etti toiminta on paitelmén mukaista.
Hulevesiratkaisussa toteutuu kiintoaineksen tasaus ja fysikaalinen erottelu.
Péastotasot epdsuorille padstoille alittuvat. Hakemusasiakirjoissa esitetty ei
siten vastaa sitd, mitd yhti0 on toiminnasta esittdnyt valituksessaan hallinto-
oikeudelle.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd ympéristoluvan myontdmisen edellytykset
ratkaistaan tapauskohtaisen kunkin toiminnan ymparisto ja erityispiirteet
huomioon ottavan kokonaisharkinnan perusteella. Ndin ollen silld, ettd muissa
lupa-asioissa jétteiden kisittely ja varastointi murskepinnalla on mahdollisesti
sallittu, ei ole oikeudellista merkitystd timén asian kannalta. Toiminnan



Julkinen kuulutus

24 (27)

laajentuessa ja muuttuessa myds ympéristohaittojen ehkdisemiseksi tarvittavat
toimet saattavat muuttua ja vaatia lisdinvestointeja. Siten kédsittelyalueiden
pinnoittamista koskevan aikaisemman paitdksen ei voida katsoa olevan
ristiriidassa valituksenalaisen padtoksen muuttuneessa tilanteessa maératyn
kanssa. Myos ELY-keskus on valvontaviranomaisena pitinyt méardyksia
pinnoittamisesta ja 6ljynerotuskaivojen asentamisesta perusteltuina.

Hakemuksen mukaisessa toiminnassa toiminta laajentuu ja késiteltdvén jétteen
madrd lisddntyy huomattavasti aikaisempaan verrattuna, jolloin my6s muun
muassa alueella liikkkuvien kuljetusautojen ja tyokoneiden mééra lisdéntyy.
Talloin my6s onnettomuuksien, kuten 6ljyvuotojen riski lisddantyy. On
mahdollista, ettd myds vastaanotettava jite on 6ljyyntynyttd. Oljyvuodon
sattuessa, 0ljy kulkeutuu sade- ja sulamisvesien mukana ymparistoon,
mahdollisesti maaperddn, pohja- ja pintavesiin seké ojastoja pitkin noin 600
metrin etdisyydelld sijaitsevaan Teuronjokeen. Murskepintaiselta kentéltd
mahdollisia vuotoja ei pystyta tarkkailemaan. Kenttien pinnoittaminen tekee
alueelta tulevien hulevesien tarkkailun mahdolliseksi ja edesauttaa lisdksi
polydmisen vihentdmista.

Ottaen huomioon edelld todettu toimintaan sovellettavista BAT-péatelmista,
hakemusasiakirjoissa esitetyistd teknisisté ratkaisuista, seké se, ettd alueella ei
ole toteutettu pohjavesitarkkailua eiké siitd ole myoskddn valituksenalaisessa
luvassa miirétty, voidaan késittely- ja varastointialueiden pinnoittamista pitdd
tarpeellisena maaperin ja pohjaveden pilaantumisen ehkdisemiseksi. Samoin
perustein dljynerotin on tarpeen. Yhtion valitus on siten niiltd osin hylattava.

Lopputulos

Edelld mainituilla perusteilla ja kun otetaan huomioon aluehallintoviraston
padtos lupaméirdyksineen ja hallinto-oikeuden tekemine lisdyksineen,
valitukset perusteineen ja asiakirjoista saatu selvitys, hallinto-oikeus katsoo,
ettd aluehallintoviraston padtoksen kumoamiseen tai muuttamiseen enemmalti
ei ole syyta.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.

Padtoksesti ilmoittaminen

Kdrkéldn kunnanhallituksen on viipymatta julkaistava tieto tita paatosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla néhtévilld vahintdin sen ajan, jonka kuluessa
paitokseen saa hakea muutosta.
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Oikeudenkédynnistd hallintoasioissa annetun lain 107 §:n 1 momentin mukaan
tdhdn paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontia oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetun lain 111 §:n perusteella valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistdin 8.6.2022.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet t lainoppinut hallinto-oikeustuomari Janne Marttila,
luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Juha Viisinen seké asessori
Laura Portin.

Esittelija Maiju Sulin

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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GRK Infra Oy, oikeudenkdyntimaksu 260 euroa
Lakitoimisto Fondia Oyj, Satu Pohja
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pddtoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Himeen elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus /
Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue, maksutta

Karkoldn kunnan ympéristdlautakunta

Karkolan kunnan terveydensuojeluviranomainen
Karkoldn kunnanhallitus

Kérkolan kunnan tekninen lautakunta

Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus /
Liikenne ja infrastruktuuri -vastuualue, sdhkoisesti

Viylavirasto

Eteld-Suomen aluehallintovirasto,
Ymparistolupavastuualue, sdhkoisesti

Suomen ympaéristokeskus, sdhkoisesti

08.04.2022 annetussa paatoksessa ollut virhe
on korjattu oikeudenkiynnisté
hallintoasioissa annetun lain 102 ja 104 §:ien
nojalla PVM /

hallinto-oikeustuomari Janne Marttila

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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HenkilGtietojen kasittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskéytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétoksesta.

Hallinto-oikeuden padtds on annettu julkisella kuulutuksella. P44tos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéini, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden
padtoksen tiedoksisaannista, sitd pdivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kiyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden p#atos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paédtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sihkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sdhkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjin
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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