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Valitus ympiristonsuojelulain mukaisessa ilmoitusasiassa
Hémeen elinkeino-, litkkenne- ja ympaéristokeskus

GRK Infra Oy

Piitos, johon haetaan muutosta

Karkoldn kunnan ympéristosihteeri 24.6.2021 § 4/2021
Asian tausta

Kdrkéldn kunnan ympdristolautakunta on paatokselldan 17.10.2018
myontinyt Graniittirakennus Kallio Oy:lle ympéristoluvan jatteen kasittelyyn
ja hyddyntédmiseen kiinteistolld 316-407-1-469.

Paidtoksen mukaan toiminta-alueella saadaan vastaanottaa ja varastoida 19 950
tonnia rakennus- ja purkujatettd, 39 950 tonnia betoni-, kevytbetoni-,
kevytsora-, tiili- ja asfalttijatettd sekd 10 000 tonnia ylijidmémaata.

Kdrkéldn kunnan ympdristolautakunta on paétoksellddn 26.6.2019 mydntényt
GRK Infra Oy:lle luvan toiminnan olennaiseen muuttamiseen siten, etti
vastaanotettavien jdtemateriaaleja voidaan kayttdd kenttien ja suojavallien
rakentamisessa luvan ja erikseen annettujen lupamééraysten 20—25 mukaisesti.

Paitokselld on korvattu Karkoldn ympéristdlautakunnan péétoksen 17.10.2018
vastaanotettavia ja varastoitavia jatteitd ja niiden maarid koskeva lupaméaariys
1 ja toiminta-aikoja koskeva lupaméérdys 2. Betoni-, kevytbetoni-, kevytsora-,
tiili- ja asfalttijatteen varastointimédrd on laskettu 34 450 tonniin vuodessa ja
ylijidmamaiden varastointimddrd nostettu 15 000 tonniin vuodessa.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on 7.1.2021 mydntinyt GRK Infra Oy:lle
ympdristdluvan nro 1/2021 jétteen késittelytoiminnan olennaiselle
muuttamiselle Karkoldn kunnassa Lappilan vanhan tiilitehtaan alueella
kiinteist611d 316-407-1-469. Paitokselld hyviksyttyjen muutosten seurauksena
toiminnassa on kyse direktiivilaitoksen toiminnasta.
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Paitoksen mukaan toiminta-alueella saadaan vastaanottaa vuosittain 30 000
tonnia rakennus- ja purkujatettd, 80 000 tonnia MARA-asetuksen mukaisia
jatteitd sekd 80 000 tonnia pilaantumattomia maa-aineksia ja pilaantumattomia
jatettd sisdltdvid maa-aineksia. Uutena toimintana on lisdksi sallittu
vélivarastoitavaksi 12 000 tonnia tuhkia, hiekkoja ja muita mineraalisia
teollisuusrejekteja.

Suurin sallittu varastointimédrd on 2 000 tonnia késitteleméatontd ja 2 500
tonnia késiteltyd rakennus- ja purkujétettd, 10 000 tonnia Mara-asetuksen
mukaisia jatteitd, 10 000 tonnia pilaantumattomia maa-aineksia ja
pilaantumattomia jétettd siséltdvid maa-aineksia sekd 350 tonnia
kisittelemdttomid ja 350 tonnia késiteltyjé tuhkia, hiekkoja ja muita
mineraalisia teollisuusrejekteja.

Paatokselld on madritty korvattavaksi Kérkolédn kunnan ympéristélautakunnan
17.10.2018 antama ympéristolupapiitds sekd Karkolan kunnan
ympdristdlautakunnan 26.6.2019 antaman ympaéristdlupapddtoksen mairdykset
1 ja 2. Jatteiden hyodyntdmisté kenttien ja vallien rakentamisessa koskevat
edelleen Kéirkolian kunnan ympéristélautakunnan 26.6.2019 antaman
ympdaristolupapéitoksen lupamiiriykset 20-25.

Paatokselld luvan saajalle on myonnetty ympéristonsuojelulain 199 §:n
mukainen oikeus aloittaa hakemuksen mukainen toiminta lupapéétoksen
mukaisia lupamiirdyksid noudattaen muutoksenhausta huolimatta 10 000
euron suuruista vakuutta vastaan.

Vaasan hallinto-oikeus on paitoksellddn 8.4.2022 (korjattu 2.5.2022) nro
388/2022 muuttanut lupamairiysti 20 paitoksestd tehdyt valitukset padosin
hyldten. Muutoksenhakuaika kyseiseen paitokseen paittyy 8.6.2022.

Valituksenalainen pdditos

Karkoldn kunnan ympéristdsihteeri on paitoksellddn 24.6.2021 § 4/2021
hyviksynyt GRK Infra Oy:n ympéristonsuojelulain 119 §:n mukaisen tuhkien
vilivarastointia koskevan koetoimintailmoituksen ja madrénnyt, ettd paatosta
on noudatettava muutoksenhausta huolimatta. Toimintaa tulee harjoittaa
ilmoituksen mukaisesti ja seuraavia maardyksid noudattaen:

1. Koeluonteisessa toiminnassa voidaan kéyttdd ilmoituksen mukaisia jitteita,
kun ne alittavat tavanomaisen jatteen kriteerit. Jatteistd on oltava
siirtoasiakirjat ja kaatopaikka-asetuksen mukaiset analyysitulokset. Alueelle ei
saa ottaa vastaan jdtteitd, joiden analyysitulokset eivét ole tiedossa
vastaanottotilanteessa. Koeluonteisessa toiminnassa kaytetyt
lannoitevalmisteet ja kdytetyt maarit on sisdllytettidva kirjanpitoon ja
raportointiin.

Jite Jitekoodi
Meesajite 03 03 09
Pohjatuhka, kuona ja kattilatuhka 10 01 01
Hiilen poltossa syntyvé lentotuhka 1001 02
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Turpeen ja kédsittelemdttomén puun poltossa syntyvé lentotuhka | 10 01 03

Savukaasujen rikinpoistossa syntyvit kiinteédt kalsiumpohjaiset | 10 01 05
reaktiojdtteet

Muu kuin nimikkeissd 10 01 14 mainittu rinnakkaispoltossa 1001 15
syntyvé pohjatuhka, kuona ja kattilatuhka

Muu kuin nimikkeessd 10 01 16 mainittu rinnakkaispoltossa 1001 17
syntyva lentotuhka

Muut kuin nimikkeissd 10 01 05, 10 01 07 ja 10 01 08 mainitut, | 10 01 19
kaasujen puhdistuksessa syntyvit jitteet

Kasittelemattomat kuonat 10 02 02

Polttamattomat raaka-aineseosjitteet (sementin, kalkin ja 10 13 01
laastin valmistuksen jatteet)

Hienojakeet ja polyt (lukuun ottamatta nimikkeitd 10 13 12 ja 10 13 06
10 13 13)

Muut kuin nimikkeissd 10 13 12 mainitut kaasujen késittelyssa 101313
syntyvit kiinteét jétteet

Muu kuin nimikkeessd 19 01 13 mainittu lentotuhka 1901 14
Muu kuin nimikkeessd 19 01 15 mainittu kattilatuhka 1901 16
Soodasakka 0303 02
Betoniliete 1013 14
Sekoitetut jétteet, jotka koostuvat ainoastaan vaarattomista 1902 03
jétteistd

2. Koetoiminnasta ei saa aiheutua naapurustolle pdlyhaittaa. Varastointi ja
kasittely on tehtiva siten, ettd varastokasat ovat peitetyt, varastot ovat
hallitiloissa tai jitteet pidetddn sdilidissd ennen varsinaista kasittelya.
Hallitilojen tulee olla toiminnanharjoittajan hallinnoimia halleja.
Koeluonteinen toiminta-alue siten ei ulotu samalla kiinteist6l14, mutta eri
kiinteiston haltijan omistamille alueille tai halleihin.

Toiminnan aikaista vaikutusta ilmanlaatuun on tarkkailtava. Mittausjakson
pituuden on oltava védhintddn 30 vuorokautta ja mittaukset on tehtidvé keséisin
ja talvisin. Mittausjaksojen on sisdllettdva sekd koetoimintaa sisdltidvid jaksoja
ettd ilman koeluonteista toimintaa. Mittauksissa on tutkittava leijuva poly
(TSP) ja hengitettdvat hiukkaset (PM10 ja PM2,5). Tarkkailusuunnitelma on
toimitettava ympdristosihteerille hyviksyttaviksi ennen toteutusta.
Tarvittaessa ympdristosihteeri voi antaa miédrayksid lisatarkkailujaksojen
tekemisesta.

3. Koetoiminnalle on nimettdva vastaava hoitaja, jonka yhteystiedot on
toimitettava kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle.

4. Koeluonteista toimintaa voidaan harjoittaa 30.6.2023 saakka. My®os kaikki
koetoimintaan liittyvit jatteet ja koetoiminnan tuloksena syntyneet
materiaaliseokset on toimitettava pois alueelta jatkokayttoon, jatkokésittelyyn
tai toimitettava jatelain 29 §:n mukaiseen vastaanottopaikkaan ennen
toiminnan péaéttymisté 30.6.2023 mennessa.
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5. Koetoiminnasta on pidettdvé kirjaa ja laadittava loppuraportti.
Loppuraportti tulee toimittaa kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle
viimeistddn kahden kuukauden kuluttua toiminnan loppumisesta.

Loppuraportissa on esitettdvé vihintddn seuraavat tiedot:

— vastaanotettujen jitteiden jatenimike, jitekoodi ja maarét

— tarkkailutulokset (vastaanotettujen jétteiden analyysit, siirtoasiakirjat,
ilmanlaadun tarkkailu)

— poikkeus- ja hdiridtilanteet

— koetoiminnan johtopaatokset késittelytuloksista

— mahdolliset jatkotoimenpiteet.

Vakuus

Vakuudeksi on méérétty 15 000 euroa, jonka hakija on esittdnyt
vakuuslaskelmana. Jétteen késittelytoiminnan harjoittajan on asetettava vakuus
asianmukaisen jiatehuollon, seurannan, tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa
tai sen jdlkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi.

Ratkaisun ja mddrdysten perusteluja

Ympiéristdlupaa ei tarvita koeluonteiseen lyhytaikaiseen toimintaan, jonka
tarkoituksena on kokeilla uutta tekniikkaa, raaka- tai polttoainetta, valmistus-
tai polttomenetelmaii tai puhdistuslaitetta taikka késitelld jatetta laitos- tai
ammattimaisesti tdllaisen toiminnan vaikutusten, kayttokelpoisuuden tai muun
niihin rinnastettavan seikan selvittdmiseksi. Téllaisesta toiminnasta tehtavasta
ilmoituksesta sdddetddn 119 §:ssi.

Jos koeluonteisesta toiminnasta saattaa aiheutua ympéristonsuojelualain 27 §:n
2 momentissa tarkoitettu seuraus, toimintaan on kuitenkin oltava
ympéristolupa.

Ilmoituksen johdosta on annettava paatos. Paatoksessd on annettava
tarpeelliset médardykset toiminnasta aiheutuvan ympériston pilaantumisen
ehkéisemiseksi ja toiminnan jarjestimiseen liittyvien jételain mukaisten
velvollisuuksien tayttdmiseksi.

Koetoiminta on rajattu jétteiden maarin ja laadun osalta ja se on my0s
ajallisesti rajattu. Koetoiminnan seuranta ja tarkkailu ovat ilmoituksen
mukaisesti, sen tdydennyksen ja lupamairdykset huomioon ottaen riittavét
koetoiminnasta aiheutuvien paéstdjen selvittdimiseksi. Kun toimintaa
harjoitetaan ilmoituksen mukaisesti ja noudatetaan paatoksessa annettuja
madrdyksid, toiminnasta ei aiheudu ympériston pilaantumista ja jitelain
mukaiset velvollisuudet tayttyviét.

Vastauksena ELY -keskuksen lausuntoon paétoksessd on todettu, etti kyseessa
on ympaéristosihteerin mukaan koeluonteinen toiminta. Koetoiminta on rajattu
jatteiden méérdn ja laadun osalta ja se on myos ajallisesti rajattu.
Koetoiminnan seuranta ja tarkkailu on ilmoituksen mukaisesti ja
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lupamairdykset huomioon ottaen riittdvét koetoiminnasta aiheutuvien
padstojen selvittimiseksi.

Mairdys 1. Koetoiminta on rajattu ilmoituksen mukaisten jétteiden ja
lannoitevalmisteiden kayttoon.

Maérdys 2. Toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat haitat on estettdvé ja
toiminnanharjoittajan tiedettdvé toimintansa vaikutukset.

Maérdys 3. Midérdys on annettu valvonnallisista syistd ja toiminnan ja
padstojen tarkkailu ja raportointi edellyttdvit myos vastuuhenkilon
nimeémista.

Maiirdys 4. Koetoiminnan tarkkaa kestoa ei ole sdddetty, vaan koetoiminnan
kesto voidaan harkita tapauskohtaisesti ottaen huomioon itse toiminnan
luonne. Koetoimintaan siséltyvét kaikki varastossa olevat toimintaan liittyvat
jétteet tai toiminnan tuloksena saadut materiaalit, joten ne on poistettava
alueelta toiminta-ajan puitteissa. Jitelain 29 §:n mukaan jitteen saa luovuttaa
vain sille, jolla on jitehuoltorekisteriin hyviksymisen tai merkitsemisen
perusteella tai ymparistonsuojelulain mukaisen ymparistoluvan tai
ympdristonsuojelun tietojirjestelmédn rekisterdinnin perusteella oikeus ottaa
vastaan kyseista jatetta.

Mairdys 5. Madrdys on annettu toiminnan valvontaa varten.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Hdmeen elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus (ELY-keskus) on
valituksessaan vaatinut, ettd Karkoldn kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen
pditds kumotaan ja asia palautetaan ymparistolupamenettelyssa késiteltdvéksi.
Toissijaisesti paatostd tulee muuttaa koeluonteisen toiminnan keston ja
koetoiminnassa vastaanotettavien jatteiden méiérén ja niitd koskevien
pilaantumisen ehkdisemiseen liittyvien méardysten osalta. Lisdksi ELY-keskus
on vaatinut valituksenalaisen pédatoksen taytintdonpanon kieltdmista.

ELY-keskus on perustellut vaatimuksiaan sillé, ettd ilmoituksessa kuvatussa
toiminnassa ei ole kyse ymparistonsuojelulain 31 §:n tarkoittamasta
toiminnasta, jonka tarkoituksena on kokeilla uutta tekniikkaa, raaka- tai
polttoainetta, valmistus- tai polttomenetelmaa tai puhdistuslaitetta taikka
késitelld jatettd laitos- tai ammattimaisesti téllaisen toiminnan vaikutusten,
kayttokelpoisuuden tai muun ndihin rinnastettavan seikan selvittdmiseksi.
Koeilmoituksesta kuvatut késittelymenetelmét ovat olemassa olevaa
tekniikkaa, samoin kuin tuhkan ja muun hienoaineksen polydmisen hallintaan
liittyvat menetelmaét. Lisdksi ilmoituksen toiminta-aika on perusteettoman
pitkd ilmoituksessa esitetyn toiminnan laatuun ja laajuuteen ndhden.

ELY-keskus on viitannut ilmoituksesta antamaansa lausuntoon, jonka mukaan
ilmoituksessa esitetyn selvityksen perusteella ei ole voitu arvioida vaikutuksia
ymparistoon ja siten antaa riittdvid méaarayksid ymparistonsuojelulaissa
tarkoitetun pilaantumisen ehkdisemiseksi, rajoittamiseksi ja tarkkailemiseksi.
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Ilmoituksesta ei yksiselitteisesti kdy ilmi, mihin suunniteltu toiminta on
tarkoitus sijoittaa. [lmoituksessa esitetyssi karttakuvassa ei ole selkedsti
merkitty suunniteltua toimintapaikkaa. Toiminnanharjoittajan tulee
hakemusvaiheessa esittdé tarkka suunnitelma, missi esitettyd toimintaa on
tarkoitus harjoittaa. Sijaintitiedon puuttuessa ei toiminnan mahdollisia
ympéristo- tai terveysvaikutuksia ole mahdollista arvioida.

Ilmoituksen mukaan koetoiminta sijoittuu kenttdalueelle tai halliin.
Varastointiin kdytettdva kenttdalue on joko paillystetty asfaltilla, peitetty
suojamuovilla tai padllystiméaton. Valituksen liitteend olevassa Eteld-Suomen
aluehallintoviraston GRK Infra Oy:n jitteen kisittelylaitosta koskevassa
ymparistolupapéitoksessd nro 1/2021 on miiritty, ettd tuhkien, hiekkojen ja
muiden mineraalisten rejektien vélivarastointitoimintaan liittyvien rakenteiden
on oltava tiiviitd. Koetoimintaan esitetyissi jétteissd on todennédkdisesti
liukoisia aineita, jotka sade- ja sulamisvesien mukana padsevit ympéristoon ja
voivat atheuttaa ympériston pilaantumista. Varastointiin kdytettdvien alueiden
ja hallien pohjarakenteiden on ympariston pilaantumisen estdmiseksi oltava
titviitd. [lmoituksen mukaan koetoiminnan vaikutusta ilmanlaatuun arvioidaan
leijuvan polyn (TSP) ja hengitettavien hiukkasten (PM;,) mittauksilla.

Esitetty tarkkailu on hyvin suppea eika silld ole mahdollista selvittda eri
jatejakeiden varastoinnista ja késittelystd atheutuvaa polyamista tai
ymparistdon levidvin pdlyn ympiristo- ja terveysvaikutuksia. Polyn
syntymistd tulisi ensisijaisesti tarkkailla paéstotarkkailuna nyt esitetyn
vaikutustarkkailun sijaan. LahtSkohtaisesti jitejakeiden pdlydminen ja pdlyn
levidminen ymparistoon tulee estdd. Polydva toiminta tulee sijoittaa halliin ja
hallin kanavoituja pdlypddstdja tulee mitata jatkuvatoimisesti eri jatejakeiden
ja eri laitteistojen aiheuttamien todellisten polypéaéstojen selvittdimiseksi.
Polypaistolle on tarpeen asettaa my0s raja-arvo. Hengitettdvien hiukkasten
PM, liséksi tulee mitata my0s pienhiukkaset PM, 5. Padstotarkkailun lisdksi
toiminnan polypééston vaikutuksia tulee tarkkailla jatkuvatoimisella
mittauksella [dhimmalla hiiriintyvélld kohteella.

Koetoimintaa koskevan ilmoituksen mukainen toiminta edellyttdé edella
esitetyn perusteella ymparistonsuojelulaissa tarkoitetun pilaantumisen
ehkéisemiseksi ympéristoluvan.

Asian Kisittely hallinto-oikeudessa

GRK Infra Oy on tiytintdonpanon kieltoa koskevan vaatimuksen osalta
antamassaan vastineessa vaatinut, ettd taytdntoonpanon kieltoa koskeva
vaatimus hylétidin ja Himeen ELY-keskus velvoitetaan korvaamaan yhtion
oikeudenkéyntikulut.

Valituksessa ei ole yksiloity tai esitetty selvitystd, milld perusteella
koetoimintailmoituksen mukaista uusien menetelmien testaamista ei voitaisi
katsoa ympaéristonsuojelulain 31 §:ssd tarkoitetuksi toiminnaksi ja milld
perusteella valituksenalainen péatos olisi perustunut virheelliseen harkintaan.
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GRK Infra Oy on koetoimintailmoituksessaan esittanyt perusteet ja
selvityksen kunkin koetoiminnassa testattavan menetelmin osalta siitd, miksi
koetoiminnalla selvitettdvaa tietoa ei ole saatavilla ennestidén. Koetoiminnassa
on kyse erillisen tuhkankésittelylaitoksen vastaanotto-, kisittely- ja
varastointiprosessien tuhkan kostutukseen liittyvien uusien menetelmien
testaamisesta ja ympdristovaikutusten hallintakeinojen selvittdmisesta.
Koetoiminnassa kéytettdva jatkuva luokittelu- ja kuivaerotusprosessi eroaa
olennaisesti niistd laajamittaisista, kertaluontoisista ja médriaikaisista
maarakentamisen prosesseista, joista on tietoa saatavissa ja joihin julkaisuihin
ELY-keskus on asiassa aiemmin viitannut. ELY-keskuksen asiassa aiemmin
viittaamissa, hienoainesten hallintaa koskevissa selvityksissi kasitellyt
prosessit koskevat menetelmid materiaalin hyddyntdmiskohteessa, kun taas
koetoimintailmoituksen mukaisessa toiminnassa on kyse menetelmien
testaamisesta materiaalin vastaanotto-, kisittely- ja varastointiprosesseissa
ennen hyddyntdmispaikalle toimittamista. Koetoiminnassa tutkitaan pienen
kasittelylaitoksen ja prosessin toimintaa, ja sen ymparistovaikutusten hallintaa
eri kostutusmenetelmilld. Koeluonteiseen toimintaan vastaanotetaan yksittdisia
erid tuhkaa pieniltd [dmp06- ja voimalaitoksilta sdilidauto- tai
konttikuljetuksena tai suursékeittdin. Limp0- ja voimalaitoksilla on
vaihtelevan tasoiset kostutusjérjestelmat kiytossa laitoskohtaisesti seka
kiytettdvien polttoaineiden kirjo on laaja. Téstd syystd koeluonteisessa
toiminnassa on tarve kehittdd tekniikka ja joustava toimintamalli kyseisten
erien pienimuotoisten, jaksottaisten seké lyhytaikaisten késittelyn vaatimuksiin
ympdaristovaikutusten hallitsemiseksi ja lopputuotteen laadun varmistamiseksi
erilaisiin myShempiin hyddyntamiskohteisiin. Téllaista tietoa ei ole ennestiin
saatavissa. Valituksessa esitettyjen vaatimusten perusteeksi ei myoskiin ole
esitetty selvitysti, ettd edelld kuvatun mukaiset tiedot olisivat jo saatavilla.

Koetoiminnassa on tarpeen selvittdd myos sddolosuhteiden vaihtelun vaikutus
toimintaan, jotta lopputuotteen laatu ja soveltuvuus erilaisiin
hyodyntdmiskohteisiin voidaan varmistaa ja ympéaristovaikutuksia hallita
voimalaitoksen ulkopuolisissa, kiintedssé toimipisteessa sijaitsevissa
kisittelylaitoksen vastaanotto-, kdsittely- ja varastointiprosesseissa eri
kostutusmenetelmilld. Téastd syystd on perusteltua, ettd koetoiminta-aikaan
sisédltyy kaksi talvikautta, jotta erityisesti talvikausien vélinen vaihtelu ja
vaikutus toimintaan selvitetdén. Koetoiminta-aikaa on jo lyhennetty puolella
vuodella alkuperiisestd ilmoituksesta padttymiin 30.6.2023. Koetoiminnan
kestoa ei voida pitdd perusteena paitoksen tdytantoonpanon kieltimiselle.
Taytantoonpanon kieltiminen johtaisi koko koetoimintajakson
lykkédantymiseen suoraan véahintddn vuodella, ja aiheuttaisi siten
koetoiminnalle huomattavaa haittaa, joka ei ole oikeassa suhteessa
tavoitteeseensa nihden. Yhtié on toimittanut ELY-keskuksen asiassa antaman
lausunnon johdosta hakemuksen tdydennyksend kunnalle tarkemman
selvityksen toiminnan sijoituspaikasta, ja kunta on ottanut timén
asianmukaisesti huomioon péaétoksessdén.

Yhti6é on ELY-keskuksen hakemuksesta antaman lausunnon johdosta esittanyt,
ettd koetoiminnan ilmanlaadun vaikutustarkkailua tdydennetéén siten, ettd
mittauksella tutkitaan hengitettdvien hiukkasten PM,, ja pienhiukkasten PM, s
madrad ulkoilmassa. Padtoksessddn kunta on edellyttinyt myos leijuvan pdlyn
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(TSP) pitoisuuksien selvittamistd. Lisdksi mittausjaksoa on pidennetty
alkuperiisen ilmoituksen mukaisesta vahintddn 30 vuorokauteen ja madratty
mittauksia suoritettavaksi kesdisin ja talvisin. Edelld mainitun perusteella
koetoiminnan tarkkailu on paitoksen mukaan suppean sijaan laaja ja
mahdollistaa eri jakeiden kasittelystd ja varastoinnista aiheutuvan
pOlyvaikutuksen selvittimisen ja hallinnan eri laitekokoonpanoilla eri
vuodenaikoina. Koetoiminnan vaikutustarkkailu perustuu ensisijaisesti
ulkotiloissa tapahtuvan toiminnan tutkimiseen kunnan paétdksen mukaisesti.

Koeluonteisessa toiminnassa selvitettivdn, ympéristovaikutusten hallinnan
sekd materiaaliteknisistd ndkokohdista toimintakokonaisuuden kannalta
parhaaksi todettujen menetelmien kdyttdon voidaan tarvittaessa hakea
ympdaristolupaa koetoiminnan paityttyd. Mahdollisessa lupaprosessissa
voidaan hyodyntdé koeluonteisessa toiminnassa selvitettdvia
ympdaristovaikutuksia ja tietoa tarkkailutarpeesta. Nyt késilld olevassa
vaiheessa kyse on kuitenkin ympéristonsuojelulain 31 §:n mukaisesta
koetoiminnasta, jolta ymparistolupaa ei voida edellyttdd. Valituksessa ei ole
mydskdin esitetty perusteita tai selvitysti sille, ettd toiminnalta tulisi
edellyttdd ympéaristolupaa ymparistonsuojelulain 27 §:n 2 momentissa
tarkoitetun seurauksen johdosta.

Valituksenalaisen paédtoksen tdytdntoonpanon kieltiminen johtaisi yhden
kokonaisen testauskauden menettimiseen ja aiheuttaisi kohtuutonta haittaa
koetoiminnan tarkoitukseen ndhden. Kunta on hankkinut asiassa riittdvat
selvitykset ja antanut selvitysten perusteella toimintaa koskevat médridykset
pilaantumisen ehkdisemiseksi sekd nimenomaisesti varannut oikeuden antaa
lisamddrdyksid muun muassa ilmanlaatua koskevien lisdtarkkailujaksojen
tekemisestd. Valituksen perusteena on sijoituspaikan ja ilmanlaadun osalta
viitattu ainoastaan ELY -keskuksen lausuntoon, joka valituksenalaisessa
paitoksessd on otettu jo huomioon, eikd valituksessa ole yksildity, miltd osin
kunnan pddtos olisi virheellinen tai milld perusteella valituksenalaisessa
padtoksessa olisi riittiméattomalla tai virheelliselld tavalla otettu huomioon
ELY-keskuksen lausunnossa esitetyt seikat. Valituksessa ei ole esitetty
mydskdin muuta sellaista perustetta, joka antaisi aihetta arvioida toisin kuin
valituksenalaisessa pddtoksessd on tehty. Viranomainen ei ole ylittdnyt
toimivaltaansa eiké paétos ole lainvastainen.

Valituksenalaisen pédatoksen tdytdntdonpanon kieltdmisti koskeva vaatimus
tulee edelld esitetyn perusteella hyldtd. ELY-keskus tulee velvoittaa
korvaamaan yhtion oikeudenkéyntikulut, koska edelld valitusperusteista
esitetty huomioon ottaen olisi kohtuutonta, ettd se joutuisi pitiméaan
oikeudenkdyntikulunsa vahinkonaan.

Kdrkoldn kunnan ympdristosihteeri on antamassaan lausunnossa vaatinut
valituksen hylkddmistd. Toiminnan kestoaika ei ole poikkeuksellisen pitké, jos
verrataan paitostd muiden kuntien tekemiin paatoksiin koeluonteisesta
toiminnasta. Koetoiminnan kestoa ei ole rajattu ymparistonsuojelulaissa, vaan
toiminnan kesto arvioidaan tapauskohtaisesti.
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Koeluonteista toimintaa on tarkoitus tehdé halleissa ja kenttdalueilla. GRK
Infra Oy:n hallinnassa on yksi halli ja kolme siiloa, joita on tarkoitus kayttaa
toiminnassa. Himeen ELY-keskus on edellyttinyt kanavoitujen pdlypadstdjen
tarkkailua. Ison hallin ilmanvaihto on painovoimainen, joten se ei ole
rakenteeltaan sellainen, ettd kanavoitujen pédstojen tarkkailua voidaan tehda.
Hallin paadyssd on ovi ja toisen paddyn sivussa ovi, ja ilmanvaihto tapahtuu
painovoimaisesti ndiden ovien ja rakojen kautta. Hallin katossa ei ole hormeja
eikd ilmastointikanavia, vaan katto on rakenteeltaan yhtendinen. Siilot ovat
katoksellisia ja avoimia vain toisesta paddystd, eikd ndistakédn voi tehdi
kanavoitujen polypadstojen tarkkailua. Ilmoituksesta on tehty paétds, jossa on
asetettu toiminnalle miardyksid myos tarkkailun ja pdlynsuojauksen osalta,
eikd uusi késittely ymparistolupana toisi asiaan uutta tietoa.

GRK Infra Oy on valituksen ja siitd annetun lausunnon johdosta antamassaan
vastineessa vaatinut, ettd valitus hylitdin ja Himeen ELY-keskus velvoitetaan
korvaamaan yhtion oikeudenkdyntikulut. Yhti6 on viitannut taytdntdonpanon
kieltoa koskevan vaatimuksen osalta antamaansa vastineeseen ja Karkolian
kunnan ympéristdsihteerin lausuntoon, ja todennut liséksi seuraavaa:

Hakemuksen mukaisen koetoiminnan tarkoituksena on testata monipuolisesti
tuhkan kostutusmenetelmid materiaalien maarakentamis-, varastointi- ja
ympdéristollisten ominaisuuksien tutkimiseksi. Tavoitteena on selvittda
optimaalinen menetelma toiminnan polyvaikutuksen vihentimiseen ja
materiaalin teknisen hyotykayttopotentiaalin optimointiin.

Koetoiminnassa tutkitaan erilaisia kostutuslaitevaihtoehtoja ja -kokoonpanoja
sekd tuhkan varastointia, esimerkiksi kuinka nopeasti tuhka kuivuu lampiméalla
ja tuulisella sdilld ja kuinka tdma vaikuttaa tuhkan polydvyyteen. Toiminnan
kohteena on nimenomaan materiaalien késittely ulkotiloissa tapahtuvaa
maarakentamista varten, joten vaatimus toiminnan suorittamisesta hallissa on
ristiriidassa suunnitellun koetoiminnan kanssa ja siten ilmeisen perusteeton.
Jos hallinto-oikeus vastoin edelld esitettyi katsoisi, ettd koetoiminta joltain
osin voitaisiin sijoittaa halliin ja tarkkailla kanavoituja paéstdjé, tulee vaatimus
joka tapauksessa hylétd perusteettomana ja suhteellisuusperiaatteen vastaisena.

Yhtion toiminta-alueella sijaitsee vain kolme siiloa ja kylméhalli, jossa ei ole
ja jolta ei mydskéén edellytetd tavanomaista suljetun rakennuksen
ilmanvaihtoa, vaan ilma vaihtuu kahden suuren, noin 3x4 metrin kokoisen
avonaisen kulkuaukon kautta. Kun otetaan huomioon, etté jatteenkésittelyn
BAT-paitelmien mééritelmien mukaan kanavoidulla padstolld tarkoitetaan
kaikenlaisten kanavien, putkistojen tai piippujen kautta ymparistoon padsevia
epapuhtauspiéstoji, ei médritelma koske yhtion kylméhallia, eivatka
paatelmien kanavoituja ilmapééstoja koskevat péaéstotasot ja
tarkkailuvelvoitteet ndin ollen voi koskea koetoimintaa.

Kun lisdksi otetaan huomioon, etti kyse on lyhytaikaisesta koetoiminnasta,
jossa on tarkoitus nimenomaan selvittdd muun muassa parhaita
poOlynhallintatekniikoita ulkotiloissa, on vaatimus kisittelysta hallissa ja
kanavoitujen polypadstdjen tarkkailusta ilmeisen perusteeton ja suhteeton.
Koeluonteisessa toiminnassa selvitettdvian, ympéristovaikutusten hallinnan
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sekd materiaaliteknisistd ndkokohdista toimintakokonaisuuden kannalta
parhaaksi todettujen menetelmien kiyttoon voidaan tarvittaessa hakea
ympéristdlupaa koetoiminnan pédtyttyd. Ympdristolupaprosessissa voidaan
luonnollisesti hyddyntdd koeluonteisessa toiminnassa tuotettua tietoa
ympéristovaikutuksista ja tarkkailutarpeesta. Nyt késilld olevassa vaiheessa
kyse on kuitenkin ymparistonsuojelulain 31 §:n mukaisesta koetoiminnasta,
jolta ympdéristdlupaa ei voida edellyttdd. Valituksessa ei ole my0Oskddn esitetty
perusteita tai selvityst sille, ettd toiminnalta tulisi edellyttdd ymparistolupaa
ympéristonsuojelulain 27 §:n 2 momentissa tarkoitetun seurauksen johdosta.
Ottaen huomioon voimassa olevan ympéristoluvan mukainen yhtion toiminta
samalla toiminta-alueella ja haetun koetoiminnan vaikutusten hyvin vdhdinen
lisdys padasiallisen toiminnan vaikutuksiin, on tdllainen seuraus poissuljettu.

Karkolan ympdéristosihteeri on hankkinut asiassa riittdvét selvitykset ja antanut
selvitysten perusteella toimintaa koskevat maardykset pilaantumisen
ehkdisemiseksi, ottanut lupamédriyksissd asianmukaisesti huomioon ELY-
keskuksen lausunnossa esitetyt seikat sekd nimenomaisesti varannut oikeuden
antaa lisiméadrdyksid muun muassa ilmanlaatua koskevasta lisdtarkkailusta.

Karkoldn ymparistosihteeri on yhtion hallinto-oikeudelle esittimalld tavalla
tehnyt lainmukaisen ratkaisun. Valitusprosessi on aiheutunut ELY -keskuksen
perusteettomasta valituksesta ja on jo nyt johtanut yhden koetoiminnassa
olennaisen talvikauden testijakson menettdmiseen. ELY -keskuksen
perusteeton valitus on siten aiheuttanut yhtion toiminnalle olennaista haittaa
koetoiminnan suunniteltu kokonaiskesto huomioiden. Olisi kohtuutonta, ettd
yhtid joutuisi pitdméén oikeudenkdynnin kulut vahinkonaan.

Hdmeen ELY-keskus on antamassaan vastaselityksessd vaatinut
oikeudenkéyntikuluvaatimuksen hylkddmistd ja todennut muun ohella, etta
hallituksen esityksen (HE 84/1999) mukaan koetoimintana ei pidettéisi
yleensa sellaista toimintaa, joka olisi alalla jo vakiintunutta. Kokeilutoiminnan
tulisi olla luonteeltaan rajattua ja lyhytaikaista ottaen huomioon toiminnan ja
kokeilun tarkoitus.

Hakemuksessa tai valituksenalaisessa padtoksessa ei ole perusteltu, minka
vuoksi lupa on mydnnetty 30.6.2023 asti. Toiminta-aika on perusteettoman
pitkd ilmoituksessa esitetyn toiminnan laatuun ja laajuuteen ndhden. Karkoléan
kunnan ympéristosihteerin lausunnossa viitatuilla muiden kuntien tekemien
koetoimintapadtosten kestoajoilla ei ole merkitystd kyseisessé asiassa, silld
koetoiminnan pituus arvioidaan tapauskohtaisesti.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus kumoaa Kérkdldn kunnan ympéristosihteerin paiatoksen ja
siirtad ilmoituksen Eteld-Suomen aluehallintoviraston késiteltavaksi.

2. Hallinto-oikeus hylkdd GRK Infra Oy:n oikeudenkéyntikuluvaatimuksen.
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Perustelut
1. Padasiaratkaisu
Merkitykselliset oikeusohjeet ja lainvalmisteluaineisto

Ympdéristonsuojelulain 27 §:n 1 momentin mukaan ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavaan toimintaan, josta sdddetdin liitteen 1 taulukossa 1
(direktiivilaitos) ja taulukossa 2, on oltava lupa (ympéristdlupa).

Pykilidn 2 momentin mukaan ympéristdlupa on liséksi oltava: 1) toimintaan,
josta saattaa aiheutua vesiston pilaantumista eikd kyse ole vesilain mukaan
luvanvaraisesta hankkeesta; 2) jdtevesien johtamiseen, josta saattaa aiheutua
ojan, ldhteen tai vesilain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun
noron pilaantumista; 3) toimintaan, josta saattaa ympéristdssd aiheutua erdista
naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta.

Ympiéristonsuojelulain 31 §:n 1 momentin mukaan ympdéristolupaa ei tarvita
koeluonteiseen lyhytaikaiseen toimintaan, jonka tarkoituksena on kokeilla
uutta tekniikkaa, raaka- tai polttoainetta, valmistus- tai polttomenetelméa tai
puhdistuslaitetta taikka késitelld jitettd laitos- tai ammattimaisesti tillaisen
toiminnan vaikutusten, kéyttokelpoisuuden tai muun niihin rinnastettavan
seikan selvittdmiseksi. Téllaisesta toiminnasta tehtdvésta ilmoituksesta
sdddetddn 119 §:ssi.

Ympéristonsuojelulain 34 §:n 1 momentin mukaan valtion
ympdristolupaviranomainen ratkaisee ympéristolupahakemuksen, jos: 1)
toiminnalla saattaa olla merkittdvid ympéristovaikutuksia tai asian
ratkaiseminen valtion ympéristdlupaviranomaisessa muuten on perusteltua
toiminnan laatu tai luonne huomioon ottaen; 2) muun kuin 1 kohdassa
tarkoitetun toiminnan ympéristovaikutukset saattavat kohdistua huomattavassa
miirin sijaintikuntaa laajemmalle alueelle; 3) toiminta edellyttda
ympéristdluvan lisdksi lupaa vesilain 3 luvun nojalla tai vesilaissa sdddetyn
muun kuin purkujohtoa koskevan tai timén lain 68 ja 69 §:ssd tarkoitetun
kéayttdoikeuden perustamista ja lupahakemukset on 47 §:n mukaan kisiteltdva
yhteiskasittelyssé; 4) lupa on tarpeen 27 §:n 2 momentin 1 kohdan perusteella.

Pykéldn 2 momentin mukaan kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
ratkaisee muun kuin 1 momentissa tarkoitetun lupahakemuksen.

Pykéldan 4 momentin mukaan edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista
valtion ympdristolupaviranomaisen toimivaltaan kuuluvista toiminnoista
saddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Ympdiristonsuojelulain 119 §:n mukaan 31 §:ssé tarkoitetusta koeluonteisesta
toiminnasta on tehtiva ilmoitus sdhkoisesti lupaviranomaiselle viimeistién 30
vuorokautta ennen toiminnan aloittamista.

Lainkohtaa koskevan lainvalmisteluaineiston (HE 214/2013) mukaan 119 §
vastaisi voimassa olevan ympaéristonsuojelulain (86/2000) 61 §:4.
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Aikaisempaa ympdristonsuojelulakia koskevan hallituksen esityksen (HE
84/1999) 61 §:n yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan koeluontoisesta
toiminnasta tehtdisiin ilmoitus sille lupaviranomaiselle, joka on toimivaltainen
ratkaisemaan toimintaa koskevan luvan.

Ympiristonsuojelulain liitteen 1 taulukon 1 alakohdan 13 f) mukaan
ympdristoluvanvaraista on muiden kuin vaarallisten jétteiden hyodyntdminen
tai hyodyntidmisen ja loppukaésittelyn yhdistelmi, kun kapasiteetti ylittad 75
tonnia vuorokaudessa, mukaan luettuna yksi tai useampi seuraavista
toiminnoista ja lukuun ottamatta yhdyskuntajitevesien késittelystd annettuun
neuvoston direktiiviin 91/271/ETY kuuluvia toimintoja: biologinen késittely,
jétteen esikésittely polttoa tai rinnakkaispolttoa varten, kuonan ja tuhkan
kasittely, metallijatteen kasittely leikkureilla, mukaan lukien sdhko- ja
elektroniikkalaiteromu sekd romuajoneuvot ja niiden osat. Luvanvaraista on
liséksi liitteen 1 taulukon 2 alakohdan 13 f) mukaan muu kuin taulukon 2
kohdissa 13 a, b ja e tarkoitettu jitelain soveltamisalaan kuuluvan jitteen
késittely, joka on ammattimaista tai laitosmaista.

Ympéristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (713/2014) 1 §:n 1
momentin mukaan valtion ymparistolupaviranomainen ratkaisee
ympdristonsuojelulain liitteen 1 taulukossa 1 tarkoitettujen toimintojen
ympéristdlupa-asiat.

Ympéristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 2 momentin
mukaan kunnan ympéristonsuojeluviranomainen ratkaisee alakohdissa
lueteltujen ympéristonsuojelulain liitteen 1 taulukossa 2 tarkoitettujen
toimintojen ympéristdlupahakemukset, jollei ympéristonsuojelulain 34 §:std
johdu muuta.

Pykélén 12 f) alakohdan mukaan kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen
toimivaltaan kuuluu muu kuin 12 a—e alakohdassa taikka 1 §:n 13 kohdan a ja
d—g alakohdassa tarkoitettu jatelain soveltamisalaan kuuluvan jétteen kisittely,
joka on ammattimaista tai laitosmaista ja jossa kdsitelldén jatettd alle 20 000
tonnia vuodessa.

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 79 §:n 1 momentin mukaan
hallintotuomioistuimen tulee harkita kaikkia esiin tulleita seikkoja ja paattia,
mihin seikkoihin ratkaisu voidaan perustaa.

Lakia oikeudenkdynnisté hallintoasioissa koskevan lainvalmisteluaineiston
(HE 29/2018) 79 §:4 koskevien yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan
tuomioistuimella ei ole toimivaltaa tutkia laajasti sellaisten lainvastaisuuden
perustavien seikkojen olemassaoloa, joihin oikeudenkéynnissé ei ole vedottu.
Hallintoviranomaisessa tapahtuneet menettelyvirheet kuten selvét esteellisyys-
tai toimivaltavirheet voivat kuitenkin olla sellaisia, ettd hallintotuomioistuimen
tulee ottaa ne oma-aloitteisesti huomioon.
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Asiassa esitetty selvitys

Koetoimintailmoituksen mukaan vélivarastointitoiminnassa vastaanotettavia
jatteitd késitelldéin nykyisin tarvittaessa jauhamalla sekd mekaanisella
luokittelu- ja kuivaerotuslaitteistolla. Kisitelty jite siirretddn suodattimen
kautta varastosiiloon tai kostutetaan ja siirretdén kentélld varastoitavaksi.
Tuhkien uudelleen kuormaaminen tehdédén suljetusti, paineilmaa hyddyntien.
Kostutettujen jétejakeiden varastointia lukuun ottamatta késittelyprosessi on
suljettu ja kasittelyyn kaytettavét laitteistot on koteloitu melun levidmisen
estdmiseksi.

Koetoiminnan tarkoituksena on tutkia melu- ja polyvaikutuksen
vihentdmiseksi erilaisia tuhkankdsittelyn tekniikoita ja menetelmié sekd niiden
yhdistelmid. Tutkittavia menetelmid ovat ainakin ruuvisekoitus, aumasekoitus,
rumpusekoitus, konttisekoitus ja kostutus prosessin yhteydessd. Lisdksi
koetoiminnassa tutkitaan erilaisia kostutuslaitteita ja -laitekokoonpanoja,
tuhkan varastointia ja polydvyyttd eri sddolosuhteissa seké kostutuksen
vaikutusta materiaalin kidsiteltdvyyteen ja hyodyntdmiseen eri kiyttokohteissa.

Koetoiminnan aikana alueelle vastaanotetaan yhteensa enintidén 12 000 tonnia
koetoiminnassa kiytettdvid materiaaleja ja materiaalien varastointimiéra on
yhteensd enintddn 5 000 tonnia. Yhtion hakemusvaiheessa antaman 18.6.2021
paivétyn lausunnon mukaan toimintaa varten vastaanotetaan yksittdisi erid
tuhkaa pieniltd 1mp06- ja voimalaitoksilta sdilidauto- tai konttikuljetuksena tai
suursikeittdin.

Oikeudellinen arviointi

Hallintotuomioistuimen on hallintovalitusasiassa viran puolesta tutkittava
kysymys siitd, onko valituksen kohteena olevan paitoksen tehnyt sen
tekemiseen toimivaltainen viranomainen riippumatta siitd, onko kyseiseen
menettelyvirheeseen vedottu paitoksestd tehdyssé valituksessa. Mikdli
toimivalta padtoksen tekemiseen ei ole kuulunut sen tehneelle viranomaiselle,
hallintotuomioistuimen on viran puolesta kumottava paatos.

Ymparistonsuojelulain 119 §:4 mukaan koeluonteisesta toiminnasta on tehtiva
ilmoitus séhkodisesti lupaviranomaiselle viimeistddan 30 vuorokautta ennen
toiminnan aloittamista. Lainkohtaa koskevan lainvalmisteluaineiston mukaan
koeluontoisesta toiminnasta tehtdisiin ilmoitus sille lupaviranomaiselle, joka
on toimivaltainen ratkaisemaan toimintaa koskevan luvan. Kyseisessa
lainkohdassa tai sitd koskevassa lainvalmisteluaineistossa ei ole eritelty
tilanteita, joissa koetoiminta liittyy olemassa olevaan ympéristéluvanvaraiseen
toimintaan.

Pelkidstddn valituksenalaisen padtoksen mukaisten jitemédrien perusteella
toimivalta koetoiminta-asiassa olisi kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella
ympdristonsuojelulain 34 §:n 2 momentin ja ympéristonsuojelusta annetun
valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 2 momentin kohdan 12 f) mukaan.
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Yhtion Karkolédn kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle toimittama
koetoimintailmoitus on paivitty 7.5.2021. Eteld-Suomen aluehallintovirasto on
7.1.2021 myodntinyt GRK Infra Oy:n toiminnalle ymparistoluvan nro 1/2021,
jolla aikaisempi Karkolédn kunnan ympéristdlautakunnan 17.10.2017
myOntdmé ympéristdlupa on korvattu.

Aluehallintoviraston paiatoksen mukaan toiminta on luvanvaraista
ympéristonsuojelulain 27 §:n 1 momentin ja liitteen 1 taulukon 1 kohdan 13 f)
ja taulukon 2 kohdan 13 f) nojalla, jolloin toimivaltainen lupaviranomainen on
ympéristonsuojelulain 34 §:n ja ympéristonsuojelusta annetun valtioneuvoston
asetuksen 1 §:n 1 momentin perusteella aluehallintovirasto. Vaikka
aluehallintoviraston lupapitos ei toistaiseksi ole lainvoimainen, yhtidlle on
siind myOnnetty oikeus toiminnan aloittamiseen muutoksenhausta huolimatta.

Koetoimintailmoituksen mukaisessa toiminnassa késitellddn sellaisia jatteitd,
joiden vastaanottamiseen ja kisittelyyn ei ole mydnnetty lupaa Kérkolian
kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen toimesta. Koetoiminnassa
késiteltdvien tuhkien vilivarastointi on ensimmaiisen kerran sallittu
aluehallintoviraston pédétokselld 7.1.2021. [lmoituksen perusteella asiassa on
kyse aluehallintoviraston paétokselld sallitun tuhkan kisittelyprosessin
kehittdmisesta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd ymparistonsuojelulain 119 §:4 tulee tulkita siten,
ettd koetoimintailmoitus toimitetaan sille lupaviranomaiselle, jolla on
toimivalta myontdé toimintaan liittyvat ympéristluvat. Toimivaltainen
lupaviranomainen GRK Infra Oy:n ympiristdluvan, ja siten myds
késittelyprosessin kehittdmiseen liittyvan koetoimintailmoituksen osalta, on
edelld esitetyn perusteella Eteld-Suomen aluehallintovirasto. Muussa
tapauksessa samalla alueella ja saman toiminnanharjoittajan toimesta
tapahtuvasta tuhkan ja muiden jétteiden kasittelystd madréttiisiin eri
ympéristonsuojeluviranomaisten toimesta, jolloin myos toiminnan
valvomisesta vastaisivat eri viranomaiset. Kiarkoldan kunnan ymparistdsihteerin
padtos on ndin ollen kumottava lainvastaisena ja asia on siirrettiva Etela-
Suomen aluehallintovirastolle kisiteltdvaksi. Hallinto-oikeuden ratkaisu
huomioon ottaen lausuminen valituksessa esitetyistd valitusperusteluista ja
tdytantoonpanon kieltoa koskevasta vaatimuksesta raukeaa.

2. Oikeudenkiyntikulut

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkéynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkdyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etti tdima joutuu itse vastaamaan
oikeudenkdyntikuluistaan. Asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen ei ole
kohtuutonta, etti GRK Infra Oy joutuu pitdméén oikeudenkdyntikulunsa
vahinkonaan.



Julkinen kuulutus
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Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Kdrkolin kunnanhallituksen on viipymatta julkaistava tieto tatd paatosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtivilld vahintddn sen ajan, jonka kuluessa
paétokseen saa hakea muutosta.

Tahén paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 paivan kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistddn 13.7.2022.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Janne Marttila ja
Noora Britschgi seké luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Juha
Viisdnen. Asian on esitellyt Noora Britschgi.

Tadma padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.



Jakelu

Paitds maksutta

Jéljennds maksutta
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Himeen elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus,
Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue

GRK Infra Oy
Asiamies VT Satu Pohja, Fondia Oyj

Karkoldn kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
Karkolan kunnanhallitus

Eteld-Suomen aluehallintovirasto,
Ympiéristolupavastuualue

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétoksesta.

Hallinto-oikeuden paitds on annettu julkisella kuulutuksella. Pd4tos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden
padtoksen tiedoksisaannista, sitd pdivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paédtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sihkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sdhkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettijian
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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