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Diaarinumerot
20912/03.04.04.04.19/2021

JULKINEN KUULUTUS

Vaasan hallinto-oikeuden paatds ymparistonsuojelulain mukaisessa valitusasiassa

Kuulutuksen julkaisupaiva Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

23.6.2022

Paatoksen tiedoksisaantipaiva

Asia

Luvan hakija

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan paatoksen tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméntend paivéna julkaisemisajankohdasta.

Pa&toksen tiedoksisaantipaiva on 30.6.2022.

Vaasan hallinto-oikeuden paatos 23.6.2022 nro 722/2022, valitus
ymparistolupa-asiassa, Kemira Chemicals Oy:n Vaasan tehtaiden toiminnan
lopettaminen ja ympéristluvan raukeaminen, Vaasa.

Kemira Oyj

Kuulutuksen ja paatosasiakirjan nahtavillapito

Muutoksenhakuohjeet

Tama kuulutus ja paatosasiakirja pidetddn nahtavilla 23.6.2022 — 1.8.2022
Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla osoitteessa:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Ohjeet valituksen tekemiseen l6ytyvat kuulutetun paatoksen muutoksenhakua
koskevasta osasta seké siihen liitetysté valitusosoituksesta. Valitusaika paattyy
1.8.2022.


https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Datum
23.6.2022

Diarienummer
20912/03.04.04.04.19/2021

OFFENTLIG KUNGORELSE

Vasa forvaltningsdomstols beslut i ett besvarsarende enligt miljéskyddslagen

Dagen da kungdrelsen har publicerats pa Vasa forvaltningsdomstols webbplats

23.6.2022

Dagen for delfaende av beslutet

Enligt 62 a § 3 momentet i forvaltningslagen anses delfaendet ha skett den
sjunde dagen efter publiceringstidpunkten.

Dagen for delfaende av beslutet ar 30.6.2022.
Arende

Vasa forvaltningsdomstols beslut 23.6.2022 nr 722/2022 om besvér i ett
miljotillstandsarende, som har gallt avslutande av verksamhet vid Kemira
Chemical Oy:s fabrik samt upphavande av gallande miljotillstand, Vasa.

Den som ansOker om tillstand
Kemira Oyj

Hur kungorelsen och beslutet halls offentligt tillgangliga

Denna kungorelse och beslutshandlingen halls offentligt tillgangliga under
tiden 23.6.2022 — 1.8.2022 pa Vasa forvaltningsdomstols webbplats pa
adressen

https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Anvisningar for 6verklagande och besvarstiden

Anvisningar for hur man 6verklagar finns i den del av beslutet som galler
Overklagande samt i den besvarsanvisning som finns som bilaga till beslutet.
Besvarstidens sista dag ar 1.8.2022.
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Valitus ympiristolupa-asiassa
Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus

Kemira Oyj

Piitos, johon haetaan muutosta

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto 14.6.2021 nro 127/2021

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto on valituksenalaisella paatoksellddn
madrannyt, ettd Kemira Oyj:n Vaasan tehtaiden toimintaa koskeva Lénsi-
Suomen ymparistokeskuksen 6.6.2005 myontdma ymparistélupa LSU-2003-
Y-500(111) raukeaa, ja ettd toiminnan lopettaminen ja alueen itdosassa
sijaitsevan suljetun kaatopaikan kunnostaminen on toteutettava hakemuksen ja
paétoksessd annettujen lupamiérdysten 1-34 mukaisesti. Lupaméariykset 1,
5-10, 14-21 ja 28-33 kuuluvat seuraavasti:

1. Paitoksen mukaiset toimenpiteet, mukaan luettuna alueen I kaatopaikan
kunnostaminen, on tehtdva siten, ettd padstot vesistoon, ilmaan ja maaperaan
jadvat mahdollisimman pieniksi. Lopettamistoimet eivit saa aiheuttaa melua
tai polyn levidmistd ympéristoon naapureita haittaavasti.

Paitoksen mukaisten toimenpiteiden aloittamisesta tulee ilmoittaa Etelé-
Pohjanmaan ELY-keskukselle ja Vaasan kaupungin
ympéristonsuojeluviranomaiselle viimeistdin 45 vuorokautta ennen
toimenpiteiden aloittamista.

Paitoksen mukaiset toimenpiteet on saatettava loppuun kaikilta osin
31.12.2027 mennessa.

5. Alueella I sijaitseva kaatopaikka-alue on kunnostettava. Kunnostettava alue
kasittaa seka kipsijatealueen ettd entisen prosessivesialtaan alueen.
Suunnittelualueen pinta-ala on noin 1,9 ha. Kaatopaikka-alueen kunnostus on
toteutettava hakemuksen liitteen 8A liitteend 2 olevassa kaatopaikan
kunnostuksen suunnitelmaselostuksessa (pdivitty 26.3.2019) esitettyjen
periaatteiden mukaisesti.
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Alueen rajausta voidaan tarkentaa lisdtutkimusten perusteella. Mahdollinen
muutos on esitettdvd kunnostusta koskevassa lopullisessa
rakennussuunnitelmassa.

Kaatopaikan pintarakenteista ja alueen maisemoinnista on tehtdva
yksityiskohtaiset rakennus- ja mittaussuunnitelmat. Suunnitelma-asiakirjojen
on siséllettdva yksityiskohtaiset tiedot kdytettavistd materiaaleista,
materiaalien laatu- ja kdyttokelpoisuustiedot, rakenteiden toteutuksen tekniset
asiakirjat ja tiedot kdytettavistd mittausmenetelmista.

Materiaalien ja rakentamismenetelmien vaatimuksista ja
suunnitelmanmukaisuuden todentamisesta on tehtava
laadunvalvontasuunnitelma. Suunnitelmassa on esitettdva vahintiin
laadunvalvontaorganisaatio, laadunvalvontakokeet ja -mittaukset, luvan saajan
ja urakoitsijan laadunvalvonta, menettely poikkeamistilanteessa seké
suunnitelma laadunvalvontajirjestelmén varmistamisesta luvan hakijasta
riippumattomalla asiantuntijalla. Rakennussuunnitelma ja
laadunvalvontasuunnitelma tulee esittdd Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukselle
hyviksyttidviksi viimeistddn kolmea kuukautta ennen kaatopaikan
kunnostuksen aloittamista.

6. Kunnostettava kaatopaikka-alue tulee muotoilla hakemuksessa esitetyn
kaatopaikan kunnostussuunnitelman (paivays 26.3.2019) ja siini esitettyjen
piirustusten 10129 2 ja 10129 3 mukaiseen tasoon ja muotoon.
Minimikaltevuuden tulee olla 1:20 ja maksimikaltevuuden reunoilla 1:3.

Muotoilussa voidaan kdyttdd tehdasalueelta perdisin olevia tavanomaiseksi tai
pysyviksi jatteeksi luokiteltavia maa-aineksia ja/tai purkumateriaalia, jotka
ovat rakennusteknisesti muotoilutdyttoon soveltuvia. Materiaali tulee tiivistda
kerroksittain ja sen yldosassa tulee kayttai tiivistimiskelpoisia aineksia.
Kaatopaikan muotoilussa saa kdyttdd vain sen verran maa-aineksia ja
purkumateriaalia kuin on vélttdmé&tonta.

7. Kunnostettava kaatopaikka-alue on eristettdva pinnasta vesitiiviilla
rakenteella ja reunoista vesitiiviilld ojarakenteilla hakemuksen liitteend olevan
kaatopaikan kunnostussuunnitelman (liitteen 8A liite 2, pdivéys 26.3.2019 ja
piirustusten 10129 3 ja 10129 4) mukaisesti. Pintarakenteen reunaojaan
kerattavit vedet voidaan purkaa kunnostettavan alueen ité- ja eteldpuolisiin
ojiin piirustuksen 10129 2 (pdiviys 15.3.2019) mukaisesti. Ulkopuoliset vedet
tulee ohjata ojituksella kaatopaikka-alueen ohi.

8. Kunnostettavan kaatopaikan pintarakenteet on rakennettava véhintdén
seuraavasti (alhaalta ylospéin):

- kaasunkerdys- ja kisittelyrakenne. Muodostunut kaasu tulee johtaa
hallitusti pintarakenteen lépi.

- suojakerros < 200 mm materiaalista, rackoko < 32 mm

- mineraalinen tiivistyskerros, jonka paksuus on vihintdén 0,5 m ja
jonka vedenlapdisevyys on k < 2*10-!! m/s tai vedenldpéisevyydeltdan
vastaava bentoniittimatto. Mikili kdytetddn bentoniittimattoa, tulee



3 (25)

maton bentoniittimaérén olla véhintdaén 4 000 g/m?. Tiivistyskerroksen
tulee ulottua reunaojien ulkoluiskiin saakka niin, etteivét
pintarakenteesta poistettavat vedet missddn olosuhteissa paése
rakenteen helman alta rakenteen sisélle.

- keinotekoinen eriste koko tiivistyskerroksen alalle, esim. hitsattava
muovikalvo LLDPE 1,5 mm tai eristysominaisuuksiltaan vastaava
eriste. Reuna- ja ojaluiskissa tulee kiyttda kitkakalvoa rakenteiden
pysyvyyden varmistamiseksi.

- kuivatuskerros, jonka paksuus on vihintédn 0,5 m ja jonka
vedenldpdisevyys on k > 1 x 10-3 m/s tai vedenjohtavuudeltaan
vastaava salaojamatto

- pintakerros védhintddn 1 000 mm.

Eri raeckokoa olevien rakennekerrosten viliin on asennettava suodatinkangas.
Kuivatuskerroksen ja pintakerroksen alaosan véliin on tarvittaessa tehtidvi
kuivatuskerrosta suojaava kerros.

9. Kaatopaikan kaasunkerdys- ja késittelykerroksen materiaali ja tarkempi
rakenne tulee esittdd Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukselle hyvéksyttavéksi
kaatopaikan sulkemisen rakennussuunnitelman yhteydessa.

Muotoilukerroksen péélle tehtdvéssd suojakerroksessa voidaan kayttad
puhtaan maa-aineksen lisiksi tehdasalueelta perdisin olevaa tavanomaiseksi tai
pysyviksi jétteeksi luokiteltavaa maa-ainesta, jonka rackoko on enintddn 32
mm ja joka ei sisdlld terdvié eikd pistdvid materiaaleja.

Pintakerroksen alaosassa (700—1 000 mm) voidaan kéyttdd maa-aineksia,
joiden haitta-ainepitoisuudet alittavat valtioneuvoston asetuksen 214/2007
mukaiset alemmat ohjearvotasot tai betoni- ja tiilimursketta, jonka palakoko
on enintddn 90 mm ja joka tdyttdd valtioneuvoston asetuksen 843/2017
mukaiset peitetylle viyldrakenteelle asetetut haitta-aineiden pitoisuus- ja
liukoisuusvaatimukset.

Pintakerroksen yldosaan (0—700 mm) voidaan kiyttdd maa-aineksia, joiden
haitta-ainepitoisuudet alittavat valtioneuvoston asetuksen 214/2007 mukaiset
alemmat ohjearvotasot ja jotka eivit ole eroosioherkkid. Pintakerroksen
yldosassa voidaan kéyttdd myos soveltuvaa kompostimateriaalia, jonka haitta-
ainepitoisuudet alittavat valtioneuvoston asetuksen 214/2007 mukaiset
alemmat ohjearvot. Pintakerros on nurmetettava.

10. Kaatopaikan kunnostustdiden aikana alueella olevat ja sinne kertyvit vedet
tulee keriti ja kisitelld haitattomiksi.

Tarkkailu
Tarkkailu kaatopaikan kunnostustdiden aikana

14. Alueella I sijaitsevan kaatopaikan kunnostustdiden aikana pintavetta tulee
liséksi tarkkailla paédtoksen liitteend olevan kartan mukaisista pisteistd P1, P2
ja P3 otettavista ndytteistd kahden viikon vélein.
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Naytteistd tulee méérittdd ainakin arseenin, kuparin ja kromin pitoisuudet, pH,
johtokyky ja kiintoaine. Liséksi pisteistd P2 ja P3 otettavista ndytteista tulee
madrittdd elohopea ja orgaaniset torjunta-aineet kerran kuukaudessa.

15. Kaatopaikan kunnostustdiden aikana pohjavettd tulee tarkkailla padtoksen
liitteend olevan kartan mukaisista pohjavesiputkista PV1, PV2, PV3, PVS,
PV9 ja PV16 kolmen kuukauden vilein. Néytteistd tulee maarittaa
pohjavesipinnan taso, pH, sdhkonjohtavuus, liukoiset metallit, VOC-yhdisteet
ja torjunta-aineet.

16. Kaatopaikan kunnostuksen aikaista pinta- ja pohjavesitarkkailua tulee
jatkaa, kunnes Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus hyvéksyy kaatopaikan
kunnostuksen tehdyksi.

Tarkkailu kaatopaikan kunnostustdiden jilkeen

17. Kaatopaikan kunnostustyon valmistuttua kaatopaikan sisdistd vettd ja
pohjavettd on tarkkailtava kaksi kertaa vuodessa otettavilla naytteilld
paitoksen liitteend olevan kartan mukaisista pohjavesiputkista PV1, PV3,
PV8, PV9 ja PV16. Naytteistd tulee mééarittdd pH, sdéhkonjohtavuus, liukoiset
metallit, VOC-yhdisteet ja torjunta-aineet sekd mitata vesipinnan tasot.

18. Kaatopaikan kunnostustyon valmistuttua kaatopaikan pintavesivaikutuksia
on tarkkailtava kaksi kertaa vuodessa otettavilla néytteilld pddtoksen liitteend
olevan kartan mukaisista pisteistd P1, P2 ja P3. Naytteistd tulee maarittdd pH,
johtokyky, kiintoaine sekd metallien liukoiset pitoisuudet (ml. elohopea).

19. Méédraysten 17 ja 18 mukaista kaatopaikan sisdisen veden, pohjaveden ja
pintaveden tarkkailua voidaan muuttaa mittaustulosten perusteella luvan
haltijan esityksestd Eteld-Pohjanmaan ELY -keskuksen hyviksymalla tavalla.
Muutokset eivit saa heikentéd tulosten luotettavuutta ja lupaméérdysten
valvottavuutta.

20. Kaatopaikan peittorakenteiden, kaasunkerdys- ja késittelyrakenteen sekd
vesien johtamisjirjestelmén kunto ja toimivuus tulee tarkistaa vuosittain
tehtdvissd katselmuksessa. Viat ja puutteet, joista voi aiheutua ympériston
pilaantumisen vaaraa, on korjattava viipymétta.

Tarkastuksista on tehtiva poytékirjat. Poytikirjat on liitettdvd maardyksessd 33
velvoitettuun kaatopaikan vuosiraporttiin.

Yksityiskohtainen tarkkailusuunnitelma

21. Kaytto-, paésto- ja vaikutustarkkailusta on tehtiva tdmén paatoksen
mukaisesti pdivitetty yksityiskohtainen tarkkailusuunnitelma. Suunnitelma on
toimitettava hyviaksyttaviksi Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukselle ja tiedoksi
Vaasan kaupungin ympaéristoviranomaiselle viimeistdén kolmen kuukauden
kuluessa tdmin paatoksen antopéivistid. Merialueen tarkkailu voidaan toteuttaa
myos osallistumalla Vaasan merialueen yhteistarkkailuun.
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Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus voi tarvittaessa tarkkailuaineiston perusteella
ja hakijan esityksestd muuttaa tehdasalueen ja kaatopaikan tarkkailua ja
tarkkailusuunnitelmaa edellyttien, ettd muutokset eivit heikennd tulosten
luotettavuutta, tarkkailun kattavuutta tai lupamédriysten valvottavuutta.

Kirjanpito ja raportointi / Kaatopaikka

28. Madrayksissd 14—18 edellytetyt tarkkailutulokset on toimitettava tiedoksi
Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukselle ja Vaasan kaupungin
ympéristonsuojeluviranomaiselle valittomasti niiden valmistuttua.

29. Kaatopaikan kunnostustdiden aikana on kirjattava muun muassa seuraavat
asiat:

- tiedot kaatopaikan rakenteissa hyodynnettyjen jatteiden laadusta ja
madrasta

- tiedot rakentamisen tyOvaiheiden etenemisesti, kuten raivaus,
muotoilu, eri rakennekerrosten rakentaminen ja kaasun- ja
vesienhallintarakenteet sekd toteutuneiden rakenteiden piirustukset
leikkauskuvineen

- tiedot toiminnassa syntyneistd jétteistd ja niiden laadusta ja méérasta

- pintarakennemateriaalien ja rakentamisen laadunvalvonta seka
poikkeamaraportit

- tarkkailutulokset

- yhteenveto ymparistonsuojelun kannalta merkittivistd héiriotilanteista
ja onnettomuuksista (syy, kestoaika, arvio pdéstoistd ilmaan, vesiin tai
maaperadn sekd arvio niiden ympéristovaikutuksista ja tehdyt
toimenpiteet).

Jétteet tulee luokitella kirjanpidossa valtioneuvoston asetuksen jatteista
(179/2012) liitteen 4 mukaisesti.

Kirjanpito on pyydettdessa esitettdvd ymparistoluvan valvontaviranomaisille.

30. Méadrdyksen 29 mukaisesta kirjanpidosta tulee vuosittain laatia kirjallinen
yhteenveto seké selostus kaatopaikan kunnostustyon etenemisestd. Raportointi
tulee tehda tarkkailuvuotta seuraavan vuoden helmikuun loppuun mennessa
Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukselle ja Vaasan kaupungin
ympdéristonsuojeluviranomaiselle.

31. Kaatopaikan kunnostamisen aloittamisesta on ilmoitettava viimeistaan
kuukautta ennen tyon aloittamista Eteld-Pohjanmaan ELY -keskukselle ja
Vaasan kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle. Kunnostustyon
padttymisestd tulee ilmoittaa kyseisille viranomaisille heti sen péétyttya.

32. Kaatopaikan kunnostustoimista on tehtdavé loppuraportti. Raportissa on
esitettdva vdhintddn seuraavat tiedot:

- kaatopaikan muotoilun toteutus
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- yhteenveto kaatopaikka-alueen muotoilun yhteydessid poistetuista ja
sijoitetuista jatteistd ja massoista (ml. kaatopaikan itdreunalta ja
kaatopaikan ympériston ojista siirrettdvit massat), kuten méaara, laatu
sekd poisto- ja sijoituskohde

- kaatopaikan pintarakenteiden materiaalitiedot, kuten materiaalilajit,
madrét, kerrospaksuudet, alkuperi ja hyodynnettévien jatteiden haitta-
ainepitoisuudet

- kuvaus kaatopaikan pintarakenteen sekd kaasunkerdys- ja
vesienjohtamisrakenteiden rakentamisesta

- kuvaus maisemoinnista

- piirustukset ja poikkileikkauskuvat toteutuneista rakenteista ja niiden
sijainnista

- yhteenveto rakentamisen aikaisesta kirjanpidosta

- urakoitsijan ja laadunvalvonnan asiakirjat

Raportti on toimitettava Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukselle ja Vaasan
kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle viimeistdén kolmen kuukauden
kuluessa kaatopaikan kunnostustdiden valmistumisesta.

33. Kaatopaikan jélkitarkkailusta (méardykset 17 ja 18) on laadittava
vuosittain raportti, joka tulee toimittaa tarkkailuvuotta seuraavan vuoden
helmikuun loppuun mennessé Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukselle ja Vaasan
kaupungin ympéristoviranomaiselle.

Luparatkaisun ja lupamdidrdysten perusteluja

Hakemus koskee ympéristonsuojelulain 88 §:n ja 94 §:n mukaista luvan
rauettamista ja toiminnan lopettamista seki alueella toteuttavien kunnostusten
ja ympdristotarkkailun padperiaatteita. Aluehallintovirasto pitdi esitettyji
toimenpiteitd ja suunnitelmaa riittdvind kaavan mukainen kayttotarkoitus ja
annetut lupamééraykset huomioon ottaen.

Tehtaiden tuotanto on paittynyt vuonna 2013. Tehtaiden prosessilaitteisto ja
tehdastilat on puhdistettu ja puhdistuksessa syntyneet kemikaalit ja jitteet on
toimitettu soveltuvat luvat omaaviin vastaanottopaikkoihin. Puhdistuksen
yhteydessd tehdasalueelta poistetut jitteet on raportoitu viranomaisille
voimassa olevan Lénsi-Suomen ymparistokeskuksen 6.6.2005 myontdmén
ympdéristoluvan Dnro LSU-2003-Y-500(111) mukaisesti. Alueella varastoidut
kemikaalit, tuotteet ja raaka-aineet on toimitettu asiakkaille tai muille Kemiran
toimipaikoille kemikaaleja koskevien sdddosten mukaisesti. Adven Oy:n
voimalaitoksen laitteisto on poistettu kiinteistolta.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (TUKES) on hyvéksynyt tuotantolaitoksen
toiminnan lopettamisilmoituksen ja kumonnut kaikki Vaasan tuotantolaitoksen
vaarallisten kemikaalien késittelya ja varastointia koskevat luvat ja muut
padtokset 25.4.2014 paitokselld 3235/36/2014. Kemikaalien poistosta ei siten
ole tarpeen antaa erillistd madrdysta.

Vaasan kaupungin rakennus- ja ympéristolautakunta on myontényt Kemira
Chemicals Oy:lle 18.3.2020 rakennusten purkamisluvan ja 23.6.2020
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méadrdaikaisen ympdristdluvan rakennusten purkujitteiden laitosmaista
kasittelya ja vélivarastointia varten seké aloitusluvan.

Koska Kemira Oyj:n Vaasan tehtaiden toiminta on lopetettu,
aluehallintovirasto on paittanyt, ettd tehtaalle myonnetty ymparistolupa
raukeaa. Toiminnan lopettamista koskevat médrdykset ovat tarpeen
lopettamistoimista mahdollisesti aiheutuvan pilaantumisen ehkédisemiseksi
sekd lopettamistoimien vaikutusten selvittamiseksi ja tarkkailemiseksi.

Tehdasalueella oleva kaatopaikka (Alue I) on suljettu vuonna 1989 Vaasan
ladninhallituksen 30.5.1989 hyviksymén kunnostussuunnitelman mukaisesti.
Kaatopaikan rakenteet eivit ole tiiviit ja kaatopaikalta kulkeutuu nykyisin
haitta-aineita ymparistoon. Luvan saaja on esittanyt kaatopaikan
kunnostamista. Kaatopaikan kunnostusta koskevat méadrdykset on annettu,
jotta voidaan varmistaa, ettei kaatopaikka-alueesta aiheudu riskid ympéristoon
ja ettd rakenteet tayttavit nykyvaatimukset.

Hakemuksen mukaisesti toimittaessa ja annetut lupaméardykset huomioiden
lopettamis- ja kunnostustoimet voidaan toteuttaa siten, ettd toiminnasta ei
aiheudu ympériston pilaantumista tai sen vaaraa. Yhtio on velvoitettu
tarkkailemaan pinta- ja pohjavesid lopettamis- ja kunnostustoimista
mahdollisesti aiheutuvien haitallisten vaikutusten takia sekd pitdmién kirjaa
tehdyistd toimenpiteistd ja raportoimaan niistd sddnnollisesti
valvontaviranomaisille.

Asiassa on otettu soveltuvin osin ympéristonsuojelulain 51 §:n mukaan
huomioon my6s Kokeméenjoen-Saaristomeren-Selkdmeren vesienhoitoalueen
vesienhoitosuunnitelma seké rannikkovesien ja pienten vesistdjen
vesienhoidon toimenpideohjelma vuosille 2016-2021. Tamén péaédtoksen
mukaisesti toimittaessa padstot eivit ennalta arvioiden vaaranna
vesienhoidossa asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Madrdys 5. Alueella I sijaitseva vanha kaatopaikka-alue on suljettu vuonna
1989 hyviksytyn kunnostussuunnitelman mukaisesti. Jidtealueen peittoon
kiytetty moreeni on todettu pilaantuneeksi, alueella on jétteitd ja kaatopaikan
suotovedet valuvat ylivuotona Infjdrden-jarveen laskevaan puroon.

Kaatopaikka-alueen kunnostaminen on tarpeen, jotta haitta-aineiden
kulkeutuminen ympéristoon voidaan estéd ja jotta kaatopaikka-alueesta ei
atheudu merkittidvaa riskid. Luvan saaja on lisdksi esittdnyt kaatopaikka-alueen
kunnostamista.

Yksiloidyt suunnitelmat tdydentivét ja tismentévét yleissuunnitelmia.
Muotoilu- ja esipeittosuunnitelman tulee siséltdd muun muassa tarvittavat
jatetdyton leikkaukset ja tdytot ja hakemuksessa esitetyt vesien
hallintarakenteet.
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Lisdksi tulee esittdd esipeiton ja muotoilun toteutus seki tarvittavat
piirustukset. Suunnitelmiin tulee liittd4 myos selvitys hyddynnettdvien
jatteiden ympéristo- ja teknisen kelpoisuuden méadrittimisesta.

Rakennus- ja mittaussuunnitelmien tulee sisdltdd muun muassa riittdvan
yksityiskohtaiset tiedot asianmukaisesta teknisestd toteutuksesta ja
materiaalien ja rakenteiden laadunvalvonnan toteuttamisesta. Lisdksi tulee
esittdd ohjeet materiaalien varastoinnista ja kisittelystd tyomaalla, rakennus- ja
asennust0ita rajoittavien olosuhteiden, kuten ilmaston huomioon ottamisesta,
valmiiden rakenteiden suojaamisesta ja tyOnaikaisista kuormitusrajoituksista.

Erillinen laadunvalvontasuunnitelma on tarpeen rakenteiden
asianmukaisuuden varmistamiseksi. Suunnitelmassa tulee esittdd vahintiin
laadunvarmistusorganisaatio (urakoitsija, riippumaton valvoja, rakennuttaja),
rakennustyon valvojien vastuut ja tehtdvit, rakennekerrosten materiaalit ja
titvistysmenetelmaét, laadunvalvontakokeiden tyypit ja méarat
rakennusmateriaalien valinnassa, tyon aikana ja rakenteen seurannassa seké
hyvéksymisrajat ja toimenpiteet niiden alittuessa ("Kaatopaikkojen kéytosté
poistaminen ja jdlkihoito, Ympéristohallinnon ohjeita 1/2008”, s. 95-99).

Suunnitelmat toimitetaan valvontaviranomaiselle kaatopaikan kunnostuksen
valvonnan jérjestdmiseksi.

Maiirdys 6. Alueen tiytto ja tasaaminen suunniteltuun muotoon ja tasoon on
tarpeen, jotta pintarakenteesta saadaan mahdollisimman tasainen ja jotta
vesien johtaminen on tehokasta. Kaatopaikan luiskan kaltevuuden on oltava
korkeintaan 1:3 kaatopaikan vakavuuden siilyttdmiseksi ja sortumien
estamiseksi.

Kaatopaikka-alueen muotoilussa voidaan kéyttdd kaatopaikan ympéristostd ja
muualta tehdasalueelta kaivettavia pilaantuneita maa-aineksia, sisdltden myds
ojasedimenttejd sekd tehdasalueelta purettavista rakennuksista perdisin olevaa
betoni- ja tiilimursketta, jotka luokitellaan tavanomaiseksi tai pysyvéksi
jatteeksi. Jatelain (646/2011) 8 §:n etusijajdrjestyksen mukaan jite on
pyrittava hyodyntdmain, jos se on mahdollista. Muotoilukerros jéa
kaatopaikan tiiviiden pintakerrosten alle, joten materiaaleissa olevat haitta-
aineet eivit padse kulkeutumaan muualle. Jitemateriaalien kiytto alueen
muotoilussa korvaa neitseellisid raaka-aineita.

Maa-ainesten ja purkumateriaalien rakennustekninen soveltuvuus on tirkeda
kaatopaikkarakenteiden toimivuuden ja turvallisuuden kannalta. Muotoilussa
kiytettdvin jatemateriaalin méiéréan tulee méaérdytya teknisen tarpeen mukaan
eikd kyseessé saa olla jétteen sijoitus. Jatteistd annetun valtioneuvoston
asetuksen (179/2012) 12 §:n 2 momentin nojalla sen, joka hyddyntii jatetta
sijoittamalla tai levittdmalla sitd maahan, on kéytettidva jétettd vain
maarakenteen tasauksen, kantavuuden ja kestdvyyden kannalta tarpeellinen
madrd tai siten, ettd sen kiytté muutoin vastaa mahdollisimman tarkasti
tarvetta.
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Maérdys 7. Vesien padsy kaatopaikkatiyttoon on estettiva, jotta kaatopaikasta
el atheudu ympiristo- tai terveysriskié. Tiiviit rakenteet ja vesien johtaminen
pois kaatopaikka-alueelta ovat timédn vuoksi tarpeen. Myds ulkopuolisten
vesien ohjaamisesta kaatopaikka-alueen ohi on méaaratty.

Mairdys 8. Kaatopaikan pintarakenteita koskeva méérdys on padosin
hakemuksessa esitetyn mukainen. Kaasunkerdys- ja kasittelyrakenne on
tarpeen, koska kaatopaikkatdytdssd voi olla pienid méérid orgaanista ainesta,
kuten puiden juuria. Varovaisuusperiaatteen mukaisesti kaatopaikkakaasujen
muodostumiseen tulee varautua asianmukaisella rakenteella.

Bentoniittimatto ja salaojamatto ovat yleisesti kaatopaikkarakentamisessa
kiytettyja materiaaleja. Kéytettdvien materiaalien yksityiskohtaiset
ominaisuudet tulee esittidd rakennussuunnitelmassa.

Pintarakenteen eri rackokoa olevien kerrosten viliin tulee asentaa
suodatinkangas, jotta kyseiset kerrokset eivit padse sekoittumaan toisiinsa ja
jotta pintarakenteiden asianmukainen toiminta on turvattu.

Suojakerros on tarpeen, ettei pintakerroksen alaosaan kiytettdva betonimurske
vahingoita salaojamattoa tai vihenni sen toimivuutta. Suojakerros voidaan
tehdé hiekasta tai rackooltaan vastaavasta maa-aineksesta, jonka haitta-
aineiden pitoisuudet alittavat valtioneuvoston asetuksen 214/2007 mukaiset
alemmat ohjearvotasot.

Maiirdys 9. Kaasunkerdys- ja késittelykerroksen materiaalia ja rakennetta ei
ole esitetty hakemuksessa, joten ne tulee esittdd hyviksyttidviksi kaatopaikan
sulkemisen rakennussuunnitelmassa.

Tehdasalueelta periisin olevan purkumateriaalin ja maa-ainesten kaytto
pintarakenteissa on hyviksytty pddosin hakemuksessa esitetyn mukaisesti.

Aluehallintovirasto katsoo, ettd maa-aines, jonka haitta-ainepitoisuudet
alittavat valtioneuvoston asetuksen 214/2007 alemmat ohjearvotasot ja
purettavista rakennuksista perdisin oleva betoni- ja tiilimurske, jonka haitta-
aineiden pitoisuudet ja liukoisuudet tayttavéat valtioneuvoston asetuksen
843/2017 (MARA-asetuksen) peitetylle viylarakenteelle asetetut vaatimukset,
soveltuvat kaatopaikan pintarakenteeseen eiké niistd arvioida aiheutuvan riskia
ympdristolle.

Pintakerroksen yldosassa voidaan kayttia lisdksi humuspitoista materiaalia
kasvukerroksena. Pintakerros on nurmetettava pinnan lujittamiseksi ja
eroosion vihentdmiseksi. Kaatopaikka-alueella on tarpeen ottaa huomioon,
ettd kasvien juuret saattavat vaurioittaa rakennetta. Siten kaatopaikalla on
tarpeen suosia matalajuurisia kasveja.

Mairdys 10. Vesien késittely on tarpeen, ettei mahdollisesti haitta-aineita
sisdltdvistd vesistd atheudu lisdpilaantumista.

Maiidraykset 14—-16. Mairiykset ovat tarpeen kaatopaikan kunnostustyon
vaikutusten valvomiseksi. Varovaisuusperiaatteen mukaisesti ympariston
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tilasta on oltava riittdvasti tietoa. Tarkkailupisteiden sijainnit on merkitty
tdman pédédtoksen liitteend olevaan karttaan.

Maérdykset 17—18. Kaatopaikan kunnostuksen jilkeinen seuranta on tarpeen,
jotta voidaan varmistua, ettd kaatopaikan rakenteet toimivat ja ettei
kaatopaikasta aiheudu haitallisia vaikutuksia ympéristoon.

Ympdéristoluvassa on annettava tarpeelliset madridykset padstdjen ja toiminnan
tarkkailusta sekd toiminnan vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jilkeisen
ympériston tilan tarkkailusta. Luvassa on lisdksi annettava tarpeelliset
madrdykset jitelain 120 §:ssd sdddetystd jatehuollon seurannasta ja
tarkkailusta sek jétteen késittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelmasta ja sen
noudattamisesta.

Mairdys 19. Ympéristonsuojelulain 65 §:n mukaan lupaviranomainen tai
valvontaviranomainen voi tarvittaessa muuttaa antamiaan tarkkailuméariyksia
tai hyvdksyméénsa suunnitelmaa luvan tai suunnitelman voimassaolosta
huolimatta.

Vastaukset lausunnoissa esitettyihin vaatimuksiin soveltuvilta osin

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen ja Vaasan kaupunginhallituksen
vaatimuksiin kunnostettavan kaatopaikan pystyeristyksestd aluehallintovirasto
on vastannut, ettd kyseiselld alueella kallio on 1dhell4 pintaa ja kaatopaikka-
alueen pohjamaa on tiivisti, hienoainespitoista moreenia. Esitetty
peittorakenne estdd veden kulkeutumista kaatopaikan alueelle.
Aluehallintovirasto on katsonut, ettd hakemuksessa esitetty eristysratkaisu on
riittdva estiméén haitta-aineiden levidmista alueelta.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen vaatimukseen kaatopaikan sisdisen
kosteuden ja orgaanisen materiaalin hajoamisessa syntyvén veden johtamisesta
ja kasittelystd aluehallintovirasto on vastannut, ettei valmiissa rakenteessa
arvioida muodostuvan vettd, joten sen johtamisesta ei ole tarvetta maéréata.
Kaatopaikan kunnostuksen aikaisesta vesienkisittelystd on annettu méariys

10.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus (ELY-keskus) on
valituksessaan vaatinut, etti aluehallintoviraston pddtostd muutetaan siten, ettd
hakija velvoitetaan jatealueen kunnostamisessa eristdmadn jitetayttd muusta
ympéristostd kallioon pintaan saakka tiiviilld rakenteella, kuten
pystyeristeseinilld (lupamddrdys 7) ja poisjohtamaan ja késitteleméén
jétetdyton sisdinen vesi my0s kunnostamisen jilkeen (lupaméiiriys 10).

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus on perustellut vaatimuksiaan uudistamalla
30.8.2019 antamassaan lausunnossa esittiménsé asiat pystyeristeseinén ja
jétetidyton sisdisen veden poisjohtamisen osalta.
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Kunnostettavalla alueella kallio on l&helld pintaa ja kaatopaikka-alueen
pohjamaa on tiivistd, hienoainespitoista moreenia. Tiivis pintarakenne
vihentda kaatopaikan haitta-aineiden kulkeutumista ympéristoon.
Laboratoriotesteja maaperdn vedenldpiisevyydestd ei kuitenkaan ole tehty,
vaan arviot perustuvat kenttdhavaintoihin. Kaatopaikan kunnostuksen
yhteydessa jatetdyttdd joudutaan muotoilemaan ja kaatopaikan suotovesien
pilaamaa maaperdi poistamaan, jolloin maapera ei endd ole kaikilta osin
hiiridtontd, joten sen vedenldpiisevyys voi heikentya ja haitta-aineiden
suotautuminen lisddntyd. Jatetdytdssa olevien haihtuvien haitta-
aineyhdisteiden kulkeutuminen tulee riittavélla tavalla estda.

Suunnitellut pintavesien kokoojaojat eivét ulotu jatetayton alapinnan tasolle tai
syvemmialle. Nykytilanteessa, jossa pintavedet padsevit suotautumaan
jétetdyton lipi, pohjaveden pinta on ldhelld jéatetdyton alapintaa
kipsijatealueella ja jatetdytossd muualla jatealueella. Hakijan arvion mukaan
pohjaveden pinta tulee laskemaan jétetdyttojen alapuolelle, kun pintavettd ei
endd suotaudu jatealueen lapi. Pohjaveden pinnan muutos voi kuitenkin olla
hidasta ja pohjaveden mukana todennékoisesti kulkeutuu haitta-aineita
ympéristoon. Riittédva tiiveys ja haitta-aineiden kulkeutumisen ehkdiseminen
ymparistdon voidaan luotettavasti varmistaa vain kallioon asti ulottuvalla
pystyeristeseinélla.

Paatoksen mukaan jitetdyton sisdisen veden johtamiselle rakenteen ldpi ei ole
tarvetta, silld valmiissa rakenteessa ei arvioida muodostuvan vetti.
Jatetdyttoon on kuitenkin kertynyt vettd ja kaatopaikan kunnostuksen
yhteydessa jatetdyttoon tulee jadmadn orgaanista ainesta, muun muassa
kaatopaikan pédlté poistettujen méntyjen kannot seki aluskasvillisuutta, joka
hajotessaan tulee muodostamaan vettd. Jatetdyton stabiilin tilan hallitsemiseksi
kaatopaikkarakenteet tulee tehda siten, ettd sisdinen vesi voidaan tarvittacssa
johtaa jatetdytostd pois ja kédsitelld. Asiassa ei ole ollut kiytettdvissi
tutkimustuloksia, joiden perusteella sisdisen veden miérdd voitaisiin
luotettavasti arvioida.

Asian kisittely hallinto-oikeudessa

Ldnsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto on antamassaan lausunnossa
viitannut antamaansa paitokseen ja sen perusteluihin, ja todennut, ettei
valituksessa ole esitetty sellaisia asiaan vaikuttavia seikkoja, joiden perusteella
aluehallintoviraston péétdstd tulisi muuttaa.

Vaasan kaupunginhallitus ja Vaasan kaupungin kaavoitusviranomainen ovat
antamassaan vastineessa yhtyneet Eteld-Pohjanmaan ELY -keskuksen
valituksessa esitettyihin vaatimuksiin ja todenneet, etti kaatopaikka tulee
kapseloida kalliopintaan asti ja kaatopaikan sisélld my6hemmin muodostuvan
veden poisjohtamiseen ja kisittelyyn on varauduttava.

Kaupunginhallitus ei ole valittanut paédtoksestd, koska se on ollut siind
kasityksessd, ettd ELY-keskus voi vaikuttaa eristysratkaisun tekniseen
toteuttamiseen rakennus- ja laadunvalvontasuunnitelmien hyviksynnian
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yhteydessd. ELY-keskuksen valituksen perusteella tdmé ei kuitenkaan ole
mahdollista. Kaupunginhallitus on lupakasittelyn lausuntovaiheessa vaatinut
kaatopaikan kapselointia. Tehdasalueen haitta-aineista pddosa on kaatopaikan
jatetdytossd, eivitka valituksenalaisen ymparistolupapédatoksen
lupamairaykset riittdvalld varmuudella estd aineiden kulkeutumista pitkén ajan
kuluessa veden mukana pois jatetdytostd ympardivain maa-ainekseen,
pohjaveteen ja ldheiseen Pukinjdrveen.

Museovirasto on ilmoittanut, ettei se anna valituksen johdosta vastinetta.
Museovirasto on kuitenkin viitaten ympéristdlupa-asiasta aiemmin antamaansa
lausuntoon todennut, ettd kyseessa ei ole rakennetun tai arkeologisen
kulttuuriperinndn sdilymistd vaarantava muutos. Mahdollisia my6hempié
kohteen muutos- tai purkusuunnitelmia arvioidaan tapauskohtaisesti erikseen.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on ilmoittanut, ettei silld ole asiassa
lausuttavaa.

Vaasan kaupungin ympdristonsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisille sekd
Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen
kalatalousviranomaiselle on varattu tilaisuus vastineen antamiseen. Vastineita
ei ole annettu.

Kemira Oyj on antamassaan vastineessa vaatinut valituksen hylkd&mista.

Valituksenalaisessa paédtoksessé on riittavalld tavalla otettu huomioon
pilaantumisen ehkéiseminen ja lupa on myonnetty voimassa olevan
lainsddddnnon mukaisesti. Valitus ei anna aihetta lupapdiatoksen muuttamiseen
valituksessa esitetyin tavoin eikd ELY-keskus ole esittdnyt tieteellistd ndyttod
viitteidensd tueksi. Yhtio on viitannut lupakésittelyn yhteydessd antamaansa
vastineeseen ja lausunut lisdksi seuraavaa:

Ympairistonsuojelulain 94 ja 52 §:n seké niiden esitdiden perusteella toiminnan
lopettamista koskien voidaan antaa ainoastaan pilaantumisen ehkdisemiseksi
tarpeelliset méadraykset. Lupaméérayksid annettaessa tulee pyrkié
kustannustehokkaisiin ratkaisuihin ottaen huomioon toiminnan tekniset
lahtokohdat ja vaikutusalueen ominaisuudet siten, ettd vaatimukset ovat
toteutettavissa taloudellisesti. Ympadristonsuojelulaki ei edellytd toiminnan
ympéristovaikutusten tdydellistd estdmistd, koska luvanvaraisesta toiminnasta
aiheutuu aina jonkinasteisia ymparistovaikutuksia, vaan sen tarkoituksena on
estdd ympdristolle aiheutuvat merkittivit haitalliset vaikutukset.

Luvan myontdmisedellytysten tdyttyminen on tutkittu alun perin toimintaa
koskevien ympéristdlupahakemusten kisittelyn yhteydessd. Toiminnan
lopettamista koskevien sdédnndsten tarkoituksena on varmistaa, ettei
toiminnasta my0Oskéén sen lopettamisen jilkeen aiheudu lainsdddannon
vaatimusten vastaisia merkittdvid ympdristohaittoja.

Kunnostamisen kohteena olevasta kaatopaikasta on toiminta-aikana aiheutunut
ja aiheutuu edelleen kuormitusta ymparistoon. Toiminnalle mydnnetyissa
ympdristoluvissa on kuitenkin aikanaan asetettu tarpeelliset lupaméaridykset
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toiminnasta aiheutuvien paistdjen ja ympéristovaikutusten rajoittamiseksi
ympariston kannalta hyvaksyttiville tasolle. Kuormituksesta ei ole aitheutunut
ympéristonsuojelulainsdddinndssa kiellettyd haittaa tai vaaraa ympadristolle tai
terveydelle.

Poyry Finland Oy:n vuonna 2014 tekeméssé kaatopaikan riskinarvioinnissa on
todettu, ettd haitta-aineiden kulkeutumisesta jéitealueelta ei arvioida aiheutuvan
terveys- tai ekologista riskid tehdasalueella tai sen ymparistossi, vaikka
alueella on jollakin aikavililld tarve ymparistoon kulkeutuvan suotoveden
madrai ja haitta-ainepitoisuutta vihentdville riskienhallintatoimenpiteille.
Kaatopaikka-alueen olosuhteissa, maankdytdssa tai omistussuhteissa ei ole
tiedossa sellaista muutosta eiké ldhialueella sellaista erityistd suojeltavaa
kohdetta tai arvoa, joka edellyttiisi tilanteen parantamista nykyisestd. Yhtié on
kuitenkin osana tehdasalueen saneerausta halunnut kdynnistdd myos kyseiset
riskienhallintatoimenpiteet. Kunnostustdilld parannetaan merkittévasti
ympdriston tilaa, joka on nykyisellddnkin hyvéksyttavélli tasolla.

ELY-keskus ei ole perustellut vaatimustaan pystyeristysseindstd muutoin kuin
toteamalla, ettd silld saavutetaan riittdvé tiiveys. ELY-keskus ei ole esittényt,
mitd ympdristovaikutuksia pystyeristysseinélld on tarkoitus ehkéisté tai mité
erityistd kohdetta silld on tarkoitus suojata. Kunnostettava alue ei ole
pohjavesialueen tai vesistojen vélittomassé ldheisyydessé tai muutoinkaan
ympdriston- tai luonnonsuojelullisesti erityisen herkilld alueella. Riittdva
riskinhallinta on saavutettavissa hakemuksessa esitetyin
kunnostustoimenpitein, kun otetaan huomioon, ettei nykytilanteestakaan
aitheudu ympdristonsuojelulainsdddédnndssi kiellettyjd seurauksia.

Alueen pohjoisosissa kallio on ldhelld perusmaanpintaa ja kaatopaikka-alueen
pohjamaa on tiivistd, hienoainespitoista moreenia, mikd on vahvistettu
hakemusvaiheen jdlkeen tehdyissé lisdtutkimuksissa ja alueen perusmaan
rakeisuustutkimuksissa. Arviot maaperin vedenldpiisevyydestd eivit siten
perustu ainoastaan kenttdhavaintoihin. Maaperid voidaan
laboratoriotutkimusten ja kenttdhavaintojen perusteella pitda riittdvén tiiviind
estiméén kaatopaikan haitta-aineiden merkittdva kulkeutuminen ymparistoon.
Lisdksi esitetty peittorakenne estié haitta-aineiden levidmisté alueelta.

Aluehallintovirastolle annetun ja vastineen liitteené esitetyn Envineer Oy:n
29.10.2019 péivityn selvityksen mukaan kaatopaikan eristdmiselle
pystyeristysseinilld ei ole ymparistonsuojelullista tarvetta. Alueen vedet ja
kaatopaikasta aiheutuva kuormitus saadaan alueen topografia huomioon ottaen
hallintaan ymparistéluvan mukaisilla toimenpiteilld, erityisesti suunnitellulla
pintaeristykselld ja vesien johtamisjérjestelyilld. Kaatopaikan jitealueella
oleva vesi poistetaan kaatopaikan kunnostuksen yhteydessad. Haitta-aineiden
kulkeutuminen merkittdvissd méérin tapahtuu ainoastaan veden vilityksella.
Koska suunnitelman mukaisilla toimilla estetdén vesien péésy kaikista
suunnista kaatopakan jitetayttoon, vihenee haitta-aineiden kulkeutuminen
ympéristoon riippumatta siitd, mikd on kaatopaikan alapuolisen maaperan
eksakti vedenldpéisevyys. Kaatopaikan jétetdytossa esiintyvien haihtuvien
yhdisteiden merkittava kulkeutuminen ympéristoon estetién tiiviilla
pintarakenteella. Vahdiset kaasuméadrit poistetaan hallitusti pintarakenteeseen
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toteutettavalla kaasunkerdyskerroksella ja késitelldén biosuotimilla ennen
ilmaan johtamista. Haihtuvat yhdisteet eivét kulkeudu kaatopaikan
ulkopuolelle tiiviissd perusmaassa eikd niiden esiintyminen jatetdytdssa siten
edellytd pystyeristysseinin toteuttamista.

ELY-keskukselle toimitettavan rakennussuunnitelman laatimiseen liittyen
alueella on tehty Envineer Oy:n ja Sitowisen toimesta maaperikairauksia ja
maaperd- ja pohjavesitutkimuksia vuonna 2020. Kaatopaikan perusmaa on
tutkimusten perusteella hienoainesmoreenia. Maaperén vedenlépiisevyys on
rakeisuusmadritysten perusteella yleisesti luokkaa 10-8-10-, mika tarkoittaa,
ettd veden virtaus maaperdssd on hyvin hidasta. Kyseessi on pilaantuneeksi
alueeksi luokiteltavan vanhan kaatopaikan kunnostaminen, eiké asiassa
sovelleta kaatopaikka-asetuksen (331/2013) pohjarakenteen
titveysvaatimuksia, vaan tehtévit toimenpiteet ja rakenteet madritetdin ja
mitoitetaan riskienhallinnan nékokulmasta.

Kaatopaikan pohjoisosan kipsijdtealueella tdyton pohja on noin tasolla +12,5—
13,5 ja etdisessd osassa tdyton alapinta on noin tasolla +11,5. Jatealueella ei
ole tehty syvid alapuolisen maaperin kairauksia, jotta tdyton alapuolinen tiivis
maakerrostuma ei menisi rikki, kun alueella on vield vettd. Jatetidyton
reunamilla ja l&hialueella joulukuussa 2020 tehdyissé lisdtutkimuksissa on
todettu, etti kaatopaikan ympéaristossa tdyton alapinnan tasolla ja alapuolella
olevat maakerrokset olivat pddosin tiysin kuivia tai maakosteita, mika tukee
oletusta siitd, ettd alueella esiintyy hyvin vahin pohjavettd. Alueella esiintyva
pohjavesi on padosin tiiviin maaperdn pintaosassa olevaa orsivetta.

Pintavesien kokoojaojia koskevat tiedot on lupahakemuksessa esitetty yleiselld
tasolla ja niitd tullaan tismentdméiin muun muassa ymparysojien sijainteja ja
pohjan tasoja koskevilta osin kaatopaikan kunnostuksen
rakennussuunnitelmassa, joka toimitetaan ELY-keskukselle ennen
toimenpiteisiin ryhtymistd. Reunaojat on tarkoitettu pintarakenteen
titvistyskerroksen ylépuolisesta kuivatuskerroksesta purkautuvien vesien
keradamiseen ja johtamiseen hallitusti kaatopaikan ulkopuolelle siten, etteivét
vedet padse kulkeutumaan kaatopaikan jitetdyttoon. Tdméan johdosta
tiivistyskerrosta jatketaan yhteisend reunaojan ulkoluiskaan saakka. Ojan ei
ole tarkoitus toimia erityisend sivueristeend eiké se sen vuoksi ulotu jatetdyton
alapinnan tasolle saakka. Ojan pohja on suunniteltu tasolle, jolla vedet saadaan
yleissuunnitelman mukaisesti painovoimaisesti johdettua kaatopaikan etela- ja
itdpuolelle ja edelleen alapuoliseen ojaan. Ojaa ei tistd syistd voida ulottaa
jétetdyton alareunan alittavalle tasolle. Varsinainen vesikatko toteutetaan
kaatopaikan ymparistoon rakennettavilla erillisilld jatetdyton alapinnan tason
alapuolelle tai kalliopintaan saakka ulotettavilla niskaojilla sekéd nykyisten
ojien parannuksilla, joilla estetdén ldnnen ja pohjoisen suunnasta tulevien
vesien kulkeutuminen kaatopaikan alueelle. Kaatopaikan suuntaan ei Envineer
Oy:n tekemén selvityksen perusteella kulkeudu vesid muista suunnista
kaatopaikan topografian ja alapuolisten ojien vuoksi.

Kaatopaikan jatetdyton alueella ei tehdd perusmaahan saakka ulottuvia
kaivuita. Kaatopaikan ulkopuolisilla alueilla mahdolliset pilaantuneen maan
kaivutydt kohdennetaan padosin tdyttomaakerroksiin sekd ojasedimentteihin.
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Siltd osin kuin kaivutdissd joudutaan kaivamaan perusmaata, kaivanto
tdytetddn rakeisuudeltaan perusmaata vastaavalla maa-aineksella.
Muotoilutiyttdjen ja pintarakenteiden voidaan osaltaan arvioida tiivistdvin
alapuolista maakerrosta, mikd parantaa maaperian vedenpidatyskykya.

Edelld esitetyn perusteella pystyeristysseinin asentamiselle ei ole
ympdaristonsuojelullista perustetta. Lupamiirdys 7 on nykyiselldan riittdva
pilaantumisen ehkdisemisen kannalta. Pystyeristysseindn rakentamisesta
aiheutuisi kohtuuttomia kustannuksia suhteessa saavutettavaan vahéiseen
hy6tyyn ndhden. Alueen tilaa seurataan tiiviisti myos kunnostustoimenpiteiden
suorittamisen jélkeen, ja valvova viranomainen voi myohemminkin edellyttda
korjaavia tai tdydentdvid kunnostustoimenpiteitd, esimerkiksi pystyeristeen tai
muun vastaavan lisderisteen toteuttamista, jos sellainen katsotaan tarkkailun
perusteella tarpeelliseksi.

Lupapiitoksessa ei ole ollut tarpeen maarétd vesien johtamisesta, koska
vastineen liitteend esitetyn Envineer Oy:n 29.10.2019 péivityn selvityksen
mukaan kunnostuksen lopputilanteessa alueella ei arvioida muodostuvan
suotovesid eika jitetdyttoon kertyvén vettd. Alueelle ei kulkeudu merkittivia
maérid ympariston valuma- tai pohjavesié eikd vesien kerddamiselle siten ole
ennalta arvioiden tarvetta. Kaatopaikan taytssd olevan orgaanisen aineksen
hajoamisessa mahdollisesti syntyva vesi johdetaan kaasunkeriysjérjestelméan
kautta vesihdyryné pois.

Valvova viranomainen voi edellyttdd lisitoimenpiteitd myds jéalkikéteen,
mikéli yllattavid haittoja ilmenee kunnostuksen jilkeen tehtdvéssd alueen tilan
seurannassa. Kaatopaikan kunnostamisen aikainen keréys- ja
kisittelyjarjestelma voidaan ldhtokohtaisesti toteuttaa pysyvéni rakenteena.
Mikali kaatopaikan sisdéin havaitaan kunnostuksen jilkeen kertyvéin
suunnitelmista poiketen vettd, voidaan jirjestelméd kdyttdd kunnostuksen
jélkeenkin. Vesien kerdysjirjestelméd voidaan kédyttad myos toteutettavan
rakenteen teknisen toimivuuden seurantaan. Ympéristoluvassa on edellytetty
ympériston pinta- ja pohjavesien intensiivistd seurantaa kaatopaikan
kunnostamisen aikana ja sen jilkeen ELY-keskukselle hyvéksyttdvéksi
toimitettavan tarkkailusuunnitelman mukaisesti.

Yhtion laatimien kattavien selvitysten perusteella asiassa ei ole perusteltua
epdilysta siitd, ettd jatetdyttoon kertyisi vettd. Kyseessd ei myoskddn ole
vakavan ympdristlle aiheutuvan haitan estimisesti, joten
vesienkerdysjirjestelma ei ole tarpeen myoskéédn ennalta varautumisen takia.
Kaatopaikan kunnostuksen aikaisesta vesienkésittelystd annettu lupamaardys
10 on pilaantumisen ehkdisemiseksi riittdva.

Vaasan kaupunginhallitus ja kaavoitusviranomainen eivit ole tehneet asiassa
valitusta ja niiden vastineessa esitetyt seikat tulee jattda asiassa huomioimatta
siltd osin, kuin ne eivét liity ELY-keskuksen valituksessa esittimiin
vaatimuksiin. Pohjaveden puhdistamiseen liittyva vaatimus ei liity
valituksessa esitettyyn jatetdyton sisdisen veden poisjohtamista ja kisittelya
koskevaan vaatimukseen eiké sitd voida tisséd yhteydessi kasitelld. Haitta-
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aineiden poistamisella maaperdstd maaperdkunnostuksen yhteydesséd on
kuitenkin vaikutusta myos pohjaveden haitta-ainepitoisuuksiin.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus on vastaselityksessddn uudistanut valituksessa
ja lupahakemuksesta antamassaan lausunnossa esittiménsa asiat riittdvin
tiiviin rakenteen toteuttamisesta jatetdyton eristimiseksi muusta ympéristosta
esimerkiksi pystyeristeseindlld seki jétetdyton sisdisen veden poisjohtamisesta
ja kasittelystd myds kaatopaikan kunnostamisen jélkeen. Alueella suorittujen
geofysikaalisten tutkimusten mukaan kaatopaikalta on levinnyt haitta-aineita
kaatopaikan eteldpuolelle. Jatetdyttd tulee eristdd ymparistosta riittdvan
tiiviilla rakenteilla, koska sithen on sitoutunut vetté ja vettd vapautuu myos
tidytossd olevan biohajoavan materiaalin hajoamistuotteena. Kaatopaikan
kunnostamisen yhteydessé tuleekin rakentaa asianmukainen sisdisen veden
poistamiseen tarkoitettu jirjestelma ja jiteveden késittelyyn tulee varautua.

Kemira Oyj on toimittanut hallinto-oikeudelle tiydennykseni vastineeseensa
Envineer Oy:n laatiman 28.4.2022 péivityn kaatopaikan kunnostuksen
tyoselostuksen ja Envineer Oy:n laatimat 2.2.—11.4.2022 paivétyt
rakennesuunnitelmapiirrokset.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus on yhtion vastineen tdydennyksen johdosta
antamassaan vastaselityksessd muun ohella lausunut, ettd kunnostettu riittdvéan
tiivis pintarakenne estii sade- ja sulamisvesien imeytymisen jatetdyttoon,
mikd vihentd kaatopaikan sisdisen veden médrdi. Hakija on muuttanut
suunnitelmiaan siten, ettd kaatopaikan pinnalta kertyvat vedet johdetaan
titvisrakenteella eristettyyn ympérysojaan, eivitki vedet pddse imeytymédn
jatetayttoon. Ulkopuoliset vedet on esitetty johdettavaksi niskaojaan, jotka
ovat vihintddn 0,5 metrid syvemmét kuin pintarakenteen tiivisrakenteella
eristetyt ympérysojat.

Leikkauspiirustuksiin on lisétty arvioitu pohjaveden korkeus, mutta niihin ei
ole merkitty jatetdyton alapinnan tasoa. Ympdaristolupahakemukseen liitetyn
kaatopaikan kunnostuksen suunnitelmaselostuksen (23.6.2019) suunnitelmissa
esitetty jatetdyton alapinta on paikoitellen arvioidun pohjavesipinnan
alapuolella. Esitettyjen leikkauspiirustusten perusteella ulkopuolisten vesien
niskaojat ovat paikoitellen ylempané kuin arvioitu pohjaveden pinta ja
jatetdyttd. Suunnitelmissa ei ole vield voitu esittda riittavélla tarkkuudella
suotovesisalaojien korkeusasemia.

Suotovesisalaojat tulee suunnitella ja rakentaa siten, ettd ne ovat riittdvéan
syvilla ja kuivattavat jatetdyttod sekd katkaisevat pohjaveden nousun
jatetdyttoon. Tarvittaessa pohjaveden pinnan alentaminen jitetaytossa
suotovesisalaojien kautta tulee olla mahdollista esimerkiksi pumppaamalla,
jolloin voidaan vdhentéé haitta-aineiden kulkeutumista maaperassé liikkkuvan
veden mukana. Tahdn mennessa esitetyt suunnitelmat ovat oikeansuuntaisia,
mutta kaatopaikan tiivisrakenteen vaikutuksista kaatopaikan sisdisten vesien
mairddn ja muodostumiseen sekd pohjaveden korkeuteen ei voida riittavalla
varmuudella arvioida. Koska kaatopaikan alapuolisten maa-ainesten
titviydesti ei ole varmaa tietoa ja kaatopaikalta mahdollisesti suotautuvat
haitta-aineet ovat ympéristolle ja terveydelle vaarallisia,
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varovaisuusperiaatteen mukaisesti kaatopaikan ymparistonsuojelurakenteilla
tulee estdd haitta-aineiden kulkeutuminen ympéristoon riittdvilla varmuudella.

Aluehallintovirasto on ainoastaan edellyttdnyt kunnostuksen aikaisen veden
kerdyksen ja késittelyn haitattomaksi (lupamairdys 10) seké kaatopaikan
sisdisen veden laadun ja vedenpinnan korkeuden tarkkailun kaksi kertaa
vuodessa (lupaméaariys 17). Kuten ELY-keskus on valituksessaan todennut,
jatetdytOssd voi muodostua vettd, joka tulee hallitusti johtaa pois jéatetaytosta,
tarkkailla sen laatua seka tarvittaessa késitelld. Hakija on
ympéristdlupapaitoksen antamisen jidlkeen tdydentdnyt ja muuttanut
kaatopaikan sulkemissuunnitelmia. Uusimmissa suunnitelmissa huomioidaan
jétetdyton sisdisen veden kerdys, tarvittaessa késittely sekd pois johtaminen.
ELY-keskus katsoo, ettd suunnitelmia on téltd osin muutettu
ympdristonsuojelun kannalta parempaan suuntaan. Lupapditosta tulisi
kuitenkin muuttaa siten, ettd hakija velvoitetaan jitetdyton sisdisen veden
poisjohtamiseen, késittelyyn ja tarkkailuun my6s kunnostamisen jédlkeen
esimerkiksi hakijan esittimien suunnitelmien mukaisesti.

Hallinto-oikeus on lahettanyt ELY -keskuksen vastaselityksen tiedoksi yhtidlle.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus on toimittanut hallinto-oikeudelle tiedoksi
31.5.2022 péivityn kaatopaikan sulkemissuunnitelmista annetun ELY-
keskuksen vastauksen, jonka mukaan ELY-keskus on hyvéksynyt yhtion
25.2.2022 piivityn selvityksen kaatopaikan vesisté ja niiden késittelysta
kaatopaikan kunnostuksen aikana. ELY-keskus on liséiksi hyvaksynyt
kaatopaikan sulkemissuunnitelmaa koskevat muutossuunnitelmat lukuun
ottamatta kaatopaikan vesienkésittelya ja vesienkasittelyrakenteita koskevia
osia.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus valituksen enemmalti hyldten muuttaa aluehallintoviraston
padtoksen lupaméirdyksen 10 kuulumaan seuraavasti (muutokset kursiivilla):

10. Kaatopaikan kunnostustdiden aikana alueella olevat ja sinne kertyvét
vedet tulee keriti ja kisitelld haitattomiksi. Kaatopaikan rakenteet tulee
toteuttaa siten, ettd jdtetdyton sisdinen vesi voidaan tarvittaessa johtaa pois
Jjatetdytostd ja kasitelld myos kaatopaikan kunnostustoiden jdlkeen. Eteld-
Pohjanmaan ELY-keskus voi tarkkailun tulosten perusteella edellyttdd vesien
kdsittelyn jatkamista niin kauan kuin on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd
alueesta ei aiheudu ympdriston pilaantumista tai sen vaaraa.”

Perustelut

Merkitykselliset oikeus- ja viranomaisohjeet

Ympiéristonsuojelulain 20 §:n 1 momentin mukaan ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavassa toiminnassa on periaatteena, etti: 1) menetellddn
toiminnan laadun edellyttimalld huolellisuudella ja varovaisuudella
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ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi sekd otetaan huomioon toiminnan
atheuttaman pilaantumisen vaaran todennédkoisyys, onnettomuusriski seka
mahdollisuudet onnettomuuksien estdmiseen ja niiden vaikutusten
rajoittamiseen (varovaisuus- ja huolellisuusperiaate); 2) noudatetaan
ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoituksenmukaisia ja
kustannustehokkaita eri toimien yhdistelmia (ympdriston kannalta parhaan
kdytdnnon periaate).

Ympéristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ymparistoluvassa on
annettava tarpeelliset mééraykset: 1) padstoistd, padstoraja-arvoista, padstojen
ehkdisemisesti ja rajoittamisesta sekd padstopaikan sijainnista; 2) maaperin ja
pohjavesien pilaantumisen ehkdisemisesti; 3) jitteistd sekd niiden méérén ja
haitallisuuden vihentdmisestd; 4) toimista héirio- ja muissa poikkeuksellisissa
tilanteissa; 5) toiminnan lopettamisen jdlkeisestd alueen kunnostamisesta ja
padstojen ehkdisemisestd sekd muista toiminnan lopettamisen jalkeisista
toimista; 6) muista toimista, joilla ehkéistiin tai vihennetdin ympériston
pilaantumista tai sen vaaraa.

Pykéldn 3 momentin mukaan lupaméérayksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan
vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ympéristoon kokonaisuutena,
ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys
ympdriston kokonaisuuden kannalta seké tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet toteuttaa ndma toimet.

Ympéristonsuojelulain 58 §:n 1 momentin mukaan ympéristdluvassa on
annettava tarpeelliset méaéraykset jétteistd ja jatehuollosta jitelain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten noudattamiseksi.

Ympiristonsuojelulain 94 §:n 1 momentin mukaan luvanvaraisen toiminnan
paityttyd toimintaa harjoittanut vastaa edelleen lupaméérdysten tai
valtioneuvoston asetuksella sdddetyn yksiloidyn velvoitteen mukaisesti
tarvittavista toimista pilaantumisen ehkéisemiseksi, samoin kuin toiminnan
vaikutusten selvittdmisesti ja tarkkailusta.

Pykaldn 3 momentin mukaan, jos ympadristolupa ei sisdlld riittdvid madrayksia
toiminnan lopettamisen varalta, lupaviranomaisen on annettava téta
tarkoittavat méédraykset. Asian kisittelyssd noudatetaan, mitd 96 §:ssé
saddetddn.

Jétteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (179/2012) 13 §:n 1 momentin
mukaan jétteen késittelylaitos tai -paikka tai sen osa on jatteen vastaanoton
lakattua viipymadttd saatettava sellaiseen tilaan, ettei siitd kidytdstd poistamisen
jélkeen aiheudu jitelain 13 §:n 2 momentissa tarkoitettua vaaraa tai haittaa.
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Asiassa esitetty selvitys
Toiminta-alue

Kemira Chemicals Oy:n 31.12.2013 toimintansa pééttdneet Vaasan tehtaat
sijaitsevat Vaasan kaupungissa Vetokannaksen kaupunginosassa Kemira Oyj:n
omistamalla kiinteist6114 905-21-58-1 osoitteessa Kruunantie 36.

Pohjanmaan 15.6.2020 hyviksytyssd maakuntakaavassa 2040 kiinteisto
sijaitsee teollisuus- ja varastoalueella (T). Vaasan 4.9.2014 lainvoiman
saaneessa yleiskaavassa 2030 kiinteisto on merkitty teollisuus- ja
varastoalueeksi, jolla on / jolle saa sijoittaa merkittdvén, vaarallisia
kemikaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen (T/kem). Tehdasalue kuuluu
12.2.1993 vahvistetussa asemakaavassa nro 746 teollisuus- ja
varastorakennusten kortteliin (T-1).

Tehdasalue rajautuu pohjoisessa metsédén ja niittyyn, itdpuolella Vaasan
kaupungin ylijiimamaiden l&jitysalueeseen ja suoalueeseen, Pohjolankadun
eteldpuolella pienteollisuus- ja asuinalueisiin sekd lannessd Pukinjérveen
(Infjarden-jarvi). Alueen lounaisosan eteldpuolella seké alueelle lounaasta
johtavan tuloyhteyden, Kruunantien, varrella on omakotitaloasutusta.

Tehdasalueen itdosassa on vuonna 1989 suljettu noin 2,1 hehtaarin suuruinen
vanha kemiallisen tehtaan kaatopaikka, jolle on sijoitettu pddasiassa
puunsuojausaineiden valmistusprosessissa muodostunutta kupari-, kromi- ja
arseenipitoista kipsijétetta. Kipsijétteen 14jitys pddttyi vuonna 1967, jolloin
kaatopaikka peitettiin puolen metrin moreenikerroksella ja ympéréitiin
moreenivallilla. Kaatopaikan ympdrilld ollut suomaa poistettiin, jolloin alueen
eteldpuolelle muodostui vesiallas. Vaasan ladninhallitus on paédtokselldén
30.5.1989 hyviksynyt suljetun kaatopaikan kunnostussuunnitelman.
Kunnostuksen yhteydessé vesialtaan alue on tyhjennetty, sen pohjaliete on
poistettu ja allas on tdytetty moreenilla. Liséksi alueelle on rakennettu
suotovesien kerdysjarjestelma ja se on peitetty moreenikerroksella.

Alue ei sijaitse tdrkedlld tai muulla vedenhankintakdyttéon soveltuvalla
pohjavesialueella. Alueella on paikoin orsivettd. Lahin luokiteltu
pohjavesialue on vedenhankinnalle tirked pohjavesialue Sepankyla-
Kappelinmiki noin 4 kilometrid itdén tehdasalueesta.

Kiinteiston keskelld kulkee pohjoiseteldsuuntainen vedenjakaja. Kaatopaikan
pinta- ja pohjavedet kulkeutuvat itdéin kohti Pukinjirveen laskevaa ojaa, mihin
myos kaatopaikka-alueen suotovedet on purettu. Kallioperdssa virtaavan
pohjaveden virtaussuunta ei ole tiedossa, mutta pohjaveden uskotaan virtaavan
padasiassa kohti lénttd ja Pukinjarved.

Kaatopaikka-alueen perusmaa on hakemuksen mukaan tiivisti ja hitaasti vettd
lapdisevad ja johtavaa hiekkamoreenia. Kalliopinta on koko alueella 1dhella
maan pintaa, joten irtomaakerrosten paksuus on vidhdinen.

Kaatopaikkaa koskevat tutkimukset, riskinarvio ja kunnostussuunnitelma
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Kaatopaikan maaperd on todettu voimakkaasti pilaantuneeksi. Ramboll
Finland Oy:n 30.6.2017 paiviatyn kokoomaraportin mukaan kaatopaikan
alueella vuosina 2013-2014 tehdyissd maaperdtutkimuksissa antimonin,
arseenin, elohopean, kromin, kuparin ja sinkin pitoisuudet ovat ylittdneet
ylemmaén ohjearvotason. Ramboll Finland Oy:n kokoomaraportin ja
26.10.2017 péivétyn pohjavesitutkimusraportin mukaan pohjavesiniytteissé on
todettu kohonneita pitoisuuksia raskasmetalleja, erityisesti arseenia, antimonia,
kromia ja nikkelid, torjunta-aineita, VOC-yhdisteitd ja fenolisia yhdisteita.

Anthesis Finland Oy:n 8.8.2018 pédivityn tiydentdvdn maaperi-, sedimentti- ja
pohjavesitutkimusraportin mukaan kaatopaikka-alue kattaa varsinaisen
kipsisakan l3jitykseen kéytetyn kaatopaikka-alueen, sen itdpuolella sijaitsevan
maa-ainesten ldjitykseen kdytetyn alueen, entisen vesialtaan seké ylijaama- ja
ruoppausmaiden ljitysalueen, jotka eroavat toisistaan pilaantuneisuuden ja
muiden tekijoiden osalta. Kipsisakka-altaan lisdksi myds alueen peittomoreeni
ja sen eteld- ja itdpuolisten alueiden tdyttoon kdytetyt moreenit sisdltavét
kohonneita arseeni-, kromi- ja kuparipitoisuuksia. Alueella esiintyy arseenin,
kromin ja kuparin lisdksi merkittdvind pitoisuuksina elohopeaa ja yksittdisissa
niytteissa liséksi vanadiinia ja sinkkid selvisti kohonneina pitoisuuksina.
Ainakin entisen vesialtaan alueella arseeni esiintyy muihin alueella todettuihin
metalleihin verrattuna selvésti liukoisemmassa muodossa. Alueen
pohjavedessd miiritettyjen alkuaineiden osalta erityisesti arseenin, mutta
my0s muiden metallien ja orgaanisten haitta-aineiden, pitoisuudet ovat selvésti
koholla. Haitta-aineita on kulkeutunut alueen itdpuoliseen ojaan, mikd on
todettu pintavesi- ja sedimenttindytteissa.

Anthesis Finland Oy:n 10.8.2018 péivityssé péivitetyssé riskinarviossa on
todettu, ettd kaatopaikka-alueen suurimmat terveysriskit liittyvit erityisesti
maaperdn arseeniin, jonka pitoisuudet ovat paikoin huomattavan korkeita.
Alueella esiintyy myos runsaasti kromia ja kuparia. Haitta-aineisiin liittyy
huomattavia ekologisia riskejd. Riskinarvioinnin mukaan kaatopaikka-alueen
haitta-aineita sisiltdvin materiaalin poistaminen kokonaisuudessaan ei ole
teknistaloudellisesti toteuttamiskelpoinen kunnostusvaihtoehto, eika sille
riskiarvioinnin perusteella ole tarvetta. Kunnostustoimenpiteeksi on esitetty
alueen pintaeristimista riittdvalla tavalla siten, ettd ekologista ja terveysriskia
aiheuttava altistuminen erityisesti arseenille estetdin, alueelle luodaan
pilaantumaton pintamaakerros maaperielididen ja kasvillisuuden kayttoon ja
rakenteella minimoidaan haitta-ainepitoiseen tdyttoon imeytyvén veden ja
siten alueella muodostuvien vajovesien madrd. Lisdksi alueen vesien hallintaa
tulee parantaa siten, etti ulkopuolisten valumavesien paisy kaatopaikka-
alueelle estetdidn, ja suotovedet kerdtiddn ja puretaan ympéristoon hallitusti.

Envineer Oy:n 26.3.2019 péivityn kunnostussuunnitelman mukaan
kaatopaikan pintaeristys toteutetaan vaarallisen jéatteen kaatopaikan
pintarakenteelle asetettujen vaatimusten mukaisella rakenteella, jolla
sadeveden imeytyminen tiyttokerroksiin saadaan tiysin estettyd. Alue
muotoillaan vaarattomaksi jatteeksi luokiteltavasta maa-aineksesta tai
purkumateriaalista ja sen pdilld oleva pintarakenne muodostetaan tarvittaessa
200 mm:n suojakerroksesta, joka koostuu vaarattomaksi jatteeksi
luokiteltavasta maa-aineksesta, bentoniittimaton muodostamasta
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tiivistyskerroksesta, keinotekoisesta eristeestd (LLPDE-kalvo 1,5 mm),
salaojamatolla toteutettavasta kuivatuskerroksesta ja 1 000 mm:n
pintakerroksesta. Eristettdvin alueen ulkoreunoille rakennetaan
pintarakennetta vastaavalla eristerakenteella varustetut ymparysojat, joilla
ohjataan pintarakenteesta purkautuvat vedet hallitusti rakenteen ulkopuolelle
seki estetiddn ulkopuolisten vesien kulkeutuminen rakenteen alueelle.
Pintavesien virtaussuuntiin rakennetaan erilliset niskaojat ulkopuolisten vesien
ohjaamiseksi alueen ohi.

Envineer Oy:n 29.10.2019 piivétyssd arviossa on todettu, ettd kaatopaikan
eristimiselle pystyeristysseindmailld ei ole ympéristonsuojelullista tarvetta,
koska alueen hulevedet ja kaatopaikasta aiheutuva kuormitus saadaan
hallintaan lupahakemuksessa esitetyilld toimenpiteilld. Kaatopaikan alueella ei
suunnitelmien mukaisten rakenteiden valmistuttua arvioida muodostuvan
suotovesid, joten niiden kerddmiselle ja késittelylle ei siten ole tarvetta. Haitta-
aineiden kulkeutumisen ympéristéon on arvioitu vihentyvin olennaisesti.

Yhtion vastineen tdydennyksend toimittaman Envineer Oy:n laatiman
28.4.2022 piivityn kaatopaikan kunnostuksen tydselostuksen perusteella
kaatopaikan kunnostussuunnitelmia on péivitetty muun muassa pinta- ja
reunarakenteiden, kaasunkerdyskerrosta ja pintarakenteen tiivistyskerroksen
asennusalustaa koskevien vaatimusten, bentoniittimattoa koskevan standardin,
salaojien seki suotovesien késittelyn osalta.

Yhtion vastineen tdydennykseni toimittamissa Envineer Oy:n 2.2.-11.4.2022
paivityissd rakennesuunnitelmapiirustuksissa on esitetty tarkemmat tiedot
muun muassa pintasulku- ja reunarakenteista, kaasunkerdyskaivoista,
kunnostettavista ojista, salaojista sekd suotovesien johtamisesta.
Leikkauspiirustuksista kiy ilmi, ettd niskaojat ulottuvat tyoselostuksessa
esitetylld tavalla selvésti tiivisrakenteella eristettyd ympérysojaa syvemmalle.
Jétetdyton reunoille rakennettavien suotovesisalaojien korkeusasema
tarkennetaan rakentamisen yhteydessa.

Oikeudellinen arviointi

Asiassa on ELY-keskuksen valituksen johdosta ratkaistava, onko
aluehallintoviraston paédtoksen lupamiirdyksid 7 ja 10 muutettava valituksessa
esitetylld tavalla, kun otetaan huomioon vanhasta kaatopaikka-alueesta
terveydelle ja ympdristolle aiheutuvien riskien hallinta.

ELY-keskus on perustellut lupaméérdysti 7 koskevaa muutosvaatimustaan
silld, ettd kaatopaikan kunnostamiseen liittyvé jatetdyton muotoilu ja maaperin
poistaminen voivat vaikuttaa maaperdn vedenldpdisevyyteen ja lisitd haitta-
aineiden suotautumista, mink4 johdosta jitetdyton eristiminen kalliopintaan
saakka rakennettavalla tiiviilld rakenteella olisi tarpeen. Lisdksi valituksessa
on viitattu jatetdytossa oleviin haihtuviin haitta-aineyhdisteisiin.

Hallinto-oikeus katsoo, ettei kunnostukseen liittyvilld kaivutdilld ole esitetyn
selvityksen perusteella merkittavad vaikutusta jatetdyttod ympardivan
maaperin vedenldpdisevyyteen, jonka on riittdvélla varmuudella todettu
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olevan heikkoa. My0s yhtidn vastineessa mainitut vuonna 2020 suoritetut
rakeisuusmairitykset viittaavat sithen, ettd perusmaaperé kaatopaikka-alueella
on aikaisempien arvioiden mukaisesti hienoainespitoista moreenia, jossa
veden virtaus on hyvin hidasta. Yhtion antaman vastineen mukaan
kaatopaikan ulkopuolisilla alueilla pilaantuneen maan kaivutydt kohdennetaan
padosin tdyttomaakerroksiin sekd ojasedimentteihin, eiké kaivuilla siten hdirita
merkittdvdsti perusmaata. Jos perusmaata joudutaan enemmadlti kaivamaan,
kaivanto tdytetddn rakeisuudeltaan perusmaata vastaavalla maa-aineksella.

Kaatopaikan kunnostuksen yhteydessé toteutettava pintarakenne vastaa
yleissuunnitelman perusteella vaarallisen jitteen kaatopaikan pintarakenteelle
asetettuja vaatimuksia ja estdd suotoveden muodostumisen jitetdyttdalueella.
Ulkopuolinen vesi ohjataan kaatopaikan ohi lupaméérayksen 7 mukaisella
ojituksella. Yhtion vastineen, lupahakemuksen liitteend toimitetun Envineer
Oy:n laatiman 26.3.2019 piivétyn kaatopaikan kunnostuksen
suunnitelmaselostuksen ja Envineer Oy:n laatiman 28.4.2022 pdivityn
kaatopaikan kunnostuksen tyoselostuksen mukaan vesien péésy kaatopaikan
rakenteisiin estetddn ulottamalla niskaojat jatetdyton alapuolelle, vihintdén
500 mm ympirysojaa syvemmialle, tai kalliopintaan saakka, seké parantamalla
nykyisid ojia. Alueen perusmaan laadusta esitetty selvitys sekd suunniteltu
titvis pintarakenne sekd kaasunkerdys yhdistettynd biosuodinkisittelyyn ja
yhtidn kaivusuunnitelmien osalta esittdmain menettelytapaan ovat hallinto-
oikeuden kisityksen mukaan ympiriston pilaantumisen ehkdisemiseksi
riittdvid toimenpiteitd, kun otetaan huomioon, ettd kunnostuksen kohteena ei
ole pohjavesi- tai muu erityisen herkkd alue eiki alueen ldheisyydessé ole
arvokkaita luontokohteita. Kunnostussuunnitelma tayttaa lisidksi yleisesti
ottaen luvan haltijan 10.8.2018 péivityssa riskinarvioinnissa esitetyt
jélkitoimia koskevat vaatimukset. ELY-keskus voi liséksi lupamairdyksen 21
perusteella muuttaa tarkkailuaineiston perusteella tehdasalueen ja kaatopaikan
tarkkailua ja tarkkailusuunnitelmaa tarvittaessa. Kun otetaan lisdksi huomioon,
ettd jatetdytdssi esiintyy selvityksen perusteella vain vdhdisid miirid haihtuvia
yhdisteitd, joiden kulkeutuminen ympéristoon estyy tiiviin pintarakenteen ja
perusmaan vuoksi, ja ettéd jatetdytossa esiintyvd kaasu voidaan poistaa
hallitusti biosuotimilla varustetun kaasunkerdysjérjestelman kautta, ei
valituksessa esitetty pystyeristysseini tai vastaava rakenne ole tarpeen ja ELY-
keskuksen vaatimus lupaméérdayksen 7 muuttamisesta hylataan.

ELY-keskus on perustellut lupamiérdystd 10 koskevaa muutosvaatimustaan
silld, ettd jatetdyton sisdisen veden poisjohtamiseen ja kdsittelyyn on
varauduttava jétetdyton stabiilin tilan hallitsemiseksi my0s kunnostuksen
jéalkeen, koska asiassa ei ole ollut kdytettdvissd tutkimustuloksia, joiden
perusteella sisdisen veden maéraa olisi voitu luotettavasti arvioida.

Esitetyn selvityksen perusteella voidaan pitdéd todenndkdisend, etté jatetdytossa
on nykytilanteessa vettd, koska alueen pintarakenne on vetté lapédisevd. Kuten
ELY-keskus on esittédnyt, vettd myods vapautuu jonkin verran lisdé jatetaytossa
olevan orgaanisen aineksen hajoamisen yhteydessd. Yhtio on
lupaméérdykselld 10 velvoitettu kerddamaidn ja kdsittelemddn haitattomaksi
jatetdytossd olevat ja sinne kaatopaikan kunnostuksen yhteydessi kertyvit
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vedet. Lisdksi yhtié on lupaméérdyksilla 16—19 velvoitettu jatkamaan
kaatopaikan pinta- ja pohjavesien tarkkailua myds kunnostamisen jédlkeen.

Yhti6 on vastineessaan tuonut esiin, ettd kaatopaikan kunnostamisen aikainen
kerdys- ja kasittelyjarjestelmé voidaan 1dhtokohtaisesti toteuttaa pysyvana
rakenteena, jota voidaan kdyttdd vesien johtamiseen ja késittelyyn myds
kunnostuksen jidlkeen. Kuten hallinto-oikeus on edelld todennut, kunnostuksen
yhteydessa toteutettava pintarakenne estié lahtokohtaisesti jatkossa
ulkopuolisen veden padsemisen jitetdyttoon. Myo0s haitta-aineiden
kulkeutumisriski on 10.8.2018 péivityssi riskinarvioinnissa todettu alhaiseksi.
Riskinarviointiin liittyy kuitenkin myds epavarmuutta. Vaikka jatetdytossa
kunnostuksen jdlkeen muodostuva vesiméérd saadaan todenndkdisesti
poistettua lupaméadrdyksessi 9 edellytetyn kaasunkerdysjarjestelmin avulla,
hallinto-oikeus katsoo, ettd jatetdyton sisdisen veden poisjohtamiseen ja
kasittelyyn myos kunnostamisen jélkeen on kaatopaikan suotovesien haitta-
aineiden vaarallisuus, miéré ja moninaisuus, sekéd varovaisuusperiaate
huomioon ottaen tarpeen varautua erityisesti, jotta haitta-aineista ei
pitkéllakaan aikavélilla aiheudu vaaraa ympdristolle tai ihmisten terveydelle.
Yhtion vastineen perusteella varautuminen on myds teknisesti mahdollista.
Hallinto-oikeus muuttaa edelld esitetyn perusteella lupamééraystd 10
ratkaisusta tarkemmin ilmenevalla tavalla.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Julkinen kuulutus

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti ilmoittaminen

Vaasan kaupunginhallituksen on viipymattd julkaistava tieto tatd paatosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtivilld vahintddn sen ajan, jonka kuluessa
padtokseen saa hakea muutosta.

Muutoksenhaku

Tahan paddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 paivan kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistdan 1.8.2022.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Riitta Rithiméki ja
Noora Britschgi seké luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Petri
Hiltunen. Asian on esitellyt Noora Britschgi.

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.



Jakelu

Paitds maksutta

Jéljennds maksutta

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympiristokeskus,
Ympéristo ja luonnonvarat

Kemira Oyj

Vaasan kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen
Vaasan kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Vaasan kaupungin kaavoitusviranomainen

Vaasan kaupunginhallitus

Museovirasto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus,
Kalatalousryhma

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto,
Ympdristolupavastuualue

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla

https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétoksesta.

Hallinto-oikeuden paitds on annettu julkisella kuulutuksella. Pd4tos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden
padtoksen tiedoksisaannista, sitd pdivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paédtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sihkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sdhkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettijian
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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