Datum
29.6.2022

Diarienummer
531/03.04.04.04.19/2020

OFFENTLIG KUNGORELSE

Vasa forvaltningsdomstols beslut 1 ett besvirsdarende enligt miljoskyddslagen och marktikslagen

Dagen da kungorelsen har publicerats pa Vasa forvaltningsdomstols webbplats

29.6.2022

Dagen for delfiende av beslutet

Arende

Enligt 62 a § 3 momentet i forvaltningslagen anses delfaendet ha skett den
sjunde dagen efter publiceringstidpunkten.

Dagen for delfaende av beslutet ar 6.7.2022.

Vasa forvaltningsdomstols beslut 29.6.2022 nr 780/2022 om besvir i ett
miljotillstdndsdrende, som har géllt gemensamts tillstand for tiktverksamhet
enligt marktaktslagen for tagande av marksubstans och om miljétillstand for
brytning av berg och krossning av stenmaterial samt om tillstand for tagande
av mordnjord och mottagning av natursten, Pedersore.

Den som ansoker om tillstand

R&R Frostdahl Ab

Hur kungorelsen och beslutet hills offentligt tillgingliga

Denna kungorelse och beslutshandlingen hélls offentligt tillgéngliga under
tiden 29.6.2022 — 5.8.2022 pd Vasa forvaltningsdomstols webbplats pa
adressen

https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Anvisningar for 6verklagande och besvirstiden

Anvisningar for hur man 6verklagar finns 1 den del av beslutet som géller
overklagande samt i den besvirsanvisning som finns som bilaga till beslutet.
Besvirstidens sista dag ir 5.8.2022



Paivays
29.6.2022

Diaarinumerot
531/03.04.04.04.19/2020

JULKINEN KUULUTUS

Vaasan hallinto-oikeuden padtds ymparistonsuojelulain ja maa-aineslain mukaisessa valitusasiassa

Kuulutuksen julkaisupaiva Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

29.6.2022

Paatoksen tiedoksisaantipaiva

Asia

Luvan hakija

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan paatoksen tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméntenda paivéana julkaisemisajankohdasta.

Pa&atoksen tiedoksisaantipaiva on 6.7.2022.

Vaasan hallinto-oikeuden patds 29.6.2022 nro 780/2022, valitus maa-aines-
ja ymparistélupa-asiassa, Maa-ainesten ottamiseen ja ymparistoluvasta kallion
louhintaan ja kalliokiviaineksen murskaukseen sekd moreenimaan ottamiseen
ja luonnonkiven vastaanottamiseen, Pedersore.

R&R Frostdahl Ab

Kuulutuksen ja paatdsasiakirjan nahtavillapito

Muutoksenhakuohjeet

Tama kuulutus ja paatosasiakirja pidetaan nahtavilla 29.6.2022 — 5.8.2022
Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla osoitteessa:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Ohjeet valituksen tekemiseen 16ytyvat kuulutetun paatoksen muutoksenhakua
koskevasta osasta seka siihen liitetysta valitusosoituksesta. Valitusaika paattyy
5.8.2022.


https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html
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VASA FORVALTNINGSDOMSTOL BESLUT 780/2022

Arende

29.6.2022

Dnr. 531/03.04.04.04.19/2020

Tillstindsdrende som &dr foremal for gemensam handldggning enligt
miljoskyddslagen och marktédktslagen

Andringssokande och tillstindssékande

Overklagat beslut

R&R Frostdahl Ab

Milj6- och byggnadsndmnden 1 Pedersére kommun 18.3.2020
(10.3.2020 § 31)

Milj6- och byggnadsndmnden har beslutat att inte bevilja R & R Frostdahl Ab
tillstdnd for tdktverksamhet enligt 4 § 1 marktiktslagen och miljétillstand
enligt 27 § 1 miljoskyddslagen for verksamhet som berdr tagande av
marksubstans (berg), brytning av berg, krossning av bergsmaterial samt
tagande av morinjord pé fastigheten Palmberg 599-401-1-121 i Bennis,
Pedersore kommun.

Tillstandsprovning

Tillstand beviljas inte for tagande av marksubstans och milj6tillstdnd for
tagning och krossning av berg, eftersom verksamheten inte enligt ansokan kan
ordnas enligt kraven 1 marktdktslagen och miljoskyddslagen samt i de
forordningar som har utférdats med stod av dem. Buller-, damm- och 6vriga
fysiska oldgenheter som verksamheten eventuellt medfor for boendemiljon
kan regleras med givande av tillstindsbestimmelser. Bestaende ingrepp i
naturen och dventyrande av den biologiska méngfalden kan ddremot inte
regleras genom tillstdndsbestimmelser.

De negativa bestaende konsekvenserna som verksamheten medfor 6verstiger
nyttoeffekterna for néringslivet under den relativt korta period som
marktiktsverksamheten skulle ske.

Pedersore kommun har redan for 16 ar sedan uttryckt en &sikt att Tornberget
borde skyddas som rekreationsomride.
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Motivering till avgdrandet

Marktiktsverksamhet far inte enligt marktéktslagens 3 § leda till eller placeras
sa att en vacker landskapsbild dédrigenom fordérvas att naturforhéllandena
genomgar betydande eller omfattande skadliga fordndringar.

Vacker landskapsbild och betydande skonhetsvirden 1 naturen kan definieras
och faststéllas att ha ett skonhetsvirde om detta dr den lokala befolkningens
allménna &sikt.

Den lokala befolkningen har uttryckt sin asikt i och med att ett 50-tal personer
och ett par foreningar har ldmnat in anmérkningar/asiktsyttringar inom
kungorelsetiden. Dessutom har cirka 800 personer skrivit under
invénarinitiativet "Rddda Tornberget" dir underskrivarna anser att
bergsomradet som utgdr Bennds bys enda rekreationsomrade ar ett vackert
landskapsomride med vildmarkskaraktir, vilket bor bevaras for skogsbruk,
jakt, barplockning och allmént friluftsliv.

I nédrheten, pa cirka 400 meters avstdnd fran det ansokta marktdktsomradet, har
observerats ett omrdde som anvints i minga ar som spelplats av flera
tjddertuppar. Jaktforeningen har hallit tjadern fredad i omrddet dver 20 ar for
att f4 upp tjaderbestandet, med en noterad 6kning som f6ljd. En marktédkt och
bergskross utgor ett bestdende ingrepp i1 naturen som fordndrar miljon och kan
inverka skadligt pa den lokala populationen av tjader.

Miljoforvaltningens anvisningar om marktékt haller pa att uppdateras och
senaste var gavs ett utkast ut (luonnos 4/2019 kapitel 1.3) diar man poéngterar
att syftet med marktédktslagen dr att utvinna material pa ett sitt som frimjar
miljomaéssig hallbarhet utan att d&ventyra den biologiska mangfalden for
kommande generationer.

NTM-centralens naturskyddsenhet anser att naturvirdena i omradet ar
betydande och att tiktverksamheten darfor skulle ha en negativ inverkan pa
omradets rekreationsbruk. NTM-centralen konstaterar, i sina utlatanden, att
med hénvisning till ansdkan och de utredningar som erhallits kan
verksamheten orsaka oldgenhet for sdvil naturen och landskapsbilden som for
bosittning och miljo.

Det planerade tiktomradet har av tidigare markégare varit fredat i det statliga
METSO-programmet under 10 ars tid, vars handlingsplan under pagaende
period (2014-2025) ar att stabilisera en gynnsam utveckling av den biologiska
mangfalden i skogarna. Vid en exploatering av omradet skulle de naturvérden
som bibehallits intakta under manga ar forstoras.

Enligt marktiktslagen far inte tiktverksamhet forsvara att omradet anvands for
det andamal for vilket det har reserverats i en kommunal plan samt att
verksamheten inte fordarvar landskapsbilden. Faststilld planldggning finns
inte for omradet vid avgdrande av beslutet. Kommunstyrelsen har 20.1.2020
fattat beslut om att den strategiska generalplanen for arbetsplatskorridorernas
avgransning utvidgas till att omfatta det ansokta marktaktsomradet. Ifall
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tillstdnd for tdktverksamhet samt krossning av berg beviljas pd omradet i
nuldge foregas den kommande kommunala planldggningen.

Beviljande av marktékt pa omradet kan forsvara att den 1 landskapsplanen
angivna riktgivande friluftsleden inte kan forverkligas.

Tornbergets skogsvig utgor trafikforbindelse till det ansdkta omridet. Enligt
lagen om enskilda végar (560/2018) 3 (definitioner) ar en skogsvig
huvudsakligen avsedd for de transporter som skogsbruket kriver. Kontinuerlig
tung transport av material fran tdktomradet under alla &rstiders varierande
vigforhallanden kan inte anses motsvara normalt skogsbruk.

Yrkanden i forvaltningsdomstolen

R&R Frostdahl Ab har yrkat att miljo- och byggndamndens beslut ska upphévas
och att ansdkan ska beviljas.

Som motivering har bland annat framstillts att en sakenlig téktplan har
framlagts. Téktplanen strider inte mot de begransningar som angivs i3 § i
marktéktslagen.

Tornbergsomrédet har inventerats av Geologiska forskningscentralen (GTK)
och inneh&ller enligt Osterbottniska forhallanden bergsmaterial av mycket god
kvalitet. Omradet finns med pé Finlands miljocentrals (SYKE) karta 6ver
fyndigheter. Téktomrédet ligger till stor del pa ett omrdde som 1 POSKI-
projektet (samordning av grundvattenskyddet och stenmaterialforsdrjningen)
har ansetts ldmpa sig for marktékt.

Nérmaste storningskansliga objekt dr en palsfarm pa cirka 2 km avstand i norr
och en bostad pa cirka 2,6 km avstand i1 nordvést, samt en friluftsled med
grilltak norr om den planerade tékten. Friluftsleden gér som narmast pa cirka
280 m avstand. Lagenheten har végritt via en befintlig enskild vdg, Tornberg
skogsvag.

Tékten har planerats pa tillrdckligt avstand fran storningskénsliga objekt.
Skyddszoner har inplanerats enligt miljomyndigheternas nyaste anvisningar.
Tillstdndss6kanden kommer att delta i skogsbilvdgens vighallning.
Produkterna omfattas av CE-mérkning, vilket stiller kvalitetskrav pa
utvinning, tillverkning, maskiner och milj6hdnsyn. Verksamhet som medfor
buller (borrning, springning, skutknackning, krossning) har planerats nere i
tédkten for att minimera buller. Sprangning utfors inte under varen och
forsommaren. Eftervarden har planerats sé, att omradet paverkar
landskapsbilden i sé liten grad som mojligt.

Beslutande organ har inte kunnat fungera objektivt pa grund av att det pa
sociala medier grundats ett invanarinitiativ, som motsatt sig beviljande av
tillstand. Invénarinitiativ skall hanteras av politiska organ.

Den kommunala autonoma sjalvbestammanderitten dr ndstan helt utestingd 1
miljo- och marktiktstillstindsdrenden. Beslutet ska bygga endast pé juridiska
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sakargument utan beaktande av lokalpolitiska eller ekonomiska for- eller
nackdelar.

Enligt tillstdndsbeslutet finns en riktgivande friluftsled frdén Bennés centrum
genom Tornbergsomradet till Kovjoki utmirkt i Osterbottens landskapsplan
2030. Enligt dndringssdkandens uppfattning dr leden utmirkt bredvid omradet
langs Tornberg skogsvéag.

Den kompletterade naturinventeringen innehéller motstridiga uppgifter om
tjiddern och dess spelplatser. Information har utelamnats fran och forvrangs i
beredningen av drendet.

Kommunstyrelsen har 20.1.2020 fattat beslut om att "den strategiska
generalplanen for arbetsplatskorridorernas avgriansning utvidgas till att omfatta
det ansokta marktaktsomrddet". Detta beslut har tillkommit néstan ett ar efter
att ansokan blivit anhéngiggjord. Markdgare har veterligen inte horts 1 drendet.
Friluftsledens forverkligande forsvéras inte av verksamheten.

Andringssékanden har vidare hiinvisat till hogsta forvaltningsdomstolen beslut
HFD:2016:93 och HFD:1998:83.

Handliggning i forvaltningsdomstolen

Miljé- och byggnadsndimnden i Pedersore kommun har 1 sitt utldtande bland
annat framstallt att med beaktande av vad som framkommit i utlatanden,
inkomna anmirkningar och asiktsyttringar har tillstindsmyndigheten efter
omrostning vid miljo- och byggnadsndmndens mote 10.3.2020 ansett att
forutséttningarna for marktaktsverksamhet och miljotillstdnd inte uppfylls.
Den planerade forldggningsplatsen ér inte 1dmplig da den skadliga inverkan pé
naturen och landskapsbilden inte kan anses vara ringa.

Kommunstyrelsen i Pedersore kommun har 1 sitt bemdtande framstéllt att
besviren ska forkastas.

Kommunstyrelsen har konstaterat bland annat att kommunstyrelsens
planldggningssektion i sitt utlatande om tillstdndet 8.4.2019 § 30 inte kunnat ta
stdllning till tillstdndet for den tilltdnkta verksamheten eftersom omrédet inte
ar planlagt och omradets framtida markanvindning inte ar utredd.
Kommunstyrelsen framforde i ett utlatande till Osterbottens forbund
18.10.2004 att Tornberget bor reserveras som ett rekreationsomrade 1
landskapsplanen. Detta skedde inte med motiveringen att rekreationsomradet
endast har lokal betydelse. I landskapsplanen har en riktgivande friluftsled
anvisats i Tornbergets ndromgivning. Det invanarinitiativ som lamnades in till
kommunfullmiktige 18.2.2020 stirker uppfattningen om att
rekreationsomradet &r ett viktigt rekreationsomrade av lokal betydelse.
Kommunen fattade beslut om planldggning av omradet. 20.1.2020 § 7.

Planldggningssektionen har i sitt utldtande konstaterat att kommunen genom
en planldggningsprocess ska ta stillning till en eventuell marktikt pad omradet
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innan ett tillstind beviljas. Kommunstyrelsen ansluter sig till
planldggningssektionens standpunkt.

Hidilsoskyddsmyndigheten i Pedersére / Social- och hdlsovdrdsverket i staden
Jakobstad har meddelat att den inte ger bemotande 1 drendet.

Niirings-, trafik- och miljécentralen i Sédra Osterbotten (NTM-centralen) har
upprepat vad den tidigare har utlatit i drendet samt konstaterat bland annat
foljande:

Vid Tornberget finns i huvudsak talldominerad skog i naturligt eller nira
naturligt tillstind med mycket gammalt trddbestdnd. I skogen forekommer
skogbevuxna myrsidnkor. Omradets areal ar tiotals hektar, vilket innebar att det
ar ett exceptionellt omfattande omrade som 1 huvudsak undgatt skogsbruk.

Enligt anvisningen for hallbart bruk av marksubstanser (Miljoforvaltningens
anvisningar 2020:24) kan livsmiljoer som &r sérskilt viktiga for mangfalden
enligt 10 § i skogslagen i tillimpliga delar ocksé anses vara speciella
naturforekomster som avses 1 3 § i marktiktslagen. Klipphéllarna och
myrsdnkorna pé ifrdgavarande fastighet har varit fredade pa viss tid genom ett
avtal om miljostdd som ingétts med skogscentralen. I skogsdatan har omradet
markts ut som 6vrig vardefull livsmilj6. Med detta avses objekt som inte dr
skyddade enligt naturvards- eller skogslagen, men som tillsammans med
sadana objekt kan bilda enhetliga koncentrationer av livsmiljoer. Exempelvis
finns det i den norra delen av den nu aktuella fastigheten en tradfattig myr som
avses i 10 § 1 skogslagen och som hor néra ihop med den omgivande ovriga
virdefulla livsmiljon. Ifragavarande klipphélls- och skogsomrdden samt
skogbevuxna myrsiankor uppfyller inte skogslagens kriterium om trédfattighet
eller ringa skogsekonomisk betydelse, men ur naturskyddssynvinkel ar de till
och med virdefullare an motsvarande i 10 § i skogslagen avsedda tradfattiga
myrar och berg i dagen som i virkesproduktionshdnseende avkastar mindre &n
lavmoar.

I jordmanen pé fastighet 599-401-1-121 férekommer mineral- och torvjord
samt héllar. P4 basis av uppgifterna i skogsdatan &r tridbestandet 120—180 ar
gammalt. P4 basis av ett faltbesok pa omradet 17.11.2020 representerar
skogsbestandet framst naturtyperna skogsbevuxna berg samt gamla torra och
karga moar. Dessa naturtyper pa moar har bedomts vara akut hotade (CR) i
sOdra Finland och starkt hotade (EN) 1 hela landet. Pa basen av en utredning av
omradets fagelbestand forekommer pa omradet den starkt hotade talltitan
(Poecile montanus) och den sarbara tofsmesen (Lophophanes cristatus), vilka
ar karakteristiska for dessa naturtyper.

Med beaktande av omfattningen av det i naturligt tillstind varande
bergsomradet, de viardefulla livsmiljéerna och de hotade naturtyperna och
arterna som forekommer i omradet, kan bergsomradet anses vara en speciell
naturforekomst som avses i 3 § i marktéktslagen.

I motiveringarna for beslutet som besviret géller konstateras att cirka 800
personer har skrivit under ett invénarinitiativ, dir undertecknarna framfor att
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Tornbergets omrade &r ett vackert landskapsomrade med vildmarkskaraktér.
Skogbevuxna naturobjekt i naturligt tillstdnd kan i allménhet anses ha
betydande skonhetsvérden. Pa basis av detta kan Tornbergets omrade anses ha
en vacker landskapsbild och betydande skonhetsvdrden hos naturen som avses
13 § i marktéktslagen.

Den planerade transportleden for marksubstanserna har betecknats som
riktgivande friluftsled 1 Osterbottens landskapsplan 2030. Den planerade
transporten dventyrar forverkligandet av planen.

Med beaktande av Tornbergets naturliga tillstind och omfattning kan omradet
anses ha betydelse pa till och med landskapsniva sarskilt ur
naturvirdessynpunkt, men dven frin rekreations- och landskapsbildssynpunkt.
Planeringsomradet ldmpar sig inte for marktakt pa grund av de grénser som
stills upp i 3 § i marktiiktslagen och i beteckningarna i Osterbottens
landskapsplan.

Planliggningssektionen i Pedersore kommun har 1 sitt bemétande bland annat
framstllt att en riktgivande friluftsled ir anvisad i Osterbottens landskapsplan
2030. Kommunen har fattat beslut om planldggning 20.1.2020. Om man inom
ramen for planlédggningen kommer fram till att en bergstdkt och ett omrade for
rekreation inte dr forenliga tar kommunen stéllning till vilken verksamhet som
ska finnas pa omradet i framtiden.

Andringssékanden har i sitt genmile bland annat anfort att den rekreation som
finns norr om skiftet har beaktats i tiktplanen genom att uteldmna det
bergsomrdde som finns i norra dndan av skiftet fran tdktomradet. Verksamhet
soder om Tornberget torde inte forsvara generalplaneforfarande for
arbetsplatskorridorer invid vdg 68 och riksvig 8.

Taktomradet har planerats s att inverkan pa natur och landskapsbild blir sa
liten som mojligt. Norra delen av skiftet som omfattas av dldre martallskog har
uteldmnats, fastdn den storsta bergsméngden finns dar. Omradet ar
ekonomiskog, men pa ekonomiska grunder har martallskogen pa berget samt
myrskogen tidigare uteldmnats fran hyggen, vilket nu gynnar naturvirdena.
Friluftsleden har delvis mérkts ut lings en befintlig skogsbilvidg, som redan
frén borjan ar tinkt for tung trafik och vars skotsel andringssdkanden deltar 1
enligt anvandning. En riktgivande friluftsled som har mérkts ut ovanpa en
befintlig skogsbilvig kan inte forsvara planldggningen. Friluftsleden har inte
angivits pa det planerade tiktomradet.

Forvaltningsdomstolens avgorande

Forvaltningsdomstolen avslar besviaren.

Motivering

Tillimpade rdttsnormer
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Enligt 3 § 1 momentet 1 marktéktslagen far i denna lag avsedda substanser inte
tas sa att 1) en vacker landskapsbild darigenom fordarvas, 2) betydande
skonhetsvérden hos naturen eller speciella naturforekomster forstors, 3)
naturforhillandena genomgar betydande eller omfattande skadliga
fordndringar, eller 4) kvaliteten pa vattnet eller vattenavgivningskapaciteten 1
ett viktigt eller annat for vattenforsorjning lampligt grundvattenomrade
dventyras, om ett tillstind enligt vattenlagen inte foreligger.

Enligt 6 § 1 momentet i marktiktslagen ska tillstand till taktverksamhet
beviljas, om en sakenlig téktplan har framlagts och tidktverksamheten eller
regleringen av den inte stér i strid med de i1 3 § angivna begriansningarna. Da
fragan provas ska dven verkningarna av tillstindsbestimmelserna beaktas.

Enligt 48 § 2 momentet i miljoskyddslagen ska miljotillstdnd beviljas om
verksamheten uppfyller de krav som stills 1 denna lag och i avfallslagen samt i
de bestimmelser som har utfirdats med stod av dem.

Enligt 3 momentet i samma paragraf ska vid avgorandet av ett tillstindsdrende
naturvardslagen och vad som foreskrivs med stdd av den iakttas.

Enligt 49 § 4 punkten 1 miljoskyddslagen krévs det for att miljotillstand ska
kunna beviljas att verksamheten, med beaktande av tillstdndsvillkoren och
verksamhetens placering, inte i sig eller tillsammans med andra verksamheter
leder till forsdmring av speciella naturforhdllanden eller dventyrar
vattenforsorjningen eller ndgon annan frén allmén synpunkt viktig
anvindningsmdjlighet inom det omradde som paverkas av verksamheten.

Utredning i drendet

Ansokan giller brytning och krossning av berg, tagande av morénjord samt
mottagning av ren fyllnadsjord och natursten pé ett nytt marktiktomrade sdder
om Tornberget. Tdktomradets areal ar 8,4 hektar varav 7,1 hektar utgor
bergtikt och 1,3 hektar morantékt.

Enligt NTM-centralens bemotande till forvaltningsdomstolen sa forekommer i
jordménen pa fastigheten mineral- och torvjord samt hdllar. Enligt uppgifterna
i skogsdatan ar tradbestdndet 120—180 ar gammalt. NTM-centralen gjorde
17.11.2020 ett faltbesok pa omradet. Skogsfigurerna representerar fraimst
naturtyperna skogsbevuxna berg samt gamla torra och karga moar. Dessa
naturtyper pa moar har bedomts vara akut hotade (CR) i sddra Finland och
starkt hotade (EN) i hela landet.

Enligt den naturinventering (Essnature 6.3.2019) som gjorts pa omradet s
finns inget skyddsomrade i narheten av den planerade marktikten. Avstdndet
till ndrmaste Natura-omrade ar cirka 8,5 km. Av det planerade omradet bestar
nistan 13 hektar av skogsfastighetens totala areal pa 18,3 hektar av mycket
gammal hallmarkstallskog som vaxer pa berg i dagen. Hela detta omrade ar i
naturtillstdind och mycket representativt for naturtypen. Av marktiktens totala
areal pa cirka 7 hektar utgors narmare 5 hektar av denna gamla naturskog.
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Enligt inventeringen av faglar och tjdderspelplatsen kring Tornberget
(Essnature augusti 2019) ar fagelfaunan typisk for karga héllmarkstallskogar
och bestar av vanliga arter. Négra av arterna som patriaffades pad omridet ér
den starkt hotade talltitan och den sérbara tofsmesen. Bade talltitan (2 par) och
tofsmesen (1 par) hickade i naturliga héltrad.

Inom det inventerade omradet forekommer en medelstor tjaderspelplats dér det
arligen spelar 3—5 tjddertuppar. Den planerade bergkrossen ligger pa 400
meters avstdnd fran spelplatsen och utgor med allra storsta sannolikhet ett
revir for atminstone en tjadertupp.

Rdttslig bedomning

Den utredning som bifogats ansdkan ar tdmligen knapphéndig betrdffande
naturforhallandena pa omradet. Forvaltningsdomstolen anser dock att den
tillgéngliga utredningen i kombination med NTM-centralens bemd&tande ger
tillrackligt med information for att naturforhéllandena pé det planerade
marktdktsomradet kan bedomas med tillrdcklig precision.

Enligt 3 § 1 momentet 2 punkten och 6 § 1 momentet i marktiktslagen ar
forstorning av speciella naturforekomster i sig ett hinder for beviljande av
marktaktstillstand. Enligt 49 § 4 punkten i miljoskyddslagen utgor en
forsamring av speciella naturférhallanden pa motsvarande sétt ett hinder for
beviljande av miljotillstand.

Enligt regeringens proposition till riksdagen med forslag till miljoskyddslag
och till lagar om dndring av vissa lagar som har samband med den (RP
214/2013 rd) betraktas forekomster av sddana utrotningshotade arter och
biotoper som inte omfattas av skydd enligt naturvardslagen som speciella
naturforekomster. I samma proposition sigs att i 49 §:n 1 miljoskyddslagen
foreskrivs om forutsittningarna for beviljande av miljotillstand pad samma sitt
som 142 §:n 1 den tidigare miljoskyddslagen (86/2000). I regeringens
proposition till riksdagen med forslag till revidering av miljoskydds- och
vattenlagstiftningen (RP 84/1999 rd) avses med speciella naturférhallanden
den helhet som de unika naturvidrdena inom ett omrade utgor. Ett speciellt
naturforhdllande kan till exempel besta i ett vattenomrade som har bevarats i
naturligt tillstdnd och exceptionellt rent. Ocksa de vdrden som ett omréade
representerar fran forskningens synpunkt kan leda till att dess
naturforhéllanden anses vara speciella.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt avgorande HFD:2022:38 bland annat
framfort att 6ringpopulationen i Nuorttijoki var en av de sista
langvandringsstammarna i Finland som forokar sig helt pa naturlig vig. Arten
kunde anses vara beroende av vattensystemets sardrag. Nuorttijokis ekosystem
utgjorde en tydligt avgransad helhet av naturvirden och méaste darfor anses
vara ett sddant i miljoskyddslagen avsett speciellt naturforhallande vars
forsamring inte kan godkénnas. I sitt avgérande HFD:2017:176 avslog hogsta
forvaltningsdomstolen en ansdkan om miljétillstdnd for torvtakt bland annat
pa den grunden att fran havsoringens och flodparlmusslans synvinkel kunde
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den ekologiska helhet som bildades av Lappfjards 4-Stords huvudfara jamte
biféror anses utgora ett speciellt naturforhallande.

Med beaktande av att det inte finns skil att behandla flodekosystem och
skogsekosystem olika méste ett skogsekosystem med motsvarande
naturvdrden ocksa anses vara ett speciellt naturférhdllande. Med beaktade av
vad som & ena sidan sagts om speciella naturforhéllanden i RP 84/1999 rd och
a andra sidan sagts om speciella naturforekomster i RP 214/2013 rd méste ett
sadant skogsekosystem som anses vara ett i miljoskyddslagen avsett speciellt
naturforhallande dven anses vara en i marktéktslagen avsedd speciell
naturforekomst.

Tornbergets skogsomrade r ett timligen omfattande (10 ha) skogsomréde, dir
inga betydande skogsvardsatgérder har vidtagits under de senaste 120—180
aren. Skogsomrddet kan dérfor anses vara ett urskogsomréde, som pé basen av
NTM-centralens utldtande kan anses vara i utmarkt skick. En visentlig del av
denna biotyp &r rottrad, som utgdr en betydande och i ekonomiskogar ovanlig
livsmiljo.

Skogsfigurerna representerar frimst naturtyperna skogsbevuxna berg samt
gamla torra och karga moar, vilka i Sodra Finland 4r akut hotade pa moar. I
detta sammanhang avses med Sodra Finland allt soder om Lappland, det vill
sdga bland annat Pedersore. Kénnetecknande fagelarter for dessa naturtyper ar
bland annat den starkt hotade talltitan och den sarbara tofsmesen, vilka enligt
fagelinventeringen bada héckar pa omradet.

Pé ovan framstillda grunder anser forvaltningsdomstolen att Tornbergets
skogsomrade &r en tydligt avgridnsad ekologisk helhet som bestéir av en i
naturligt tillstdnd och utmérkt skick varande urskog. P4 omrédet har
observerats flera hotade arter som &r beroende av Tornbergets sarskilda
miljoforhdllanden. Det ér saledes fragan om en i marktiktslagen avsedd
speciell naturférekomst och ett i miljoskyddslagen avsett speciellt
naturforhdllande. Om det planerade marktiktsprojektet forverkligas skulle
detta oundvikligen leda till att den speciella naturférekomsten forstors, vilket
inte kan godkinnas. Forstorelsen kan inte forhindras genom
tillstindsbestammelser. Vidare skulle verksamhetens utslépp leda till att de
speciella naturforhdllandena pa taktomradet och 1 dess narhet forsamras, vilket
inte heller kan godkénnas. De i marktiktslagen och miljoskyddslagen stadgade
forutséttningarna for beviljande av tillstand for den planerade verksamheten ar
saledes inte uppfyllda. R & R Frostdahl Ab:s besvir maste darfor avslas.

Tillimpade lagrum

De i motiveringarna nimnda

Beslutet har delgivits genom offentlig kungorelse.
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Kommunstyrelsen i Pedersore skall utan drojsmal sitta upp meddelande om
detta beslut genom att publicera information om kungorelsen med iakttagande
av 108 § i kommunallagen. Informationen om publicering av kungorelsen ska
héllas tillgdnglig minst under den tid under vilken man kan dverklaga beslutet
genom besvir.

Andring i detta beslut sdkas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen
om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstind. Besvirsskriften ska
tillstéllas hogsta forvaltningsdomstolen inom 30 dagar frén den dag beslutet
givits eller senast 5.8.2022.

Besviérsanvisning finns bifogad som bilaga HallJKR (01.20).

Forvaltningsdomstolens sammanséttning

Arendet har avgjorts av forvaltningsdomstolens dverdomare Riikka M#ki och
lagfarna forvaltningsrittsdomaren Patrick Sahlstrom samt
forvaltningsrittsdomarna inom det naturvetenskapliga omradet Kirsti
Poikonen och Saara Juopperi.

Foredragande Mia Koski-Traskvik

Detta beslut dr elektroniskt verifierat i férvaltningsdomstolens
arendehanteringssystem.
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Distribution
Beslut och avgift

R&R Frostdahl Ab, rittegangsavgift 260 euro
(Till forvaltningsdomstolens beslut bifogas en anvisning om hur
man begdr omprovning av rdttegdangsavgiften.)

Avskrift utan avgift
Miljovardsmyndigheten i Pedersére kommun
Hilsoskyddsmyndigheten i Pedersére kommun
Kommunstyrelsen i Pedersore

Nirings-, trafik- och miljécentralen i S6dra Osterbotten
Ansvarsomradet for miljon och naturresurserna

Regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland

Finlands miljocentral

Domstolens kontaktuppgifter

Vasa forvaltningsdomstol

Korsholmsesplanaden 43, 4 van. (PB 204), 65101 Vasa
E-post: vaasa.hao@oikeus.fi

Telefonnummer: 029 56 42780

Forvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjénst:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/sv

Uppgifter gillande behandlingen av personuppgifter och dataskydd finns:
tillgdngliga pd https.//oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/sv/



Bilaga till forvaltningsdomstolens beslut

BESVARSANVISNING

Forvaltningsdomstolens beslut far overklagas genom skriftliga besvér hos hogsta
forvaltningsdomstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Grunderna for beviljande av besvirstillstind

Besviarstid

Enligt 111 § 1 mom. i lagen om ritteging i forvaltningsdrenden ska besvirstillstind beviljas

om

1) det med avseende pa lagens tilldmpning i1 andra liknande fall eller for en enhetlig
rattspraxis ér viktigt att drendet avgors av hogsta forvaltningsdomstolen,

2) det finns sérskilda skél for hogsta forvaltningsdomstolen att avgora drendet pd grund av
att det i drendet skett ett uppenbart fel, eller

3) det finns ndgot annat vigande skil for att bevilja besvérstillstdnd.

Besvirstillstind kan ocksa beviljas i1 frdga om endast en del av férvaltningsdomstolens
overklagade beslut.

Forvaltningsdomstolens beslut har getts genom offentlig kungorelse. Beslutet har
publicerats pa Vasa forvaltningsdomstols webbplats den dag som framgéar av forsta sidan av
beslutet. Delfdendet av beslutet anses ha skett den sjunde dagen efter att kungorelsen
publicerades. Besvir ska inlimnas inom 30 dagar frin dagen for delfdendet av
forvaltningsdomstolens beslut, sagda dag inte medréknad.

Besvirsskriftens innehall

I besviren, som ska innehalla en ans6kan om besvirstillstdnd, ska foljande anges:

- &dndringss6kandens namn och kontaktuppgifter inklusive uppgift om postadress och
eventuell annan adress till vilken handlingar som hanfor sig till rattegdngen kan sindas
(processadress); om talan fors av dndringssdkandens lagliga foretrddare eller ombud, ska
ocksé dennes kontaktuppgifter uppges

- det beslut i vilket andring soks (det 6verklagade beslutet)

- den grund pa vilken besvérstillstind begérs samt de skél pa vilka grunden for
meddelande av besvirstillstand foreligger

- till vilka delar dndring soks i beslutet och vilka dndringar som yrkas (yrkandena)

- grunderna for yrkandena

- vad besvirsritten grundar sig p4 om det dverklagade beslutet inte avser
andringssokanden sjdlv.

Medan besvédren dr anhéngiga ska hogsta forvaltningsdomstolen utan dréjsmal underrittas
om dndringar 1 kontaktuppgifterna. Om flera personer anfor besvér tillsammans, kan det 1
besviren anges att en av dem dr kontaktperson.

HallJKR (01.20) 1)



Besvirsskriftens bilagor

Till besvéren ska foljande fogas:
- forvaltningsdomstolens beslut med besvirsanvisning
- utredning om nér dndringssokanden har fatt del av beslutet, eller annan
utredning om nér besvirstiden borjat 16pa
- de handlingar som &ndringssdkanden &beropar som stdd for sina yrkanden,
om dessa inte redan tidigare har ldmnats till myndigheten.

Ombudet ska visa upp en skriftlig fullmakt savida inte samma person har upptritt som
ombud vid en tidigare handldggningsfas eller ombudet dr advokat, offentligt rittsbitrade
eller ett rattegdngsbitrade med tillstand.

Inlimnande av besvar

Besvir ska inom besvérstiden ldmnas till hogsta forvaltningsdomstolen. Besvéren ska vara
framme senast den sista dagen av besvérstiden fore utgdngen av &mbetsverkets Gppettid.
Detta géller ockséa da besviren inldmnats via forvaltningsdomstolarnas e-tjanst eller per e-
post. Besviren och bilagorna kan inldmnas via forvaltningsdomstolarnas e-tjénst. Besvér
som inldmnats via e-tjansten eller per e-post behover inte inlimnas i1 pappersform.
Handlingarna sénds per post eller elektroniskt pd avsiandarens ansvar.

Hogsta forvaltningsdomstolens kontaktuppgifter:

Postadress: Hogsta forvaltningsdomstolen
PB 180, 00131 Helsingfors

e-post: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Besoksadress: Paasivuorigatan 3, 00530 Helsingfors
Telefon: 029 56 40200

Fax: 029 56 40382

Oppethallningstid: vardagar kl 8.00-16.15

Forvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjéinst:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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