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JULKINEN KUULUTUS

Vaasan hallinto-oikeuden pé&atds ymparistonsuojelulain mukaisessa valitusasiassa

Kuulutuksen julkaisupaiva Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

28.05.2024

Paatoksen tiedoksisaantipaiva

Asia

lImoituksen tekija

Hallintolain 62 a 8:n 3 momentin mukaan paatoksen tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméntend paivéana julkaisemisajankohdasta.

Paatoksen tiedoksisaantipaiva on 04.06.2024.

Vaasan hallinto-oikeuden péatds 28.05.2024 nro 708/2024, valitus
ilmoitusasiassa, kierratyspolttoaineen ja puujatteen polttamista

Kaipolan kattilassa K5 koskevan koetoimintalupapadtoksen muuttaminen seka
madréajan pidentdminen, Jamsa.

Kaipola Recycling Oy

Kuulutuksen ja paatosasiakirjan nahtavillapito

Muutoksenhakuohjeet

Tama kuulutus ja paatosasiakirja pidetddan néhtavilla 28.05.2024 — 04.07.2024
Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla osoitteessa:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Ohjeet valituksen tekemiseen 16ytyvat kuulutetun paatéksen muutoksenhakua
koskevasta osasta seka siihen liitetysta valitusosoituksesta. Valitusaika paattyy
04.07.2024.
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Valittajat

Ilmoituksen tekija

Piitos, josta valitetaan

28.05.2024

Dnrot
1435/03.04.04.04.19/2022
1449/03.04.04.04.19/2022

Valitukset ympéristonsuojelulain mukaisessa ilmoitusasiassa

1. Asunto Oy Jimsdn Ratarivi

2. Keski-Suomen elinkeino-, litkkenne- ja ympaéristokeskus / Ympéristo- ja
luonnonvarat -vastuualue

Kaipola Recycling Oy

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto 27.10.2022 nro 163/2022

Aluehallintovirasto on muuttanut Kaipola Recycling Oy:lle 16.4.2021 annetun
kierrdtyspolttoaineen ja puujitteen polttamista Kaipolan kattilassa K5
koskevan koetoimintailmoituspadtoksen madrdykset 3, 11, 15, 18, 25 ja 30
sekd lisdnnyt maardykset 14.1, 14.2, 25.1, 25.2 ja 31. Liséksi
aluehallintovirasto on muuttanut 16.11.2021 annetun samaa koetoimintaa
koskevan padtoksen lupaméirdykset 1 ja 27 seuraavasti.

Muutoin edelld mainitut koetoimintaa koskevat padtokset ja niidden méardykset
jadviat voimaan.

Koetoimintaa harjoitetaan Kaipolan tehdasalueella Jimsén kaupungissa
kiinteistoilld 182-20-30-1, 182-20-30-2 ja 182-20-30-3.

Toiminta
1. Ilmoituksen mukaista koetoimintaa saadaan harjoittaa 31.7.2023 asti.

Toiminnanharjoittajan on laadittava suunnitelma koetoiminnan jatkamisesta ja
savukaasupesurin kdyttoonottamisesta Keski-Suomen ELY -keskukselle
hyvissd ajoin ennen jatteenpolttokattilan kdynnistimistd. Koetoimintaa
voidaan jatkaa Keski-Suomen ELY-keskuksen hyvéksymisen jidlkeen ja
savukaasupesuri voidaan ottaa kdytton suunnitelman mukaisesti.
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Koetoiminnan jatkamisesta ja lopettamisesta on ilmoitettava Keski-Suomen
ELY-keskukselle sekd Jimsan kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle.

3. Koetoiminnan aikana Kaipolan 117 MW:n leijukerroskattilassa K5 saa
polttaa enintddn 15 000 tonnia kierrityspolttoainetta seki kierrdtyspuuta
kuukaudessa.

Kaytettdvit polttoaineet koetoiminnan aikana saavat koostua seuraavista
jétejakeista:

- Paperi- ja kartonkiteollisuuden pulpperijate 03 03 08, 03 03 10

- Ruopattu nollakuitu 17 05 06

- Puyjatteet 03 01 01, 03 01 05ja 03 01 99

- Pakkausjétteet 15 01 01, 15 01 02 ja 15 01 03

- Purettavista koneista ja laitteista tuleva muovi 16 01 19

- Rakennusjétteet 17 02 01, 17 02 03, 17 09 04

- Jatehuoltolaitoksissa syntyvit jétteet 19 12 07

- Kaupan, teollisuuden ja muiden laitosten jéitteistd 20 01 01, 20 01 39
- Muovien, kumin ja synteettisten kuitujen valmistuksessa syntyvét
muovijitteet 07 02 13

- Muovilastut ja muovien muovausjétteet 12 01 05

- Sekalaiset pakkaukset 15 10 06

- Kattohuopajdte 17 03 02

- Koksikuona 17 06 04

- Muovi ja kumi 19 12 04

- Palava jite 19 12 10

- Jatteiden mekaanisessa késittelyssa syntyvit jétteet (seokset) 19 12 12
- Puujite 20 01 38

Ruopatun nollakuidun vastaanotto ja polttaminen voidaan aloittaa, kun
ensimmaiset savukaasupesurin ilmanpédstomittaukset on tehty ja mittauksilla
voidaan todentaa, ettd padstotasot ovat vakaat.

Keski-Suomen ELY-keskus voi hyviksyé laitoksella poltettavien jitejakeiden
vihéisen muutoksen tai lisdyksen, mikéli se ei vaikuta pééstoihin eikd nosta
poltettavan jatteen kokonaismadrdd ja on koetoiminnan toimivuuden kannalta
perusteltu.

Paistot ilmaan

11. Savukaasujen puhdistuksessa on pyrittiva saavuttamaan mahdollisimman
hyvé puhdistustulos kayttamalld ilmoituksessa esitettyd nelikenttdista
sdahkosuodinta sekd savukaasupesuria tai ominaisuuksiltaan vahintéén niité
vastaavia menetelmia.

P&astot vesiin

14.1. Savukaasupesurin lauhdevedet on koetoiminnan aikana johdettava
sdilioon. Hakijan on selvitettdva lauhdevesien laatu sekd vaikutus
vastaanotettavaan vesistoon (Péijdnteeseen) ja analyysituloksien perusteella
tulee osoittaa, ettd lauhdevedet alittavat alla esitetyt raja-arvot Keski-Suomen
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ELY-keskukselle viimeistddn 31.1.2023. Hakijan esityksen perusteella Keski-
Suomen ELY-keskus voi pdéttdd vesien johtamisesta vesistoon.

Savukaasupesurin raja-arvot ovat:

Epéipuhtaus Yksikko Piadstoraja-arvo
Kiintoaineksen kokonaismaari mg/1 (95 %) 30 | (100 %) 45
Elohopea (Hg) mg/l 0,03
Kadmium (Cd) mg/1 0,05
Arseeni (As) mg/1 0,15

Lyijy (Pb) mg/l 0,2
Kromi (Cr) mg/l 0,5
Kupari (Cu) mg/1 0,5
Nikkeli (Ni) mg/l 0,5
Tallium (T1) mg/l 0,05
Sinkki (Zn) mg/1 1,5
Dioksiinit ja furaanit ng/l 0,3

Pédstoraja-arvoja katsotaan noudatetun, kun:

- kiintoaineksen kokonaismééran mittaustuloksista 95 % ja 100 % eivét ylita
edelld asetettuja raja-arvoja;

- metallien mittaustuloksista enintién yksi vuodessa ylittdd edelld asetetun
raja-arvon. Tarkastelu on metallikohtainen;

- yksikéén dioksiinien ja furaanien mittaustuloksista ei ylitd edelld asetettua
raja-arvoa.

Jos lauhdevedet koetoiminnan aikana ylittdvét raja-arvot, on lauhdevedet
johdettava uudelleen siilioon niin pitkédn, ettd Keski-Suomen ELY-keskus
antaa uudelleen luvan vesien johtamiseen vesistoon.

14.2. Mikéli lauhdevedet voidaan johtaa vesistodn, on ne ennen johtamista
neutraloitava, selkeytettiva ja suodatettava. Lauhdevesien pH on oltava vililla
6-8.

Polttoaineiden varastointi

15. Kierrdtyspolttoaine- ja puujitekasat on varastoitava asianmukaisesti
erillddn riittavalla etdisyydella sisdtiloissa. Raskas polttoodljy tulee varastoida
asianmukaisessa sdilidossd. Raskas polttodljyn lastaus- ja purkauspaikan on
oltava suojattu siten, ettd mahdollinen vuoto ei padse maaperdén eiké vesiin ja
ettd se voidaan ottaa talteen. Taytto- ja tyhjennyspaikan kunto on tarkistettava
saannollisesti ja todetut vauriot korjattava viipymatta.
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Polttoaineiden varastoinnista ei saa aiheutua haittaa tai vaaraa ihmisten
terveydelle tai ymparistolle.

Ruopattua nollakuitua ei saa varastoida alueella vaan nollakuitu on
sekoitettava muun polttoaineen joukkoon ja ohjattava suoraan poltettavaksi.
Ruopatun nollakuidun késittely ei saa aiheuttaa haittaa ympaéristolle.

Jatteet

18. Koetoiminnan aikana poltossa syntyvé tuhka on varastoitava siiloissa niin,
ettei siitd aiheudu vaaraa tai haittaa ympéristolle. Tuhkan padsy maaperdén,
pohja- ja pintavesiin sekd viemiriin on estettdvi. Tuhkia voidaan
vilivarastoida tiiviilld alustalla tuhkien jadhdytystd varten ulkona korkeintaan
viikon ajan niin, ettei niitd tai niiden valumavesid pddse levidmédn
ympéristoon eikd varastointi aiheuta polyamista.

Tuhkat on varastoitava ja kuljetettava suljetuissa séilidissi niin, ettei niitd
padse levidmadn ymparistoon. Koetoiminnassa syntyvien tuhkien hyotykaytto-
ja kaatopaikkakelpoisuus on selvitettdvé ja tuhkat on toimitettava laitokseen
tai paikkaan, jolla on lupa hyodyntiéd/vastaanottaa kyseisid tuhkia.

Paistotarkkailu

25. Kattilan K5 (117 MW) padstdja ilmaan sekd savukaasun happipitoisuutta,
lampétilaa, painetta ja vesihdyrypitoisuutta on mitattava jatkuvasti.
Savukaasujen vesihOyrypitoisuutta ei kuitenkaan tarvitse mitata jatkuvasti, jos
savukaasu kuivataan ennen paistdjen analysointia. Lisdksi kattilan
savukaasujen tilavuusvirtaa on mitattava tai seurattava laskennallisella
menetelmalld jatkuvasti.

Jétteenpoltossa on savukaasuista mitattava jatkuvatoimisesti seuraavien
epapuhtauksien pitoisuudet:

- typenoksidit (NOx)

- hiilimonoksidi (CO)

- hiukkasten kokonaismaara
- suolahappo (HCI)

- rikkidioksidi (SO2)

Lisdksi koetoiminnan aikana on mitattava savukaasuista ulkopuolisen
asiantuntijan toimesta vahintddn kaksi kertaa ainakin seuraavat parametrit:

- TOC, Orgaanisen hiilen kokonaisméaéra
- NOx

-CO

- S02

- HCI

- HF

- dioksiinit ja furaanit
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- Hiukkasten kokonaisméaéra
- Raskasmetallit (Cd, T1, Hg, Sb, As, Pb, Cr, Co, Cu, Mn, Ni ja V)

Tarkkailun tulokset tulee raportoida lupaméérdyksen 30 mukaisesti Keski-
Suomen ELY-keskukselle sekd Jimsén kaupungin
ympéristonsuojeluviranomaiselle.

Koetoiminnan jatkamisen jilkeen, on jatkuvatoimisten ilmapédstdjen tulokset
ja niiden vertailu raja-arvoihin raportoitava Keski-Suomen ELY-keskukselle
neljdn ensimmadisen kiyntiviikon aikana viikoittain. Tdmén jilkeen
ilmapiéstot on raportoitava kerran kuukaudessa. Mittausraportissa on
ilmoitettava kullakin mittausjaksolla poltettavat jitteet ja niiden seossuhde.
Savukaasupesurin kdyttoonoton jélkeen ilmapédstdt on raportoitava
ensimmadisen kuukauden aikana viikoittain.

25.1 Lauhdevesien laatua on tarkkailtava ensimmadisen kéyttokuukauden
aikana siten, ettd sulfaatti ja kiintoaine mitataan kaksi kertaa viikossa. Muut
parametrit: arseeni, kadmium, tallium, kromi, kupari, elohopea, nikkeli, lyijy,
sinkki, fosfori, typpi, sdhkonjohtavuus sekd kemiallinen hapenkulutus
(CODc;) on mitattava kerran viikossa. Tdmén jilkeen, mikéli raja-arvot
alittuvat ja paéstotaso on vakaa, on parametrit mitattava kerran kuukaudessa.
Néytteet tulee kerétd vuorokauden kokoomaniytteend. Néytteenottoa tulee
jatkaa koetoimintajakson loppuun asti.

Tarkkailua on kuitenkin jatkettava viikoittain, jos lupaméérayksessi 14.1
annetut raja-arvot eivét alitu. Ruopatun nollakuidun polton aloituksen jilkeen,
on lauhdevesii tarkkailtava kerran viikossa ensimmaisen kayttokuukauden
ajan. Sailioon johdettavasta vedesti on otettava niytteet ennen kuin ne
sekoittuvat jo sdilidssé oleviin vesiin.

Dioksiinit ja furaanit on mitattava kahdesti koetoiminnan aikana.

Mikéli savukaasupesurin lauhdevesid johdetaan vesistoon, on
toiminnanharjoittajan mitattava lauhdeveden lampétilaa, midraa ja pH:ta
jatkuvatoimisesti.

Kaikki tarkkailutulokset, jatkuvatoimisia mittauksia lukuun ottamatta, on
toimitettava Keski-Suomen ELY -keskukselle ja Jamsén kaupungin
ympéristonsuojeluviranomaiselle heti niiden valmistuttua. Jatkuvatoimisesti
mitattavat tulokset voidaan toimittaa kootusti Keski-Suomen ELY -keskukselle
sekd Jamsén kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle kuukausittain
muiden tulosten toimittamisen yhteydessé.

25.2 Hoyryn ulospuhalluksesta aiheutuva melu on mitattava koetoiminnan
aikana kertaluonteisesti kahden kuukauden sisélld koetoiminnan jatkamisesta.
Mittaussuunnitelma on toimitettava kuukautta ennen mittauksia Keski-
Suomen ELY-keskukselle. Mittausraportti on toimitettava Keski-Suomen
ELY-keskukselle ja Jimsdn kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle heti
sen valmistuttua. Lisdksi mittausraportti on liitettdva vireilld olevaan
ympéristdlupahakemukseen (dnro LSSAVI1/3480/2022).
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Mittaussuunnitelmassa ja mittauksessa on huomioitava koetoimintapédatoksen
(LSSAV1/4314/2021) méadrays 19.

27. Koetoiminnan kdytto- ja padstotarkkailusta tulee péivittdd Keski-Suomen
ELY-keskukselle yksityiskohtainen tarkkailusuunnitelma perustuen timén
paidtoksen lupamiérdyksiin 24-26. Tarkkailusuunnitelmaan on siséllytettava
mittausmenetelmat, sekd ilma- ja vesipadstdjen laskentaperusteet, mittalaitteet
ja mittauspaikat. Suunnitelma on toimitettava Keski-Suomen ELY-keskukselle
madrdyksen 1 yhteydessd. Suunnitelmassa on huomioitava myds uusien
jatejakeiden kisittely ja kuvattava yksityiskohtaisesti jatteen laaduntarkkailu.
Tarkkailuohjelmaa voidaan mydhemmin tarkentaa tai muuttaa toimivaltaisen
valvontaviranomaisen hyviksymadlld tavalla edellyttden, ettd muutokset eivit
heikennd tulosten luotettavuutta, tarkkailun kattavuutta eivitké
lupaméérdysten valvottavuutta.

Kirjanpito ja raportointi

30. Koeluontoisesta toiminnasta ja sen aikana toteutuneista testijaksoista on
pidettiva kirjaa. Koeluontoisesta toiminnasta on toimitettava viimeistaan
kolme kuukautta koetoiminnan lopettamisen jdlkeen Keski-Suomen ELY-
keskukselle sekd Jimsén kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle raportti,
josta kéyvét ilmi ainakin seuraavat tiedot:

- tiedot koetoiminta-ajoista ja koetoiminnan testijaksojen toteutuneista
testeistd,

- tiedot kierrétyspolttoaineiden méaristd ja laadusta,

- tiedot esikésitellyn jitteen madrasta,

- kiytetyn raskaan polttodljyn maara,

- koetoiminnassa syntyvit jétteet,

- ilmapaistdjen mittaustulokset ja niiden vertailu laitoksen aikaisempaan
paidstotasoon sekd vertailu jitteenpolttoasetuksen mukaisiin péédstdrajoihin
sekd BAT-piaitelmien mukaisiin padstotasoihin,

- vesistoon johdettavien lauhdevesien pddstot ja médrd seké tulosten vertailu
jatteenpolttoasetuksen mukaisiin padstoraja-arvoihin sekd BAT-paételmien
mukaisiin péaéstotasoihin,

- koetoiminnan vaikutukset tuhkan laatuun,

- mahdolliset poikkeukselliset tilanteet.

Vakuus

31. Toiminnanharjoittajan tulee asettaa ennen toiminnan jatkamista Keski-
Suomen ELY-keskukselle toistaiseksi voimassa oleva 22 200 euron (sis. ALV)
vakuus asianmukaisen jatehuollon, tarkkailun ja toiminnan lopettamisen tai
sen jalkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi. ELY-keskus voi muuttaa
vakuutta, mikéli jatevesien varastointimééran kasvun vuoksi vakuutta on syytd
nostaa.

Vakuudeksi hyvéksytddan ammattimaisen rahoituslaitoksen takaus, vakuutus tai
pantattu talletus. Vakuuden antajan on oltava luotto-, vakuutus- tai muu
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ammattimainen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa.

Vakuus palautetaan, kun koetoiminta paéttyy ja alueella ei endd varastoida
tuhkia ja savukaasupesurin lauhdevesia.

Valituksenalaisen pdcdtoksen perusteluja

Kyseessd on olemassa olevan koetoiminnan méérdajan pidentaminen.
Koetoiminnan tarkoitus on edelleen testata kierratyspolttoaineiden
soveltuvuutta polttoaineeksi jitteenpolttolaitoksella leijukerroskattilassa,
16ytéd optimaalinen polttoaineiden seossuhde sekd mitata miten polttoaineiden
vaihto vaikuttaa toiminnan pédstdihin. Lisdksi on tarpeen testata nykyisten
oheislaitteiden, kuten polttoaineen kuljetusjirjestelmien ja sy6ton, toimintaa
uusille polttoaineille. Voimalaitokselle asennetaan savukaasupesuri, koska
koetoiminnan aikana osa jétteenpolttoasetuksen mukaisista raja-arvoista on
ylittynyt. Témén vuoksi koetoimintaan on lisdtty maardykset koskien
savukaasupesurissa syntyneitd lauhdevesid. Koetoimintaan on lisétty my0s
kaksi uutta jétejaetta (ruopattu nollakuitu ja puujéte). Erityisesti nollakuidun
polton testaaminen on olennaista koetoimintaa, silld sen polttamisesta ei ole
vield kokemusta. Liséksi kattilan tekniikka eroaa yleisesti jitteenpoltossa
kiytossd olevasta arinakattilasta, joten koetoiminnan katsotaan olevan
tarpeellinen, kun leijukerroskattila muutetaan jitteenpolttokattilaksi.

Koetoiminnassa saadaan my®ds tarpeellista tietoa toiminnan
ympéristovaikutuksista vireilld olevaa toiminnan varsinaista
ympdaristdlupahakemusta varten.

Koetoiminta paistiin aloittamaan alkuperiistd suunnitelmaa myéhemmin
tammikuussa 2022 ja polttaminen keskeytettiin kesdkuussa 2022. Varsinainen
koetoiminta on titen kestdnyt noin puoli vuotta. Koetoiminnan méérdajan
jatkaminen tulee kdytdnnossa pidentiméidn koetoiminta-aikaa enintdén kolme
kuukautta.

Hakija, asentamalla savukaasupesurin, on tehnyt toimenpiteitd vihentimééin
raja-arvot ylittdneiti savukaasupééstojd koetoiminnan jatkamiseksi.
Toiminnan ollessa koetoiminnan maardysten mukaista, toiminta ei aiheuta

27 §:n 2 momentin mukaista haittaa. Toiminnanharjoittajan velvollisuutena on
saattaa toiminta vastaamaan méérayksid, jotta koetoimintailmoituksen
mukainen toiminta voi jatkua.

Tassd padtoksessa ei ole méératty tarkemmin polttoon tuotavien
kierrdtyspolttoaineiden ja toiminnassa syntyvien jatteiden (mukaan lukien
tuhkat) varastoinnista ja melusta, silli niistd on jo méératty alkuperdisessi
koetoiminnassa (dnro LSSAV1/4314/2021). Paitoksessd on kuitenkin annettu
madrdys hoyryn ulospuhalluksesta aiheutuvan melun mittaamisesta. Annettuja
madrdyksid noudattaen laitoksen toiminnasta ei aiheudu terveyshaittaa,
merkittdvdd muuta ympdariston pilaantumista tai sen vaaraa, maaperan tai
pohjaveden pilaantumista, erityistd luonnonolosuhteiden huonontumista,
vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tdrkedn muun kayttomahdollisuuden
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vaarantumista toiminnan vaikutusalueella eiki erdistd naapuruussuhteista
annetussa laissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta naapureille. Maarayksia
annettaessa on otettu huomioon toiminnan aiheuttama pilaantumisen
todennékoisyys sekd onnettomuusriski.

Koetoimintaa koskevassa péaatoksessi ei ole ollut tarpeen soveltaa BAT-
padtelmid (WI). Toiminnanharjoittajan tulee kuitenkin olla selvilla BAT-
péételmistd ja huomioida ne tuloksien tarkastelussa.

Kaipola Recycling Oy on esittdnyt sopimusjarjestelyn mahdollisten
kayttamattd jadneiden polttoaineiden poisviennistd paatoksen dnro
LSSAVI/4314/2021 yhteydessa. Tédten ympéristdsuojelulain 59 §:n mukainen
vakuus on jétetty vaatimatta kierrdtyspolttoaineista, koska vakuudella
katettavat kustannukset toimintaa lopetettaessa ovat sopimusjdrjestelyn avulla
jétteen méddra, laatu ja muut seikat huomioon ottaen vihéiset.
Ympairistonsuojelulain 59 §:n mukainen vakuus on kuitenkin vaadittu alueella
varastoitaville tuhkille seké savukaasupesurin lauhdevesille, joita
sopimusjdrjestely ei kata.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

1. Asunto Oy Jdmsdn Ratarivi on vaatinut, ettd aluehallintoviraston paatos
kumotaan.

Perustelut

Toiminnanharjoittaja ei ole pystynyt noudattamaan asiassa 16.4.2021 annetun
paitoksen lupaméirdysti 13, joka koskee ilmaan johdettavien savukaasujen
epdpuhtauksien pitoisuuksia. Padstot ovat ylittyneet rikkidioksidin, suolahapon
ja hiilimonoksidin osalta. Dioksiinien ja furaanien sekd metallien
kertaluonteisia mittauksia ei ole tehty. Keski-Suomen ELY-keskus on joutunut
keskeyttdmaiin jitteenpolton laitoksella pariin kertaan.

Toiminnanharjoittaja ei ole myodskéédn noudattanut aiemman paitoksen
lupamadrayksid 15, 16 ja 18. Kierrdtyspolttoaineita ei ole varastoitu
asianmukaisesti sisdtiloissa.

Toiminnasta on aiheutunut ympéristoon melu- ja hajuhaittaa seka
roskaantumista. Koska hoyrya ei oteta talteen, se joudutaan ulospuhaltamaan,
mistd syntyy ajoittain kovaa melua. Jatteitd varastoidaan paédtoksesti poiketen
myos ulkotiloissa ja tuuli levittdd muoviroskaa ymparistoon. Todenndkdisesti
muoviroskaa paidtyy myos Piijanteeseen. Hajuhaitat syntyviét jatteenpoltosta
kattilassa, jota ei ole suunniteltu jatteenpolttoa varten.

Poltossa syntyvéad tuhkaa ei ole varastoitu siiloissa, vaan taivasalla.
Todennikdisesti tdstd on atheutunut padstdjd sadevesien mukana
Péijénteeseen, jonne vedet luontaisesti johtuvat.

Ei ole selvdd, onko kyseessd koetoiminta ja olisiko sille tullut myontéaa
méadrdajan pidennystd. Kuten Keski-Suomen ELY-keskus on tuonut
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aluehallintovirastolle antamassaan lausunnossa esille, kyse ei ole uusien
polttoaineiden testauksesta, menetelmistd tai laitteista, vaan vastaavaa
jatteenpolttoa ja padstdjenhallintakeinoja on yleisesti kdytdssd muissa
laitoksissa. My0s savukaasupesurin kayttoonotto on osa normaalia
jatteenpolttokaytintod eikd kyseessd ole koeluontoinen toiminta.

Koetoiminnalle ei olisi tullut myontidd miirdajan pidennysti perusteilla, jotka
aluehallintovirasto on pddtoksessdin esittanyt.

2. Keski-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus (ELY-keskus) on
vaatinut, ettd aluehallintoviraston pditds kumotaan.

Perustelut

Paitos on ympéristonsuojelulain vastainen. Valittaja on vedonnut
ympdristonsuojelulain 31 ja 119 §:iin. Kaipola Recycling Oy:n aiempien
koetoimintailmoitusten mukaisessa jétteenpoltossa ei ole padsty pddtosten
mukaisiin padstdjen raja-arvoihin, minkd johdosta ELY-keskus on 10.5.2022
ja 27.5.2022 kehottanut Kaipola Recycling Oy:té lopettamaan jatteenpolton
valittomasti, koska jatteenpolttolaitoksessa tai jatteen
rinnakkaispolttolaitoksessa tai téllaisen osana olevassa yksittdisessa
polttouunissa ei saa missdén olosuhteissa jatkaa jétteen polttamista
keskeyttdmittd yli neljda tuntia, jos pdéstdjen raja-arvot ylittyvit. Tallaisten
tilanteiden yhteenlaskettu kesto koko laitoksen samaan savukaasujen
puhdistuslaitteeseen yhdistetyissd polttouuneissa saa olla enintddn 60 tuntia
vuodessa. Jitteen polttaminen on keskeytetty Kaipolassa 3.6.2022. ELY-
keskus ei ole antanut hyviksyntdé koetoiminnan jatkamiselle.

Valituksenalaisessa paédtoksessd koetoiminnan perusteena on tutkia
savukaasupesurin toimintaa, padstdjd ja uusia poltettavia jételajeja. Asiallisesti
kysymyksessi ei ole olemassa olevan ilmoituspddtoksen mairdajan
pidentdminen, vaan toinen koetoiminta samassa laitoksessa. Uuden
koetoiminnan pédasiallinen tarkoitus on savukaasupesurin testaaminen, ei
polttoaineiden soveltuvuuden testaaminen Kaipolan kattilalle, kuten
aiemmassa koetoiminnassa. Savukaasupesurin kiyttoonottoa koskevasta
koetoiminnasta olisi tullut tehdd uusi ilmoitus ja paatos.

Valituksenalaisen paitoksen mukainen toiminta ei tdytd koeluonteisuuden
edellytyksid. Kyse ei ole uusista polttoaineista, menetelmisté tai laitteista, vaan
vastaavaa jétteenpolttoa ja padstojenhallintakeinoja on kdytossa. Se, ettd asia
on uusi jollakin laitoksella, ei tee siitd ympéristonsuojelulain tarkoittamaa
koeluonteista toimintaa, jos asiasta on olemassa jo aiempaa tietoa.
Savukaasupesurin kdyttodnotto on osa normaalia jitteenpolttokadytintoa.

Kaipola Recycling Oy on harjoittanut jatteenpolttoa Kaipolan kattilassa K5
ympdéristonsuojelulain 31 §:n mukaisena koeluontoisena toimintana
toukokuusta 2021 ldhtien. Valituksenalaista pddtostd ennen aluehallintovirasto
on antanut jo kaksi toimintaa koskevaa paatostd koeluontoiselle toiminnalle.
Huomioiden laitoksella jo toteutettu koetoiminta, uudelle koetoiminnalle on
annettu huomattavan pitkd aika ilman varsinaisia perusteita ajanjakson
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pituudelle. Koetoiminnan sijaan toiminta olisi tullut suunnitella riittavalla
huolellisuudella ja asiantuntemuksella hyddyntden olemassa oleva tieto
polttoprosessista sekd padstdjenhallinnasta ja hakea toiminnalle
ympéristdlupaa. Edelld esitetyn perusteella toiminta ei endi olisi ollut
hyviéksyttivissd koeluontoisena toimintana sen keston perusteella.

Jo toteutetun koetoiminnan aikana koetuista haitoista on tullut lukuisia
yleisdilmoituksia ELY-keskukselle. Ilmoituksia on tullut huomattavasti
enemman kuin ympéristdluvanvaraisista toiminnoista keskimaérin.
Yleisoilmoitukset ovat liittyneet Kaipola Recycling Oy:n toiminnasta
aitheutuneeseen meluun, hajuun sekd ympariston roskaantumiseen. Edella
esitetyn perusteella toiminnasta saattaa aiheutua sellaista
ympéristonsuojelulain 27 §:n 2 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta,
ettd toiminnan vaikutukset olisi koetoimintailmoituksen sijaan tullut tutkia
ympéristdlupaprosessissa.

Valittaja on vedonnut ymparistonsuojelulain 59 ja 60 §:iin.
Valituksenalaisessa padtoksessd madritty vakuus on riittdmiton muun muassa
alueelle varastoidun jatteen madrd huomioon ottaen.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Ldinsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto on valituksista antamassaan
lausunnossa viitannut antamaansa paitokseen seké lausunut seuraavaa:

Savukaasupesurin kdyttoonotto ei ole uutta koetoimintaa vaan koetoiminnan
tavoite on edelleen sama kuin 16.4.2021 annetussa pédatoksessd. Koetoiminnan
aikana kévi ilmi, ettei jatteenpolttoasetuksen mukaisiin raja-arvoihin paista
ilman puhdistuslaitteen kdyttoonottoa. Témén vuoksi koetoiminnan méérdajan
pidentdmisen yhteydessd on annettu midrdykset savukaasupesurin kdyttoon
ottamisesta, jotta koetoiminnan jatkaminen olisi mahdollista.

Koska koetoimintaa ei pddsty aloittamaan suunnitellusti ja toiminta on ollut
my0s keskeytyneend, on hakemus méaérdajan pidentdmiseksi ollut perusteltu.
Hakemukset méiirdaikojen pidentdmiseksi ovat varsin yleisid koetoiminta-
asioissa. Toimittaessa annettujen médrdysten mukaisesti ei toiminnasta
atheudu ympéristonsuojelulain 27 §:n 2 momentin mukaista haittaa.

Varastoitavia kierrdtyspolttoaineita koskevan vakuuden osalta
aluehallintovirasto on viitannut 16.4.2021 antamassaan paatoksessa
madrittyyn kiyttdmaittd jidneiden kierrdtyspolttoaineiden sopimusjérjestelyn
huomioon ottamiseen.

Jamsdn kaupungin valvontajaosto on valituksista antamassaan vastineessa
todennut pitdvénsé oikeana ELY-keskuksen tulkintaa siité, ettid
aluehallintoviraston ei olisi tullut muuttaa ja pidentda koetoimintailmoituksen
madrdaikaa niiden seikkojen johdosta, jotka ELY-keskus mainitsee
perusteluinaan. Kaipola Recycling Oy:n toiminnan johdosta on tullut lukuisia
yleisdilmoituksia my&s kunnan ympdaristonsuojeluun liittyen muun muassa
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meluun, hajuun ja roskaantumiseen. Toiminnanharjoittajan toiminta
koetoimintailmoituksen lupamaaridyksid kohtaan on piittaamatonta, josta
osoituksena ovat ELY-keskuksen useat kehotukset toiminnanharjoittajalle
jatteenpolton keskeyttimiseksi. Kyseinen toiminta tdssd laajuudessaan olisi
mahdollista vain ympéristdluvan nojalla.

Jamsdn kaupungin terveydensuojeluviranomainen on ilmoittanut, ettei se anna
vastinetta.

Jamsdn kaupungille on varattu tilaisuus vastineen antamiseen valituksista.
Vastinetta ei ole annettu.

Kaipola Recycling Oy (yhtio) on valitusten, lausunnon, vastineen ja
ilmoituksen johdosta antamassaan vastineessa todennut muun ohella
seuraavaa:

Toiminta on ympéristonsuojelulain 31 §:n mukaista koetoimintaa. Kattilan
polttoaineet on jouduttu vaihtamaan, koska yhtio ei ole saanut markkinoilta
metsiteollisuuden jétteitd. Kattila on ollut jitteenpolttokattila jo UPM-
Kymmene Oyj:n aikana, mutta siihen ei ole sovellettu jatteenpolttoasetusta
metsiteollisuuden poikkeusluvan takia.

Yritysperdisti kierrdtyspolttoainetta ei ole Suomessa poltettu kuplivassa
leijupetikattilassa 100 prosentin osuudella polttoaineesta, joten vastaavaa
jatteenpolttoa ei ole kdytdssa eika siitd nidin ollen ole olemassa aiempaa tietoa.
Varsinkin polttoaineen syottd vaatii testausta ja sdatdmistd, koska aikaisempi
polttoaine oli hyvin mirkaa ja nyt testattavan polttoaineen kuutiopaino on
pienempi.

Koetoiminta on osoittanut, ettd kyseiselld uudella polttoainepitoisuudella
pddstdjd varten tarvitaan savukaasupesuri. Yritysperdisen kierrdtyspolttoaineen
kayttod 100 prosentin osuudella kuplivassa leijupetikattilassa seki
savukaasupesurin yhdistelmii ei ole missddn kiytossd. Kyseessé on siis
uudenlaisen polttoainesyoton testaus ja soveltuvuus savukaasupesurin
toimintaan.

Koetoiminnan padstot ovat ylittyneet kolmen komponentin osalta. Vuonna
2020, jolta ajalta olivat uusimmat julkiset kierrdtyspolttoaineanalyysit,
klooripitoisuus oli Suomessa tasolla 0,2 prosenttia ja rikkipitoisuus myds noin
0,2 prosenttia. Viranomaiset olivat aktivoituneet jatteenkasittelijoiden PVC-
kasojen eli kloorildhteen ja kipsilevykasojen eli rikkildhteen suhteen muun
muassa madraamalla kipsilevyjatteelle kaatopaikkaveron. Tdma on aiheuttanut
sen, ettd nuo kaksi poltossa haitallista materiaalia on jauhettu
kierratyspolttoaineen joukkoon, koska muuta laillista paikkaa ei
kierrdtyspolttoaineen valmistajilla ollut. Osa kipsilevyjétteestid on
kaatopaikkakelpoista, mutta osa sisdltda liikaa orgaanista ainetta eli pahvia.
Tadma aiheutti sen, ettd klooripitoisuus nousi 0,6 prosenttiin samoin kuin
rikkipitoisuus eli kyseisten komponenttien pitoisuudet nousivat noin
kolminkertaisiksi. Tdmén vuoksi paéstot olivat rikin ja kloorin osalta yli
rajojen vastoin odotuksia kdytdssd olleiden analyysien perusteella. Kyseiset
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pééstdt olivat kuitenkin sellaisella tasolla, joka olisi ollut hyvaksyttyé
neitseellisilld polttoaineilla. Thmisten ja ympariston kannalta haitallisimmat
pédstot ovat hiukkaset ja raskasmetallit. Lahes kaikki raskasmetallit ovat
hiukkaspééstoissa ja siind Kaipolan voimalaitos on puhdas kiintein
polttoaineen kattila.

Valitukset rikin ja kloorin suhteen ovat turhia, koska Kaipolaan on asennettu
edelld mainitusta polttoaineen laadun muutoksesta johtuen yli miljoonan euron
arvoinen savukaasupesuri. Se leikkaa esimerkiksi rikkipaéstoisté tyypillisesti
jopa 99 prosenttia.

Hékapadstot johtuvat epétasaisesta polttoaineen syotdstd, jota on koetoiminnan
aikana kehitetty. Pesurin asennuksen jélkeen voidaan my0s palakokoa
pienentéd polttoaineessa, kun polttoaineen laatua voidaan muutenkin siédella.
Tama pudottaa hiakdpaistot jatkuvasti alle paédstorajan.

Dioksiinit, furaanit ja raskasmetallit piti mitata kesdkuussa, mutta kattila
pysdytettiin ELY-keskuksen méiirdyksestd juuri ennen mittauksia. Mittauksia
on kuitenkin tehty vuosittain jo UPM-Kymmene Oyj:n aikana ja paistot ovat
olleet erittdin matalat. Dioksiini- ja furaanipdéstot ovat kattilan ominaisuus,
eivitkd ne ole polttoaineesta riippuvaisia. Kun kattila on yli 100 MW:n
leijjukerroskattila, jossa 850 astetta toteutuu yli kahden sekunnin ajan
viimeisen ilman sy6ton jilkeen, ei ndissé padstoissd ole ongelmaa. Dioksiinit
ja furaanit ovat pienten kattiloiden ongelma.

Kierrdtyspolttoainetta on yritetty varastoida sisilld, mutta se johti
itsesyttymiseen. Tdmén vuoksi yhtio oli pakotettu varastoimaan sisdlld vain
rakennustoiminnasta tulevaa kierrityspolttoainetta. Pakkausperdinen
materiaali on varastoitu ulkona, jossa itsesyttymisti ei tapahdu, kun kasat ovat
alle viisi metrid korkeita. Tima on kéytanto joka paikassa Suomessa. Kyseessi
on turvallisuustekij.

Tuhkan ulkona varastointi johtuu myos palovaarasta. Tuhka on niin kuumaa,
ettd sen sisdlle vieminen on mahdotonta ennen jidhdytystd. Kun tuhka on
ulkona jonkin aikaa, se kovettuu korkean kalsiumpitoisuuden takia
sementtiprosessia muistuttavalla reaktiolla. Pdlyhaittaa ja liukenemisvaaraa ei
siksi ole.

Roskaaminen on tapahtunut kuljetusten yhteydessé. Yhtio ei ole vastannut
kuljetuksista, mutta yhti¢ on voinut pysdyttdi toimitukset eli lopettaa ostot
tietyiltd yrityksiltd, jos toimittajan kuljetusliike ei ole parantanut kuormien
peittdmistd. Tehdasalueen ympérilld on aidat ja yhtion tarkkailun mukaan
roskia ei ole levinnyt tehtaan pihalta, jota sdédnnollisesti siistitdén.

Kaikki jatepolttoaine on sellaista, josta ei tule epadmiellyttivaa hajua. Hajuja
aiheuttavaa méarkaa seka- ja biojitettd ei Kaipolassa késitelld. Mahdollinen
haju tulee méarista puusta. Kattilan kautta ei hajua voi tulla. Hajun aiheuttajat
eli orgaaniset yhdisteet hajoavat 850 asteen ldmpotilassa, jos niitd olisi.
Paperikoneiden purkutoimintojen yhteydessd on yksittdisind pédivina tullut
hajuja polttoleikkauksesta. Tdma toiminta ei ole ollut yhtion maaraysvallassa.
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Alkuvuonna 2022 yhti6 on saanut valituksia melusta. Hoyryputken aiheuttama
melu oli tiettyind aikoina korkeahko. Kesdlld 2022 on asennettu putkeen
tehokas ddnenvaimennin, jolloin ongelma on poistunut. Valituksia melusta ei
ole enda tullut ja palaute danenvaimentimen asennuksesta on ollut positiivista.

Yhti6 on toiminut viranomaisen ohjeiden ja toiveiden mukaisesti. ELY-
keskuksen valituksessa on esitetty virheellisesti, ettd koetoiminta olisi aloitettu
toukokuussa 2021. Koetoimintailmoitus on hyviksytty 16.4.2021, mutta
varsinainen koetoiminta on alkanut vasta tammikuun alussa 2022, koska
Kaipola Recycling Oy:sti riippumattomista syisti UPM-Kymmene Oyj:n
Kaipolan tehdasalueen kauppa oli viivastynyt lokakuuhun 2021. Tdmén
jélkeen yhtiolta kului aikaa kerétd henkildstd voimalaitoksen
keskeytyméttoméan kolmivuorotoimintaan.

Vakuuden mééra 22 200 euroa on ollut oikea alkuvuonna 2021, kun lupaa
ensimmaisen kerran on haettu. Nyt polttoainemarkkina on muuttunut niin, ettd
kierrdtyspolttoaineella on positiivinen hinta. Jos vakuus médriteltdisiin nyt, se
todennékoisesti olisi perustellusti nolla.

Yhti6 on jéttdnyt ympéristolupahakemuksen 23.2.2022. Samana pdivédnd yhtio
on ldhettdnyt ELY-keskukselle tarveharkintapyynnon ympéristdvaikutusten
arviointimenettelyn tarpeesta. ELY-keskus on 27.4.2022 piittinyt, ettd
toiminnalle tulee tehdd ympéristovaikutusten arviointi, joka on edellytyksenéd
ympdristdluvan myontidmiselle ja ndin ollen pidentdd ympéristdluvan
myOntamisajankohtaa.

Uusi toiminta voimalaitoksella oli aloitettava pikaisesti, ettd infra pysyy
lampiména ja kdyttokuntoisena jatkotoimintoja varten. Alueen omistajalla on
tiloissaan vuokralaisia, jotka tarvitsevat lamp06d voimalaitokselta. Kaipolan
kaltaiseen tilanteeseen nykyinen luvitustapa ei sovellu, mutta ELY-keskuksen
ehdottama ja aluehallintoviraston myontdma koetoimintamenettely sopii.

Asunto Oy Jdamsdn Ratarivi on ilmoittanut, ettei se anna vastaselitysta.

Keski-Suomen ELY-keskus on vastaselityksessidian uudistanut valituksessa
esittimansa ja lausunut asiassa annettujen vastineiden seki
aluehallintoviraston lausunnon johdosta muun ohella seuraavaa:

Jétteenpolttoa leijupetikattilassa on ehditty riittdvéasti testaamaan jo aiempien
koetoimintapadtdsten nojalla, ottaen huomioon erityisesti se, ettad
lahtokohtaisesti jitteenpoltto on sellaista vakiintunutta toimintaa, ettd kyse ei
ole koeluontoisesta toiminnasta. My0s savukaasupesuri padstdjen
rajoittamiskeinona on vakiintunut tekniikka jatteenpoltossa, eiké sen
testaaminen tdytd koeluontoisuuden maaritelmaa.

Kaipola Recycling Oy:114 on ollut lupa harjoittaa padtdoksen mukaista
koetoimintaa yhteensd yli 1,5 vuoden ajan jo ennen valituksenalaisen
padtoksen mukaista méddridajan pidentdmisti. Valituksenalaisella paatoksella
koetoiminnan voimassaoloa on pidennetty vield kahdeksan kuukautta lisda.
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Yhteensd koetoimintaa on voitu harjoittaa siis yli kahden vuoden ajan. Kyse ei
ole lyhytaikaisesta toiminnasta.

ELY-keskuksen asianhallintajdrjestelmadn on 1.2.-31.12.2022 kirjattu
kymmenkunta yleisoilmoitusta kyseessa olevasta toiminnasta koskien melua,
ilmapiéstdjéd sekd roskaantumista. Liséksi ilmoituksia on tullut sédnnollisesti
puhelimitse. ELY-keskus seké Jdmsdn kaupungin
ympéristonsuojeluviranomainen ovat havainneet muun muassa roskaantumista
my0s tarkastuskdynneillddn. Aluehallintovirasto ei ole valituksenalaista
paétosta tehdessdén riittdvasti arvioinut ja selvittdnyt toiminnasta atheutuvia
haittoja. Toiminnasta ndyttéisi aiheutuvan sellaisia ymparistonsuojelulain

27 §:n 2 momentissa tarkoitettuja haittoja, etti toiminnan jatkaminen olisi
edellyttinyt ympéristolupaa.

Ympdéristonsuojelulain 31 ja 119 §:14 ei ole sdddetty ympéristonluvanvaraisen
toiminnan aloittamiseen ymparistolupaprosessia nopeammin ilmoituksen
nojalla, vaan kyse on koeluontoisesta toiminnasta, jossa on tarkoitus kokeilla
ja selvittdd sddnnoksessd mainittuja asioita.

Vakuus on riittdiméton ottaen huomioon alueella olevan jitepolttoaineen seké
tuhkan méaéarén.

Konkurssiin asetetun Kaipola Recycling Oy:n entinen tekninen johto on
vastaselityksistd antamassaan vastineessa vahvistanut yhtion vastineessaan
hallinto-oikeudelle aiemmin esittdméin ja vaatinut ELY-keskuksen valituksen
hylkdédmistd sekad tdydentinyt vastineetta muun ohella seuraavasti:

Hallinto-oikeusprosessin ajan yrityksen toiminta on kielletty, kun voimassa
olevaa lupaa tai koetoimintalupaa ei ole. Kaipola Recycling Oy:n kannalta
hallinto-oikeuden paitokselld ei ole endd merkitysté, koska yritystd ei ole enda
olemassa. Suomen tulevien teollisuusinvestointien kannalta
aluehallintoviraston koetoimintalupapiitosmenettely tulee todeta oikeaksi ja
ELY-keskuksen valitus vadraksi.

Kaipola Recycling Oy:n konkurssipesd on vastaselityksistd antamassaan
vastineessa todennut muun ohella seuraavaa:

Pesdnhoitaja on 18.1.2024 l4hettényt velallisyhtion suurimmille velkojille
esityksen konkurssin raukeamisesta. Konkurssipeséllé ei todennékdisesti ole
asiassa intressid, ellei konkurssi jatku sen vuoksi, ettd joku velkojista ottaisi
kustannukset vastatakseen. Hallinto-oikeuden ratkaisulla voi olla muutoin
juridista merkitysta.

Konkurssin aikana on tullut esille, ettd velallisyhtioltd edellytetty ja sen
asettama noin 22 000 euron vakuus on ollut tdysin riittdimaton jatteiden
késittelykustannuksiin verrattuna. Vakuus kattanee noin 0,5—1 prosentin
osuuden alueella olevan energia- ja muun jétteen kisittelykustannuksista.
Alueella olevan jitteen maéré ei ole tarkasti tiedossa. Arviot jatteiden madrdsta
ovat vaihdelleet noin 20 000—45 000 tonnin valilla.
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Asunto Oy Jdmsdn Ratariville on toimitettu tiedoksi konkurssiin asetetun
Kaipola Recycling Oy:n entisen teknisen johdon ja Kaipola Recycling Oy:n
konkurssipesdn vastineet ja varattu tilaisuus vastineen antamiseen. Vastinetta
el ole annettu.

Keski-Suomen ELY-keskus on konkurssiin asetetun Kaipola Recycling Oy:n
teknisen johdon ja Kaipola Recycling Oy:n konkurssipesén vastineiden
johdosta uudistanut valituksessa ja aiemmin antamassaan vastaselityksessi
esittimansad sekd vaatinut edelleen, ettd aluehallintoviraston paédtds kumotaan.
Kaipola Recycling Oy ei ole vastineessaan esittanyt sellaista, minkd vuoksi
asiaa olisi syytd arvioida toisin. Lisdksi ELY-keskus on lausunut asiassa
annettujen vastineiden johdosta muun ohella seuraavaa:

Suomessa on toiminut useita vuosia Riikinvoima Oy:n jétteenpolttolaitos, joka
on leijupetikattilalaitos. Niin ollen yhtion vastineessaan esittima viite
toiminnan ainutlaatuisuudesta ainakaan Suomen tasolla ei pida paikkaansa.
Jétteenpolttoa on harjoitettu leijupetikattilassa jo aiemmin. Vaikka polttoaine
el tdssd jo olemassa olevassa laitoksessa ole tdysin vastaavaa kuin Kaipola
Recycling Oy:ll4, on tekniikka kdytinndssd tdysin sama.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus valitukset hyvéksyen katsoo, ettd Kaipola Recycling Oy:n
ilmoituksen hyviksymiselle aluehallintovirastossa ei ole ollut perusteluista
ilmenevisté syistd edellytyksid. Koska aluehallintoviraston paatoksessa
tarkoitettua toimintaa varten maérétty ajanjakso on jo pééttynyt, lausuminen
asiasta enemmadlti raukeaa.

Perustelut

Sovellettavat sddnndkset ja lain esitoitd

Ympdéristonsuojelulain 27 §:n 1 momentin mukaan ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavaan toimintaan, josta sdddetdén liitteen 1 taulukossa 1
(direktiivilaitos), on oltava lupa (ympdristolupa). Mainitun taulukon 1 kohdan
13 a mukaan ympdristdluvanvaraista direktiivilaitoksen toimintaa on jétteiden
kisittely jatteenpolttolaitoksissa tai jatteen rinnakkaispolttolaitoksissa, joiden
kapasiteetti muiden kuin vaarallisten jatteiden osalta ylittdd 3 tonnia tunnissa
ja vaarallisten jitteiden osalta ylittd4 10 tonnia vuorokaudessa.

Ympdiristonsuojelulain 31 §:n 1 momentin mukaan ympdaristdlupaa ei tarvita
koeluonteiseen lyhytaikaiseen toimintaan, jonka tarkoituksena on kokeilla
uutta tekniikkaa, raaka- tai polttoainetta, valmistus- tai polttomenetelméa tai
puhdistuslaitetta taikka késitelld jatettd laitos- tai ammattimaisesti tdllaisen
toiminnan vaikutusten, kdyttokelpoisuuden tai muun niihin rinnastettavan
seikan selvittamiseksi. Téllaisesta toiminnasta tehtavésté ilmoituksesta
sdddetddn 119 §:ssa.
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Direktiivilaitoksen lupaharkintaa koskevan ympiristonsuojelulain 7 luvun
79 §:n mukaan lupaviranomainen voi toiminnanharjoittajan hakemuksesta
hyvéksyé uuden tekniikan testausta ja kdyttdd varten tilapdisen poikkeuksen
padstotasoista ja muista parhaan kdyttokelpoisen tekniikan vaatimuksista
enintdén yhdekséksi kuukaudeksi. Poikkeus voidaan myontéa osana vireilld
olevaa ympéristdlupa-asiaa tai koeluonteista toimintaa koskevan 119 §:n
mukaisen ilmoituksen johdosta tehtdvéssd paédtoksessa.

Ymparistonsuojelulain 119 §:n mukaan edelld 31 §:ssi tarkoitetusta
koeluonteisesta toiminnasta on tehtidva ilmoitus lupaviranomaiselle
viimeistddn 30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista.

Ympéristonsuojelulain 122 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on

119 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen johdosta annettava paitos. Padtoksessd on
annettava tarpeelliset méédraykset toiminnasta aiheutuvan ympariston
pilaantumisen ehkiisemiseksi ja toiminnan jérjestdmiseen liittyvien jitelain
mukaisten velvollisuuksien tiyttamiseksi. Lisdksi 119 §:ssd tarkoitetun
ilmoituksen johdosta annettavassa paatoksessa on tarvittaessa annettava
tarpeelliset médrdykset 59 §:ssé tarkoitetusta vakuudesta ja sen asettamisesta.
Péitoksessd voidaan lisdksi antaa madridyksid toiminnan tarkkailusta ja
tiedottamisesta asukkaille.

Ympéristonsuojelulakia koskevan hallituksen esityksen (HE 214/2013 vp) lain
31 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan pykéldssa sdadettiisiin
koetoimintaa koskevasta poikkeuksesta luvanvaraisuuteen. Sen mukaan
lyhytaikainen koetoiminta ei edellyttdisi ymparistolupaa. Pyk&ld vastaisi
padosin voimassa olleen lain 30 §:44. Pykéldan lisdttiisiin uuden tekniikan
kisite, jolloin ilmoitusmenettelyd voitaisiin kdyttdd uuden tekniikan
lyhytaikaiseen testaamiseen. Uusi tekniikka on mééritelty lain 5 §:ssé.
Aiemmin voimassa olleen ympiristonsuojelulain 30 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa (HE 84/1999 vp) on esitetty, ettd lupaa ei tarvittaisi
koeluontoiseen lyhytaikaiseen toimintaan. Sddnnds vastaisi voimassa olevaa
jatelakia ja ilmansuojelulakia. Sidnnoksen mukaan teknisten parannusten
kayttoonottoon, raaka-aineita vaihtamalla ympéariston kannalta kadytettya
parempaan ja polttoaineita vaihtamalla ymparistod vihemmaén kuormittavaan
olisi mahdollista ilman ymparistolupaa. Kokeilutoimintana ei pidettiisi
yleensa sellaista toimintaa, joka olisi alalla jo vakiintunutta. Kokeilutoiminnan
tulisi my0s olla luonteeltaan rajattua ja lyhytaikaista ottaen huomioon
toiminnan ja kokeilun tarkoitus.

Ympdaristonsuojelulain 79 §:n yksityiskohtaisten perustelujen (HE 214/2013
vp) mukaan pykéldssa sdddettiisiin parasta kdyttokelpoista tekniikkaa
koskevista tilapdisistd poikkeuksista uuden tekniikan testausta varten.
Toiminnanharjoittaja voisi hakea yhdeksin kuukauden ajaksi poikkeusta
parhaan kayttokelpoisen tekniikan vaatimuksista uuden tekniikan testausta
varten. Poikkeus voitaisiin myontié osana vireilld olevaa ymparistolupa-asiaa
tai koetoimintaa koskevassa erillismenettelyssé, jota koskevat
menettelysddnnokset ovat ehdotuksen 12 luvussa. Poikkeus koskisi parhaan
kayttokelpoisen tekniikan vaatimusta laaja-alaisesti. Se ei kuitenkaan
oikeuttaisi poikkeamaan muista timén lain vaatimuksista, kuten toiminnan
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lupavelvollisuudesta, luvan myontdmisen muista kuin parhaaseen
kayttokelpoiseen tekniikkaan liittyvistd edellytyksisté tai valtioneuvoston
asetuksiin perustuvista padstoraja-arvoista. Pykalélld pantaisiin tdytdntoon
teollisuuspéastodirektiivin 15 artiklan 5 kohta.

Asiassa saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi

Valituksenalaisessa padtoksessd on kisitelty Kaipola Recycling Oy:n
koetoiminnalleen hakemaa méairdajan pidentdmisti ja koetoimintapiditoksen
muuttamista. Aluehallintovirasto on aiemmin 16.4.2021 antamallaan
paitokselld nro 82/2021 hyvéksynyt yhtion ilmoituksen koeluonteisesta
toiminnasta koskien kierrdtyspolttoaineen ja jatepuun polttamisen
soveltuvuuden testaamista Kaipolan leijukerroskattilassa K5. Lisdksi
aluehallintovirasto on 16.11.2021 antamallaan péaatokselld nro 243/2021
pidentdnyt koetoimintaa varten madrdttyd méiédrdaikaa 31.10.2022 asti.

Nyt kyseessi olevassa ilmoituksessa yhtié on ilmoittanut lisddvéansa
koetoimintaan savukaasupesurin ja kaksi uutta jitejaetta, ruopattu nollakuitu
17 05 06 ja puujite 20 01 38. [Imoituksen mukaan koetoiminnassa on kyse
kierrdtyspolttoaineen ja puujétteen soveltuvuuden testaamisesta polttoaineena
Kaipolan leijukerroskattilassa K5. Koetoiminnassa selvitetdan kattilalle
sopivat uusien polttoaineiden suhteet ja niille sopivat ilmanjaot.
Koetoiminnalle on valituksenalaisella paédtokselld myonnetty midrdajan
pidennystd 31.7.2023 asti.

Kaipola Recycling Oy:n ilmoitus koskee jétteenpolttolaitoksen toimintaa.
Ilmoituksen nojalla aluehallintovirasto on valituksenalaisella paitoksellddan
hyvéksynyt leijukerroskattilassa poltettavaksi madardyksen 3 mukaisia jatteita
enintddn 15 000 tonnia kuukaudessa, enintddn 31.7.2023 asti. Toiminta on
ympéristonsuojelulain liitteen 1 luvanvaraisten toimintojen taulukon 1
direktiivilaitosluettelon kohdassa 13 a tarkoitettua jatteiden késittelya
jatteenpolttolaitoksessa, jonka kapasiteetti muiden kuin vaarallisten jitteiden
osalta ylittda 3 tonnia tunnissa.

Kaipola Recycling Oy:114 ei ole ympéristdlupaa jatteenpolttolaitoksen tai
muunkaan laitoksen toiminnalle ilmoituksen mukaisella sijaintipaikalla.
Kyseessd on olemassa oleva voimalaitos, joka on aiemmin toiminut UPM-
Kymmene Oyj:n lupapditosten nojalla energiantuotantolaitoksena, eika
kyseistd toimintaa endd harjoiteta. Kaipola Recycling Oy:114 on ollut
aluehallintovirastossa vireilld ymparistélupahakemus voimalaitoksen
muuttamiseksi jatteenpolttolaitokseksi. ELY-keskus on katsonut hankkeen
edellyttavin myos ympdaristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
mukaista ympdristovaikutusten arviointia.

Ilmoituksessa esitetyn laajuinen ja aluehallintoviraston paatokselld sallittu
jatteenpolttolaitoksen toiminta on ymparistoluvanvaraista direktiivilaitoksen
toimintaa, joka edellyttdd ymparistonsuojelulain mukaisen
ympéristdlupamenettelyn ja -harkinnan seka direktiivilaitoksen
lupaharkinnassa sovellettavien parhaan kayttokelpoisen tekniikan (BAT)
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vaatimusten noudattamista. Ymparistonsuojelulain 31 §:n edellytysten ja
lainkohtaa koskevien lain esitdiden perusteella ilmoituksen mukaisella
jatteenpolton koetoimintatarkoituksella sellaisessa laitoksessa, jolla ei
ylipadtdin ole ympaérist6lupaa kyseiselle toiminnalle, ei voi sivuuttaa
jatteenpolttolaitoksen ymparistolupavelvollisuutta. MyOskéan
ympéristonsuojelulain 79 §:ssé sdadetty direktiivilaitoksia koskeva poikkeus
parhaan kayttokelpoisen tekniikan vaatimuksista enintddn yhdeksin
kuukauden ajaksi uuden tekniikan testausta varten ei oikeuta poikkeamaan
ympéristonsuojelulain 27 §:n 1 momentilla ja lain liitteen 1 taulukolla 1
tdytdntoon pannusta teollisuuspédstodirektiivin velvollisuudesta hakea
ympdristolupaa direktiivilaitoksen toiminnan harjoittamiseen kyseiselld
sijaintipaikalla.

Edell4 esitetyn perusteella aluehallintovirasto ei ole voinut padtokselldan
hyvéksyé Kaipola Recycling Oy:n ilmoitusta. Koska toimintaa varten
aluehallintoviraston paédtokselld méératty ajanjakso on jo pdattynyt, enempi
lausuminen asiassa kuitenkin raukeaa.

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Jamsén kaupunginhallituksen on viipymétté julkaistava tieto tita paatosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtivill4 vahintddn sen ajan, jonka kuluessa
padtokseen saa hakea muutosta.

Tahan paddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 paivan kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistiin 4.7.2024.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Kirsi Stark ja
Tanja Fagerhed sekd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Petri
Hiltunen.

Esittelija Heidi Laakso
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Asiaa ratkaistaessa on toimitettu ddnestys ja esittelijd on ilmoittanut eridvén
mielipiteen. Jasenen ddnestyslausunto ja esittelijan eridva mielipide ovat
paétoksen liitteend.

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelméassa.
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Jisenen ddnestyslausunto ja esittelijan eriivi mielipide

Luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Petri Hiltusen
adnestyslausunto:

Ratkaisun lopputuloksesta olen samaa mielti kuin enemmisto. Ratkaisun
perusteluista olen eri mieltd dénestyslausunnosta tarkemmin ilmenevin osin.

Perustelut
Erimielisyyttdi koskevat seikat

Toisin kuin hallinto-oikeuden enemmisto katson perustelujen osalta, ettd
koetoimintailmoituksen hyviksymiselle ei ole esteena se, ettd
direktiivilaitoksella ei ole ennestidin voimassa olevaa ympéristdlupaa.
Enemmiston perusteluissa esitetystéd lainsddddnndsta tai ymparistonsuojelulain
esitOistd ei ole yksiselitteisesti tehtdvissa tulkintaa, johon enemmistd on
ratkaisunsa perustanut.

Koetoiminnan edellytykset on mééritelty ympéristonsuojelulain 31 §:n 1
momentissa ja perusteet toiminnan arvioimisesta luvanvaraiseksi saman
pykédldn 2 momentissa, jonka mukaan toimintaan on oltava ympéristdlupa, jos
koeluonteisesta toiminnasta saattaa aiheutua 27 §:n 2 momentissa tarkoitettu
seuraus. Edelld mainitun momentin 1 ja 3 kohtien mukaan ymparistolupa on
oltava toimintaan, josta saattaa aiheutua vesiston pilaantumista eiké kyse ole
vesilain mukaan luvanvaraisesta hankkeesta ja toimintaan, josta saattaa
ympdristdsséd aiheutua erdistd naapuruussuhteista annetun lain 1 momentissa
tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Katson, ettd valitukset tulee hyviksyd silld perusteella, ettd ilmoituksen
mukainen toiminta on luvanvaraista, koska siitd saattaa aiheutua
ympdristonsuojelulain 27 §:n 2 momentin kohdissa 1 ja 3 tarkoitettuja
seurauksia. Lisdksi toiminta on koetoiminnaksi kapasiteetiltaan suhteellisen
suurta, kun otetaan huomioon, etti lain esitdiden mukaan toiminnan tulee olla
luonteeltaan rajattua. Suuri kapasiteetti my0s osaltaan lisié riskid, ettid
koetoiminnasta aiheutuu ympéristonsuojelulain 27 §:n 2 momentin kohdissa

1 ja 3 tarkoitettuja seurauksia.

Sovellettuja oikeusohjeita ja lain esitoitd

Ymparistonsuojelulain 119 §:n mukaan 31 §:ssd tarkoitetusta koeluonteisesta
toiminnasta on tehtdva ilmoitus sdhkdisesti lupaviranomaiselle viimeistaan
30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista.

Ympdiristonsuojelulain 31 §:n 1 momentin mukaan ympdaristdlupaa ei tarvita
koeluonteiseen lyhytaikaiseen toimintaan, jonka tarkoituksena on kokeilla
uutta tekniikkaa, raaka- tai polttoainetta, valmistus- tai polttomenetelmaéa tai
puhdistuslaitetta taikka késitelld jatettd laitos- tai ammattimaisesti tdllaisen
toiminnan vaikutusten, kdyttokelpoisuuden tai muun niihin rinnastettavan
seikan selvittamiseksi.
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Hallituksen esityksessd eduskunnalle muun ohella ympéristonsuojelulaiksi
(HE 214/2013 vp, s. 104) on viitattu 31 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa
aikaisemmin voimassa olleen ympéristonsuojelulain 30 §:n perusteluihin.
Ympiristonsuojelu- ja vesilainsdddédnnon uudistamiseksi eduskunnalle annetun
hallituksen esityksen (HE 84/1999 vp, s. 59) 30 §:n yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan kokeilutoiminnan tulisi myos olla luonteeltaan rajattua ja
lyhytaikaista ottaen huomioon toiminnan ja kokeilun tarkoitus.

Ymparistonsuojelulain 31 §:n 2 momentin mukaan, jos koeluonteisesta
toiminnasta saattaa aiheutua 27 §:n 2 momentissa tarkoitettu seuraus,
toimintaan on kuitenkin oltava ymparistolupa.

Ympéristonsuojelulain 27 §:n 2 momentin mukaan ympéristélupa on oltava:
1) toimintaan, josta saattaa aiheutua vesiston pilaantumista eiké kyse ole
vesilain mukaan luvanvaraisesta hankkeesta; --- 3) toimintaan, josta saattaa
ymparistOssé aiheutua erdistd naapuruussuhteista annetun lain (26/1920)

17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentin mukaan
kiinteist6d, rakennusta tai huoneistoa ei saa kayttia siten, ettd naapurille,
14ahisto1l4 asuvalle tai kiinteist6d, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle
atheutuu kohtuutonta rasitusta ympéristolle haitallisista aineista, noesta, liasta,
pOlysti, hajusta, kosteudesta, melusta, tArindsta, siteilystd, valosta, liammosta
tai muista vastaavista vaikutuksista. Saman pykéldn 2 momentin mukaan
arvioitaessa rasituksen kohtuuttomuutta on otettava huomioon paikalliset
olosuhteet, rasituksen muu tavanomaisuus, rasituksen voimakkuus ja kesto,
rasituksen syntymisen alkamisajankohta sekd muut vastaavat seikat.

Oikeudellinen arviointi

Ilmoituksen nojalla voimalaitoksessa on hyvéksytty poltettavaksi
valituksenalaisen paatoksen méidrayksen 3 mukaisia jitteitd enintddan 15 000
tonnia kuukaudessa. Katson, ettd toiminnan suuri kapasiteetti voi olla viite
siitd, ettd toiminta ei ole ymparistovaikutuksiltaan pienimuotoista ja lain
esitdiden mukaisesti luonteeltaan rajattua. Kapasiteetin suuruus tulee ottaa
arvioinnissa yhtend seikkana huomioon.

Kierrdtyspolttoaineita ja jitteitd varastoidaan myos ulkona peitettyina.
Kierrdtyspolttoaineita varastoidaan ulkona erityisesti itsesyttymisvaaran takia.
Tuhkia varastoidaan kentilld, koska kuumuuden vuoksi niiti ei voida
varastoida sisdlld. Kun tuhka on jadhtynyt riittdvasti, se peitetddn ja kdytetdan
maanrakennuksessa kohteessa, jolla on lupa tuhkan kayttoon.

Jo toteutetun koetoiminnan haitoista on jétetty lukuisia yleisdilmoituksia
Keski-Suomen elinkeino-, litkkenne ja ympéristokeskukselle sekd Jdmsan
kaupungin ympaéristonsuojeluviranomaiselle. Elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskus on lisdksi keskeyttinyt toiminnan useaan otteeseen
ilmanepédpuhtauksille asetettujen pdédstoraja-arvojen ylitysten vuoksi. Hallinto-
oikeudelle tehtyjen valitusten mukaan toiminnasta on aiheutunut ymparistoon
melu- ja hajuhaittaa, roskaantumista sekd mahdollisesti padstdja Péijanteeseen.
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Koetoiminnalle aikaisemmin annettuja madrdyksii ei ole kaikilta osin
noudatettu, eikd myoskiin valituksenalaisessa padtoksessd varastoinnista
annettuja maardyksié ole vield hallinto-oikeudelle annetussa vastineessakaan
katsottu mahdolliseksi noudattaa.

Kierrdtyspolttoaineita ja jétteitd ei ole varastoitu aiemmasta koetoiminnasta
annetun maédrayksen mukaisesti asianmukaisesti sisdtiloissa, mistd on sekd
yleisdilmoituksissa ettd Asunto Oy Jimsdn Ratarivin valituksessa ilmoitettu
aitheutuneen muoviroskien levidmistd ympéristoon ja mahdollisesti
Pajjanteeseen. Uudessakin koetoimintailmoituksessa on edelleen esitetty
kierrdtyspolttoaineita ja jétteitd varastoitavaksi myos ulkona. Hallinto-
oikeudelle antamassaan vastineessa toiminnanharjoittaja on edelleen pitdnyt
kierrdtyspolttoaineen varastointia ulkona tarpeellisena.

Poltossa syntyvéé tuhkaa ei ole aiemmasta koetoimintailmoituksesta annetun
padtoksen mukaisesti varastoitu siiloissa, vaan taivasalla. Tastd on seki
yleisdilmoituksissa ettd Asunto Oy Jimsédn Ratarivin valituksessa arveltu
aitheutuneen paistdjd sadevesien mukana Piijanteeseen. Uudessakin
koetoimintailmoituksessa tuhkia on kuitenkin esitetty varastoitavaksi ulkona.
Valituksenalaisessa paédtoksessa tuhkien varastoinnista annettua médriystd on
lievennetty aikaisemmasta siten, ettd niiden vélivarastointi jidhdytystd varten
on sallittua ulkona korkeintaan viikon ajan niin, ettei tuhkia tai niiden
valumavesid pddse levidmédn ympdristoon eikd varastoinnista aiheudu
pOlyamisté. Valitusten johdosta annetussa vastineessa tuhkien varastointia on
kommentoitu tavalla, joka jéttdd avoimeksi, aiotaanko mairdystd noudattaa.

Kiinnitdn huomiota liséksi siihen, ettd ruopatun nollakuidun késittelysta
ilmoituksessa ei ole esitetty muiden kierrétys- ja jitemateriaalien kisittelysta
poikkeavia menettelyjd, vaikka sen varastoinnista voidaan ennalta arvioida
atheutuvan ravinteita ja kiintoainesta siséltdvid valumia sekd mahdollisesti
hajuhaittoja ymparistoon. Valituksenalaisessa paitoksessd kyseinen jitelaji on
tosin madritty sekoitettavaksi muun jétteen joukkoon ja ohjattavaksi suoraan
polttoon ilman edeltdvéa varastointia alueella.

Hoyryn ulospuhaltamisesta on aiheutunut melua. Toiminnanharjoittaja on
ilmoittanut asentaneensa hoyryputkeen ddnenvaimentimen ja kertonut
palautteen olleen positiivista. Toimenpiteen tehosta tai toiminnan
meluvaikutuksista ylipdansi ei kuitenkaan ole esitetty asianmukaista
selvitystd. Valituksenalaisessa péaédtoksessa on edellytetty hoyryn
ulospuhalluksesta aiheutuvan melun kertaluonteista mittausta.

Yhteenveto ja johtopdiitos

Katson, ettd koetoimintailmoituksessa ei ole esitetty riittdvid toimenpiteité
edelld kuvattujen, aiempien koetoimintajaksojen aikana toteutuneiden
haittojen ehkdisemiseksi vastaisuudessa. Siten riski samanlaisten haittojen
esiintymisestd valituksenalaisessa padtoksessd annetuista maardyksista
huolimatta on suuri, ottaen erityisesti huomioon koetoiminnan suuri
kapasiteetti ja se seikka, ettd toiminnanharjoittaja ei ole pitinyt mahdollisena
noudattaa kaikkia, erityisesti varastoinnista annettuja maardyksid. Katson, etti
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toiminnan ympéristovaikutusten hallinta edellyttdd siind méarin pitkédjénteista
suunnittelua ja muun ohella parempia teknisid jéarjestelyjé, ettd ne tulee esittdd
arvioitaviksi ympéristdlupaprosessissa.

Lahtokohtaisesti asiassa on aluehallintovirastossa ollut kysymys
ympéristonsuojelulain 31 §:n 1 momentin ja 119 §:n mukaisesta
koetoimintailmoituksesta. Valituksista ilmenevien seikkojen, naapureille
toistuvasti atheutuneiden haittojen ja toiminnan suuren kapasiteetin perusteella
ilmoituksen mukaisesta koetoiminnasta saattaa uuteen ilmoitukseen tehdyisti
muutoksista huolimatta aiheutua sellaista ymparistonsuojelulain 27 §:n

2 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta ja vesiston pilaantumista, etta
kyseessd on ympéristonsuojelulain 31 §:n 2 momentissa mainittu
luvanvarainen toiminta. Aluehallintovirasto ei nédin ollen ole voinut
paitoksellddan hyviksyéd Kaipola Recycling Oy:n koetoimintailmoitusta. Koska
toimintaa varten madritty ajanjakso on jo paittynyt, enempi lausuminen
asiassa raukeaa.

Hallinto-oikeuden esitteliji Heidi Laakson erifivi mielipide:

Ehdotukseni hallinto-oikeuden ratkaisuksi perusteluineen on ollut
luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Petri Hiltusen ddnestyslausunnon
mukainen.
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Jakelu

Paitos maksutta Asunto Oy Jimsdn Ratarivi
Keski-Suomen elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus /
Ymparisto- ja luonnonvarat -vastuualue

Jéljennds maksutta Kaipola Recycling Oy

Kaipola Recycling Oy:n konkurssipesi

Jamsin kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen
Jamsén kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Jamsén kaupunginhallitus

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto /
Ympdristolupavastuualue

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Séhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden pédétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytannon
yhtendisyyden vuoksi on tdrkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontda myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden pédatoksesta.

Hallinto-oikeuden paitds on annettu julkisella kuulutuksella. Paitds on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee pddtoksen ensimmadiseltd sivulta. Pddtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend péiviana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden
paitoksen tiedoksisaannista, sitd paivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttdad hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetéén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pditos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétti
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut pdétoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivéni ennen viraston aukioloajan pdéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sihkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sihkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettiminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjan
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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