Paivays
03.06.2024

Diaarinumero
27/03.04.04.04.19/2023

JULKINEN KUULUTUS

Vaasan hallinto-oikeuden pé&atds ymparistonsuojelulain mukaisessa valitusasiassa

Kuulutuksen julkaisupaiva Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

03.06.2024

Paatoksen tiedoksisaantipaiva

Asia

Hallintolain 62 a 8:n 3 momentin mukaan paatoksen tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméntend paivéana julkaisemisajankohdasta.

Paatoksen tiedoksisaantipaivéa on 10.06.2024.

Vaasan hallinto-oikeuden paatds 03.06.2024 nro 727/2024, valitus
ymparistonsuojelulain mukaisessa oikaisuvaatimusasiassa, oikaisuvaatimus
koskien Hangon merialueen yhteistarkkailusuunnitelman vesistétarkkailun
hyvaksymispéaatostd, Hanko.

Oikaisuvaatimuksen tekija

Oy Forcit Ab

Kuulutuksen ja paatosasiakirjan nahtavillapito

Muutoksenhakuohjeet

Tama kuulutus ja paatdsasiakirja pidetdaan nahtéavilla 03.06.2024 — 10.07.2024
Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla osoitteessa:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.htmi

Ohjeet valituksen tekemiseen l6ytyvat kuulutetun paatoksen muutoksenhakua
koskevasta osasta seka siihen liitetysté valitusosoituksesta. Valitusaika paéattyy
10.07.2024.


https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Datum
03.06.2024

Diarienummer
27/03.04.04.04.19/2023

OFFENTLIG KUNGORELSE

Vasa forvaltningsdomstols beslut i ett besvarsarende enligt miljéskyddslagen

Dagen da kungorelsen har publicerats pa Vasa foérvaltningsdomstols webbplats

03.06.2024

Dagen for delfaende av beslutet

Enligt 62 a § 3 momentet i forvaltningslagen anses delfaendet ha skett den
sjunde dagen efter publiceringstidpunkten.

Dagen for delfaende av beslutet ar 10.06.2024.
Arende

Vasa forvaltningsdomstols beslut 03.06.2024 nr 727/2024, besvar i ett &rende
som galler begaran om omprdvning enligt miljéskyddslagen géallande planen
for samkontroll av Hango havsomrades beslut om godkannande av
vattendragsovervakning, Hango.

Den som framstaller en begdran om omprévning

Oy Forcit Ab

Hur kungorelsen och beslutet halls offentligt tillgangliga

Denna kungorelse och beslutshandlingen halls offentligt tillgangliga under
tiden 03.06.2024 — 10.07.2024 pa Vasa forvaltningsdomstols webbplats pa
adressen:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Anvisningar for dverklagande och besvarstiden

Anvisningar for hur man 6verklagar finns i den del av beslutet som galler
Overklagande samt i den besvarsanvisning som finns som bilaga till beslutet.
Besvarstidens sista dag &r 10.07.2024.


https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html
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Asia

Valittaja

03.06.2024

Dnro 27/03.04.04.04.19/2023

Valitus ympiristonsuojelulain mukaista oikaisuvaatimusta koskevasta
padtoksesti

Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen ympéristo ja
luonnonvarat -vastuualue

Oikaisuvaatimuksen tekija

Piitos, josta valitetaan

Oy Forcit Ab

Eteld-Suomen aluehallintovirasto 29.11.2022 numero 357/2022

Asian aikaisemmat vaiheet

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on 13.3.2013 antamallaan pédétoksella
numero 54/2013/1 tarkastanut Oy Forcit Ab:n rdjdhdysainetehtaan toimintaa
koskevan Uudenmaan ympéristokeskuksen 12.10.2004 myontdmén
ympéristdluvan numero YS 1184 lupamédardykset. Toimintaa harjoitetaan
Hangon kaupungissa kiinteistoilla 78-403-9-2 ja 78-404-1-120. Paatoksen
mukaan jdtevesien vaikutuksia merialueeseen on tarkkailtava hakemuksessa
esitetyn mukaisesti osallistumalla Hangon merialueen ja Bengtsarin vesien
yhteistarkkailuun.

Vaasan hallinto-oikeus on 9.3.2015 antamallaan paitokselld numero
15/0048/2 pysyttinyt aluehallintoviraston padtoksen.

Korkein hallinto-oikeus on 30.11.2015 antamallaan paétokselld taltionumero
3471 tehnyt teknisluontoisen muutoksen lupamédridykseen 6.

Oy Forcit Ab ja muut Hangon merialueen yhteistarkkailuun osallistuvat ovat
toimittaneet Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselle (ELY -
keskus) hyviksyttaviksi 5.9.2018 pidivatyn Hangon merialueen
vesistotarkkailun yhteistarkkailusuunnitelman, jolla korvataan vuonna 1997



2(11)

hyviéksytty tarkkailuohjelma. Lisdksi ELY-keskukselle toimitetussa
esityksessd 25.8.2021 ja sen tdydennyksessd 5.10.2021 on ehdotettu Oy Forcit
Ab:n vesistdtarkkailun osalta muun ohella seuraavaa:

Fysikaalis-kemiallisen vedenlaatutarkkailun vertikaalindytem&édrdad muutetaan
seuraavasti:

- Havaintopaikka F2: 1, 10 ja 12 metrid (5 metrin valisyvyyden jéttdminen
pois)

- Havaintopaikka F3: 1, 10 ja 23 metrid (5 ja 20 metrin vélisyvyyksien
jéttdminen pois)

Nykyisilld padstoilld ndytemiédrd on kohtuuttoman suuri.

Analyysivalikoimaan lisétéén paikoille F2 ja F3 nitriitti- ja nitraattitypen
summa. Oy Forcit Ab:n paistot sisdltdvit nimenomaan nitraattityppea.

Biologisen tarkkailun osalta vesikasvillisuusseurantapisteistd vihennetddn
paikka numero 35, jolloin Oy Forcit Ab:n seurantaan jiisi paikka numero 34 ja
sen vertailupaikka numero 30. Pohjaeldinseurantapisteistd vihennetéédn paikka
numero FIII (syvyys 2 metrid), jolloin Oy Forcit Ab:n seurantaan jdisi FII
(syvyydet 12 metrid ja 19 metrid) ja sille vertailupaikka FV (syvyydet 10
metrid ja 16 metrid). Pohjaeldinseurannasta vihennetdin vélivuosiseurannat
paikalta FII ja niin ollen alueelle jdisi seuranta 4 vuoden vilein.

Jos Oy Forcit Ab:n typpipadstot olennaisesti alkavat kasvaa viime vuosien
tasosta (alle 3 t N/v) tai tapahtuu poikkeustilanne, Oy Forcit Ab neuvottelee
tarkkailun mahdollisesta tarkentamisesta.

Uudenmaan ELY-keskuksen ympdristé ja luonnonvarat -vastuualue on
16.6.2022 antamallaan paatokselld diaarinumero UUDELY/8633/2016
hyviksynyt 5.9.2018 péivityn tarkkailusuunnitelman sekd Oy Forcit Ab:n
muutosehdotuksen 5.10.2021 Hangon merialueen yhteistarkkailusta
paidtoksessd esitetyin muutoksin, lisdyksin ja tismennyksin. Pddtoksessd on
madratty muun ohella seuraavaa:

Vedenlaadun tarkkailu

Vesindytteistd tehtiviin analyyseihin tulee lisdtd ammoniumtyppi (NH4-N)
paikoille H10, H14, F2 ja F3 kaikille syvyyksille kokonaisravinnemééritysten
yhteyteen. Vesindytteistd tehtdviin analyyseihin tulee lisété nitriitti- ja
nitraattityppi kaikille merialueen paikoille (lukuunottamatta N4) ja kaikille
syvyyksille kokonaisravinnemiéritysten yhteyteen. Nitriitti- ja nitraattityppi
voidaan ilmoittaa summapitoisuutena (NOy3-N).

Paikoilla F2 ja F3 jatketaan vertikaalindytteiden ottoa kaikilla syvyyksilla
laajoina tarkkailuvuosina eli 4 vuoden vilein. Suppeina vuosina voidaan jittaa
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pois ehdotetut vilisyvyydet eli F2 paikalla 5 m ja F3 paikalla syvyydet 5 m ja
20 m.

Biologinen tarkkailu
Vesikasvillisuuden tarkkailu

Vesikasvillisuuden tarkkailua jatketaan paikalla nro 35.

Pohjaeldinten tarkkailu

Pohjaeldinten tarkkailua tulee jatkaa paikalla FIII, mutta vdlivuosiseuranta
voidaan jattda pois paikalla FII.

Oy Forcit Ab on 25.7.2022 oikaisuvaatimuksessaan Eteld-Suomen
aluehallintovirastolle vaatinut 25.8.2021 tekeménsé esityksen parempaa
huomioimista tarkkailukevennysten osalta. Perusteena vaatimuksille ovat
olleet yhtion merkittdvésti vihentyneet paéstot.

Valituksenalainen paitos

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on 29.11.2022 antamallaan pdétokselld
numero 357/2022 kalataloudellisen tarkkailun osalta jéttinyt
oikaisuvaatimuksen tutkimatta. Muilta osin aluehallintovirasto on hyvéksynyt
oikaisuvaatimuksen.

Aluehallintovirasto on méérannyt, ettd padtdstd on muutoksenhausta
huolimatta noudatettava.

Valituksenalaisen pdcdtoksen perusteluja

Oikaisuvaatimuksessaan Oy Forcit Ab on tuonut esille seikkoja, jotka
puoltavat oikaisuvaatimuksen hyviaksymistd. Vaikutustarkkailun
keventdminen on tiettdvasti ollut tyon alla noin yhdeksén vuoden ajan, joskin
virallisesti vireilld vuodesta 2018 alkaen. Oy Forcit Ab:n kuormituksen
olennaisesti vihennyttyi ei ole perusteltavissa lisdtd vaikutustarkkailun
intensiteettid tai edes jatkaa nykyisellddn tarkkailupisteiden lukuméérén,
ndytteiden lukuméadrin tai parametrien osalta.

Ympéristonsuojelulain tarkoittama vaikutustarkkailu koskee toiminnasta
aitheutuvien todellisten padstdjen vaikutusten tarkkailua. Oy Forcit Ab:n
ympdéristolupa sallii nykyistd korkeammat padstot, mutta asiakirjojen
perusteella ei ole viitteitd siitd, ettd yhtio olisi aikeissakaan purkaa paastdja
olennaisesti vihenténeitd ratkaisujaan. Oy Forcit Ab on lisdksi tuonut esille
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tarpeen lisédtd seurattavien parametrien joukkoon yhtion jétevesid paremmin
kuvaavan nitriitti- ja nitraattitypen summaparametrin (NO»3-N) ELY -
keskuksen paidtoksessdin lisddmén ammoniumtypen (NHy4-N) sijaan. Koska
vaikutustarkkailussa on kyse ympéristoluvanvaraisista toiminnoista
aiheutuvien todellisten péddstdjen vaikutusten tarkkailusta, on toiminnan
padstoilld ja niiden haitallisilla vaikutuksilla oltava vaikutustarkkailussa selked
yhteys. Esityksestd poikkeavaa ratkaisua ei ELY-keskus ole ainakaan tdsta
tulokulmasta katsoen perustellut. PA4st6jen pienentyessa ja niistd aiheutuvien
vaikutusten vihetessd, myds vaikutustarkkailua on kevennettava.

Selkeyden vuoksi aluehallintovirasto on todennut, ettd toiminnasta aiheutuvia
padstoja tarkkaillaan erikseen siten kuin kunkin ympéristdluvanvaraisen
laitoksen ympéristoluvassa on edellytetty.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Uudenmaan ELY-keskuksen ympdristo ja luonnonvarat -vastuualue on
vaatinut, ettd aluehallintoviraston pdiatos kumotaan ja ELY-keskuksen
16.6.2022 antama péétds palautetaan voimaan.

Perustelut

ELY-keskus on viitannut 16.6.2022 antamansa paitoksen perusteluihin ja
aluehallintovirastolle oikaisuvaatimuksesta antamaansa lausuntoon seké
todennut muun ohella seuraavaa:

Oy Forcit Ab:n (jaljempand myds yhtio) lupa mahdollistaa viimeaikaiseen
kuormitukseen ndhden noin 16-kertaisen typpikuormituksen ja noin 100-
kertaisen rikkihappokuormituksen. Alhainen kuormitustaso perustuu siihen,
ettd typpiyhdisteitd runsaasti sisiltavét jaitevedet NG- ja 2-EHN-tuotannoista ja
tuotannossa muodostuva ylimairdinen rikkihappo on ympéristoluvan mukaan
toimitettava hyotykayttoon tai muualle kidsiteltdviksi. Lupapditoksessd on
sallittu suurempi kuormitus tilanteissa, joissa muualle toimittaminen on
estynyt tai kustannuksiltaan kohtuutonta. Jos lupamaérayksissd on tarpeen
varautua huomattavasti toteutunutta suurempaan kuormitukseen, se on tarpeen
ottaa huomioon myds vaikutustarkkailuohjelmassa. Koska kuormitus on ollut
pitkddn paljon lupamiiridysten mahdollistamaa pienempi, ELY-keskus on
katsonut mahdolliseksi supistaa tarkkailua yhtion vaikutusalueella. Tarkkailua
on kevennetty vireille toimitetussa yhteistarkkailuohjelmassa. Lisdksi ELY-
keskus on hyviksynyt osittain Oy Forcit Ab:n yhteistarkkailuohjelman
vireillepanon jdlkeen 25.8.2021 tekemaén esityksen tarkkailun lisdsupistuksista.
Tarkkailun laajuutta ei voida méérittdd yksinomaan nykyisen toteutuneen
kuormituksen perusteella, vaan tarkkailun tulee tuottaa riittdvésti aineistoa,
jota voidaan tarvittaessa kiyttdé tausta-aineistona suuremman kuormituksen
vaikutusten tarkkailulle.

Aluehallintoviraston paitoksessé ei ole otettu huomioon, ettd ELY-keskus on
hyvéksynyt tarkkailuohjelmaan supistuksia. Hyviksytyssé tarkkailuohjelmassa
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on kevennetty tarkkailua yhtion vaikutusalueella vihentimalld seka
tarkkailupisteitd ettd niytteenottoja.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on valituksesta antamassaan lausunnossa
todennut, ettd yhtiolld on olennaisilta osiltaan noin kymmenen vuotta vanha
ympéristdlupa, joka sallii poikkeuksellisissa tilanteissa jatevesien johtamisen
mereen. Lupaméérdyksen 2 sanamuoto tulkittaisiin nykyéédn ldhinnd OTNOC-
tilanteeksi. Laitoksen todellinen kuormitus mereen on vihéisti ja
vaikutustarkkailun laajuuden tulee olla suhteessa padstoon. Liséksi tulee ottaa
huomioon, ettd toimialan BAT-pditelmien julkaisu aiheuttance
ympdristdluvan tarkistamisen tarpeen. Muilta osin aluehallintovirastolla ei ole
ollut lisittavaa siithen, mitd valituksenalaisen pdédtoksen ratkaisussa ja sen
perusteluissa on sanottu.

Hangon Vesi -liikelaitos on ilmoittanut, ettd silld ei ole lausuttavaa asiaan.

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen kalatalousviranomaiselle, Hangon
kaupungille, Hangon kaupungin ympdristonsuojeluviranomaiselle, Hangon
kaupungin terveydensuojeluviranomaiselle, Hangon Puhdistamo Oy:lle,
Hangon Satama Oy:lle, Oy ViskoTeepak Ab:lle, Linsi-Uudenmaan vesi ja
ympdristo ry:lle ja Linsi-Uudenmaan kalatalousalueelle on varattu tilaisuus
vastineen antamiseen valituksesta. Vastineita ei ole annettu.

Oy Forcit Ab on vastineenaan viitannut oikaisuvaatimuksessaan esitettyihin
tietoihin ja kommentteihin.

Uudenmaan ELY-keskuksen ympdristo ja luonnonvarat -vastuualue on
vastaselityksessdédn viitannut asiassa aikaisemmin esittiméénsa ja todennut,
ettd aluehallintoviraston lausunnossa ei ole esitetty mitdan sellaista, mika
muuttaisi ELY-keskuksen késityksen asiasta. Kyseessd olevan Oy Forcit Ab:n
ympdristdluvan lupamédirdykset 2 ja 4 mahdollistavat pitkdaikaisen
typpipitoisten vesien ja rikkihapon mereen johtamisen lupaméérayksissa
esitettyjen padstomadrdysten mukaisesti.

Oy Forcit Ab on hallinto-oikeuden pyynnosti toimittanut Hangon merialueen
tarkkailuraportit vuosilta 2018 ja 2020-2022.
Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylk&a valituksen.
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Perustelut

Sovellettavat sddnnokset ja lain esitoitd

Ympdiristonsuojelulain 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilla
toimintansa ympéristovaikutuksista, ymparistoriskeisti ja niiden hallinnasta
sekd haitallisten vaikutusten vihentdmismahdollisuuksista
(selvilldolovelvollisuus).

Lainkohtaa koskevan lainvalmisteluaineiston (HE 214/2013 vp) mukaan
ympéristdlupajirjestelmin kannalta selvilldolovelvollisuus merkitsee
kdytannossid velvollisuutta seurata padstdjen vaikutuksia ympdriston tilaan ja
erilaisia tarkkailu- ja mittausvelvoitteita. Selvilldolovelvollisuus ei kuitenkaan
velvoita toiminnanharjoittajaa tuottamaan yleistd ympéristotietoa, joka ei ole
erityisesti tarpeen toiminnan vaikutusten selvittdmiseksi.

Ympiéristonsuojelulain 8 §:n 3 kohdan mukaan toiminnanharjoittajan on sen
liséksi, mitd 7 §:ssd sdadetiddn, ympériston pilaantumisen ehkiisemiseksi
huolehdittava ja varmistuttava muun ohella siitd, etti luvanvaraisesta
toiminnasta aiheutuvia péaéstoja ja vaikutuksia tarkkaillaan ja niistd toimitetaan
viranomaiselle tarpeellisia tietoja.

Ympéristonsuojelulain 62 §:n 1 momentin mukaan ymparistoluvassa on
annettava tarpeelliset mééraykset paistojen ja toiminnan tarkkailusta seka
toiminnan vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jalkeisen ympériston tilan
tarkkailusta.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan tarkkailun toteuttamiseksi luvassa on
madrittdva mittausmenetelmisti ja mittausten tiheydestd. Luvassa on my0s
madrattava siitd, miten seurannan ja tarkkailun tulokset arvioidaan ja miten
tulokset toimitetaan valvontaviranomaiselle. Toiminnanharjoittaja voidaan
midritd antamaan valvontaa varten my0s muita tarpeellisia tietoja.

Ympéristonsuojelulain 63 §:n mukaan lupaviranomainen voi tarvittaessa
ympéristdluvassa maarétd useat luvanhaltijat yhdessa tarkkailemaan
toimintojensa vaikutusta (yhteistarkkailu) tai hyviksya toiminnan
tarkkailemiseksi osallistumisen alueella tehtéviéin seurantaan. Yhteistarkkailu
voi koskea tdhin lakiin ja vesilakiin perustuvaa tarkkailua.

Ympairistonsuojelulain 65 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomainen tai

64 §:n mukaisen suunnitelman hyvéksynyt viranomainen voi tarvittacssa
muuttaa antamiaan tarkkailumiérayksia tai hyviaksymédansd suunnitelmaa
luvan tai suunnitelman voimassaolosta huolimatta. Muutosta koskeva péétos
voidaan tehdd muun ohella luvanhaltijan vaatimuksesta.

Ympiristonsuojelulain 192 §:n mukaan lupaviranomaisen maarddman
viranomaisen 64 ja 65 §:ssé tarkoitettuun paitokseen saa hakea oikaisua
lupaviranomaiselta 30 pdivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
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Asiassa saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi

Hallinto-oikeus ensinni toteaa, ettd aluehallintovirasto on valituksenalaisella
paitoksellddan hyviksynyt Oy Forcit Ab:n oikaisuvaatimuksen muuttamatta tai
kumoamatta ELY-keskuksen pddtostd miltdén osin, kuten hallintolain 49 g §
edellyttdd. ELY-keskuksen péadtoksen voitaisiin siten katsoa olevan tosiasiassa
edelleen voimassa kokonaisuudessaan alkuperdisessd muodossaan.
Aluehallintoviraston ratkaisusta ei ilmene, miten ELY -keskuksen osittain
hyvéksymaai ja paatokselldan muotoamaa Hangon merialueen
vesistotarkkailua on Oy Forcit Ab:n oikaisuvaatimuksen johdosta muutettu.
Epéselvyytté lisii se, ettd oikaisuvaatimuksessa ei ole hallintolain 49 d §:n
mukaisesti yksiloity, millaista muutosta ELY-keskuksen pdédtokseen vaaditaan,
eikd vaatimuksia ole kehotettu tdydentiméédn. Esimerkiksi se, onko
aluehallintoviraston tarkoituksena ollut poistaa vesindytteisti tehtdvista
analyyseistd ammoniumtypen tarkkailu Oy Forcit Ab:n osalta ja, onko
oikaisuvaatimus ylipddtdan koskenut sité, ei ilmene aluehallintoviraston
paitoksestd. Aluehallintoviraston ratkaisusta ei siten myoskadn hallintolain 44
§:n 1 momentin 3 kohdassa sdidetylld tavalla kdy selvisti ilmi yksildity tieto
siitd, mihin asianosainen on oikeutettu tai velvoitettu taikka miten asia on
muutoin ratkaistu. Koska ELY-keskus tai toiminnanharjoittaja eivét ole
kiinnittdneet asiaan huomiota hallinto-oikeudessa ja koska kdytannossa
tarkkailun sisdlto tarkentuu tarkkailuohjelman péivittamiselld, hallinto-oikeus
ei mainitun lainvastaisuuden vuoksi kuitenkaan kumoa aluehallintoviraston
paitosti ja palauta asiaa aluehallintovirastolle uudelleen kasiteltdviaksi.

Nyt kyseessi oleva yhteistarkkailualue késittid Hangon merialueen Taktomin
edustalta Hankoniemen ympiri Ostra Sandfjérdenille ja Gennarbyvikenin
suulle Hangon pohjoispuolelle. Oy Forcit Ab:n rdjdhdysainetehtaan jatevesii
johdetaan yhteistarkkailualueen pohjoispuolelle. Tehtaalta johdetaan mereen
padosin jadhdytysvesid sekd jonkin verran prosessivetti. Pddosa tehtaan
typpipitoisesta prosessivedestd kuljetetaan séilidautoilla toiselle
teollisuuslaitokselle hyotykayttoon. Vuonna 2017 tehtaalta mereen johdettu
vesiméadra oli noin 64 500 m?, josta prosessiveden osuus oli noin 60 tonnia.
Tehtaan saniteettijitevedenpuhdistamon toiminta on loppunut ja
saniteettijatevedet on johdettu vuoden 2013 toukokuun alusta 1dhtien Hangon
Veden Suursuon puhdistamolle.

Hangon merialueen yhteistarkkailuun siséltyy vesistotarkkailu ja
kalataloudellinen tarkkailu. Tarkkailu sisdltdd vesistotarkkailun osalta
vedenlaadun, vesikasvillisuuden ja pohjaeldinten tarkkailun. Vesistotarkkailu
jakautuu vuosittain toteutettavaan (vedenlaatu), neljin vuoden vilein
toteutettavaan laajennettuun (vesikasvit ja pohjaeldimet) seké jakson
puolivilissi toteutettavaan suppeaan tarkkailuun (pohjaeldimet). Oy Forcit
Ab:n vedenlaadun havaintopaikoilta F2 ja F3 otetaan vesindytteet kaksi kertaa
vuodessa.

Oy Forcit Ab on vaatinut yhteistarkkailun keventdmistd rdjahdysainetehtaansa
osalta perusteenaan merkittavasti vihentyneet paéstdt. Vuosien 2003-2021
aikana typpipééstot ovat olleet 0,3—1,4 t/a. Fosforipadstot loppuivat vuonna
2013, josta lahtien saniteettijitevedet on toimitettu Suursuon puhdistamolle.
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Yhtion mukaan tehtaan jitevesikuormituksen vaikutuksia ei ole endé ollut
havaittavissa suoraan veden laadun muutoksena merialueella. Typpikuormitus
oli vuonna 2020 noin 2 % Hangon merialueen typpikuormituksesta.

ELY-keskus on aluehallintovirastossa lausunnossaan Oy Forcit Ab:n
oikaisuvaatimuksen johdosta ja hallinto-oikeudessa valituksessaan katsonut,
ettei tarkkailun laajuutta voida méaarittdd yksinomaan nykyisen toteutuneen
kuormituksen perusteella, vaan tarkkailun tulee tuottaa riittdvésti aineistoa Oy
Forcit Ab:n ympdristluvan 13.3.2013 numero 54/2013/1 salliman suuremman
typpi- ja rikkihappokuormituksen vaatimassa laajuudessa. Lisdksi ELY-
keskuksen mukaan aluehallintoviraston paitoksessi ei ole otettu huomioon
ELY-keskuksen jo hyviksymii tarkkailun kevennyksii. Aluehallintovirasto on
paitoksensd perusteluissa ja lausunnossaan hallinto-oikeudessa katsonut, etté
jétevesien johtamisessa mereen on kyse poikkeuksellisista tilanteista ja, ettd
vaikutustarkkailun laajuuden tulee olla suhteessa padstoon.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd Oy Forcit Ab:n ympéristdluvan lupamééraysten

1 ja 3 mukaan typpiyhdisteitd runsaasti sisiltavit jatevedet ja tuotannossa
muodostuva ylimédérdinen rikkihappo on otettava talteen ja toimitettava
hyotykéyttoon tai muualle puhdistettavaksi tai kasiteltdviksi. Ympéristoluvan
lupaméérdysten 2 ja 4 mukaiset médridykset typpipitoisten vesien ja rikkihapon
johtamisesta mereen sekd padstoraja-arvoista koskevat tilanteita, joissa
jatevesien muualle toimittaminen on estynyt toiminnanharjoittajasta
riippumattomista syistd. Lupaméérdysten 2 ja 4 mukaan toiminnanharjoittajan
on ilmoitettava niistd poikkeustilanteista Uudenmaan ELY -keskukselle ja
Hangon kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle véhintdan kaksi viikkoa
ennen jitevesien johtamista mereen. ELY-keskuksella on ilmoituksen
perusteella mahdollisuus edellyttii tihennettyi tai laajennettua tarkkailua
ennen jitevesien johtamisen aloittamista.

Ympairistonsuojelulain mukaisen selvilliolovelvollisuuden mukaan
toiminnanharjoittajan tulee olla selvilld toimintansa ympéristovaikutuksista.
Toiminnanharjoittajalta ei kuitenkaan voi vaatia vaikutustarkkailua
poikkeustilanteita varten sellaisessa laajuudessa, etté tarkkailulla tuotettaisiin
yleistd ympdristotietoa laajemmin kuin toiminnan todellisen kuormituksen
mukaisten vaikutusten arviointi edellyttdd. Asiassa saadun selvityksen mukaan
Oy Forcit Ab:n toiminnan paéstot ovat pienentyneet toiminnan muutosten
vuoksi ja kun muutokset on lupaméérayksilld pysytetty, ei normaalitoiminnan
vaikutuksia laajempi tarkkailu ole tarpeen. Néin ollen aluehallintovirasto on
voinut keventdd vaikutustarkkailua esittdmilldin perusteilla.

Edelld mainituin perustein hallinto-oikeus hylkdd ELY-keskuksen valituksen.

Muut sovelletut oikeusohjeet

Hallintolain 44 §:n 1 momentin 3 kohta, 49 d § sekd 49 g §
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Julkinen kuulutus

P&itos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti ilmoittaminen

Hangon kaupunginhallituksen on viipymatta julkaistava tieto tatd paatosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtivilld vahintddn sen ajan, jonka kuluessa
paétokseen saa hakea muutosta.

Muutoksenhaku

Téahdn paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 padivén kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistdéin 10.7.2024.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano
Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Riitta Riihiméki ja

Tanja Fagerhed seké luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Kirsti
Poikonen.

Esittelija Heidi Laakso

Esittelijd on ilmoittanut eridvan mielipiteen, joka on pddtoksen liitteena.

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.



10 (11)

Esittelijan eriivi mielipide
Hallinto-oikeuden esitteliji Heidi Laakson erifivi mielipide:

Ehdotukseni ratkaisun lopputulokseksi on ollut hallinto-oikeuden ratkaisun
mukainen. Olen samaa mieltd valituksen hylkd&dmisestd, mutta jattdisin
perusteluista kokonaan pois ensimméisen kappaleen asiassa saadusta
selvityksesti ja oikeudellisesta arvioinnista.

Perustelut

Aluehallintoviraston ratkaisusta ilmenee, ettd kyseessa on ollut hallintolain 49
g §:n 1 momentin mukainen ELY-keskuksen pédiatoksen muuttaminen. ELY-
keskuksen piaitoksen ei voida katsoa olevan voimassa alkuperdisessa
muodossaan eikd asian ratkaisemiseksi ole tarpeen arvioida paitoksen
lainmukaisuutta hallintolain 44 §:n tai 49 g §:n perusteella. Hallinto-
oikeudessa ratkaistavana olevien oikeudellisten kysymysten osalta
aluehallintoviraston paitdksestd on ilmennyt, miten asia on ratkaistu.
Péaatoksen yksildinnin riittdvyytté ei ole tarpeen arvioida nyt késiteltdvénd
olevan valituksen perusteella enemmélti.

Silta osin kuin hallinto-oikeuden perusteluissa on pidetty aluehallintoviraston
padtoksen epdselvyytta lisddvina sité, ettd oikaisuvaatimuksessa ei ole
hallintolain 49 d §:n mukaisesti yksiloity, millaista muutosta vaaditaan, totean,
ettd Oy Forcit Ab:n on oikaisuvaatimuksessaan katsottava vaatineen, etta
ELY-keskuksen pdidtds muutetaan Lénsi-Uudenmaan vesi ja ympéristo ry:n
esityksen mukaiseksi. Vaatimuksesta on ilmennyt edelld mainitun pykalin
mukaisesti riittdvan selkedsti, mitd vaatimuksella vaaditaan muutettavaksi, kun
otetaan huomioon ympéristonsuojelulain esitdissd (HE 230/2014 vp ja
226/2009 vp) mainitut ymparistonsuojelulain 49 d §:n tdsmentdmisen tarkoitus
ohjata asianosaista nykyistd paremmin oikaisuvaatimusmenettelyn
kiynnistimisessd, joustavuus oikaisuvaatimusten osalta tarvittaessa seka se,
ettd pykéldn vaatimuksilla ei ole tdhdétty nimenomaisten muodollisten
edellytysten asettamiseen oikaisuvaatimuksen tekemisessa.

Edell4 esitettyd tukee myos se, etti asiassa ei ole ilmennyt, ettd
aluehallintoviraston péétoksen sisdlto olisi ollut ELY -keskukselle tai Oy Forcit
Ab:lle epéselvd. Myoskéin oikaisuvaatimuksen osalta ei ole ilmennyt, etti
ELY-keskukselle tai aluehallintovirastolle olisi ollut epédselvid, mitid on
vaadittu.
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Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus / Ymparisto- ja

luonnonvarat -vastuualue

Oy Forcit Ab

Hangon kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen
Hangon kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Hangon kaupunginhallitus

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus /
Kalatalousviranomainen

Eteld-Suomen aluehallintovirasto /
Ympiéristolupavastuualue

Hangon Vesi -liikelaitos

Hangon Puhdistamo Oy

Hangon Satama Oy

Oy ViskoTeepak Ab
Lénsi-Uudenmaan vesi ja ympéristo ry
Liansi-Uudenmaan kalatalousalue

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Séhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla

https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden pédétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytannon
yhtendisyyden vuoksi on tdrkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontda myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden pédatoksesta.

Hallinto-oikeuden paitds on annettu julkisella kuulutuksella. Paitds on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee pddtoksen ensimmadiseltd sivulta. Pddtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend péiviana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden
paitoksen tiedoksisaannista, sitd paivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttdad hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetéén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pditos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétti
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut pdétoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivéni ennen viraston aukioloajan pdéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sihkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sihkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettiminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjan
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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