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Valitus ympiristonsuojelulain mukaisessa ilmoitusasiassa

_ asiakumppaneineen

Hailuodon Panimo Oy

Oulun seudun ymparistdtoimi -litkelaitoksen ympéristonsuojelupéallikko
22.6.2023 (21.6.2023 § 72)

Ympiristonsuojelupééllikkoé on hyviksynyt Hailuodon Panimo Oy:n
13.6.2023 tekemin ympaéristonsuojelulain 118 §:n mukaisen ilmoituksen
tilapdistd melua aiheuttavasta toiminnasta. Ilmoitus on koskenut Hailuodon
kunnassa osoitteessa Luovontie 233 10.6.—28.10.2023 pidettiviksi ilmoitettuja
ulkoilmakonsertteja, joissa kdytetddn vahvistettua dénentoistoa.

Ympiéristonsuojelupééllikkd on méédrannyt, ettd padtostd on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta. Pddtoksessd toiminta on hyviksytty
toteutettavaksi seuraavin ehdoin:

1. Hailuodossa osoitteessa Luovontie 233 voidaan jarjestid ilmoituksen
mukaiset ulkoilmakonsertit

23.-24.6.2023 klo 19-23
8.7.2023 klo 19-23
20.7.2023 klo 19-23
27.7.2023 klo 19-23
19.8.2023 klo 19-23

Edelld lueteltujen ulkoilmakonserttien lisdksi vahvistettua ddnentoistoa
voidaan kdyttdd muina tapahtumailtoina 26.6.-28.10.2023 vilisend aikana
enintddn kuutena (6) iltana viikonloppuisin (pe tai la) klo 19-23 ja enintddn
kahdeksana (8) iltana arkipdivisin (ma—to) klo 19-22. Tapahtumien jarjestdjan
tulee ilmoittaa néistd tapahtumista paivamaird, jolloin kéytetddn vahvistettua



2 (18)

ddnentoistoa, ympdristotoimeen osoitteeseen ymparisto@ouka.fi viimeistdin
viikkoa ennen tilaisuutta.

Mahdolliset d4nentoiston testaukset tulee pitdd mahdollisimman lyhyina.

2. Ainentoisto on siddettivi siten, ettd yhden musiikkikappaleen (5 min)
aiheuttama A-painotettu melutaso 1&himpien asuinrakennusten ja loma-
asuntojen luona jaa alle 70 dB.

3. Adinentasoa on seurattava koko konsertin ajan. Raja-arvon ylittyessé
konsertinjirjestéjan on huolehdittava siitd, ettd ddnitaso lasketaan viivytyksettd
sallitulle tasolle ja pidetdén sallitun mukaisena.

4. Ulkoilmakonserttien dénitasoa on mitattava kolmesta konsertista (kerran
kesdkuussa, kerran heindkuussa ja kerran elokuussa). Mittaukset tulee tehdi
lahimman hiiriintyvén kohteen kohdalla osoitteessa ja

Mittauksia tulee tehdd véhintddn kolme kappaletta samassa
paikassa.

Melumittaukset tulee tehdd ympéristoministerion ohjeen 1/1995
”Ympéristomelun mittaaminen” mukaisesti. Mittauksissa kéytettivin
laitteiston ja sen kalibroinnin tulee tiyttdd melumittausstandardien vaatimukset
vihintdéan tarkkuusluokalle 2. Mittauksista tulee laatia poytikirja, joka tulee
toimittaa ympdristotoimeen viimeistddn kahden viikon kuluttua mittauksesta.
Mittauspoytikirjaan on merkittdva timén padtoksen tunnus OUKA/6832/2023.
Tulokset voi toimittaa séhkopostitse ymparisto@ouka.fi.

5. Konsertin jérjestdjan tulee tiedottaa konserteista ja vahvistetun dénentoiston
kiyttdmisestd ennen tilaisuuksien jirjestimistd 1dhimpiin melulle hiiriintyviin
kohteisiin vahintddn 200 metrin séteelld tapahtumapaikasta. Tiedotteesta tulee
kiyda ilmi tilapdistd meluhaittaa aiheuttavien tapahtumien laatu ja ajankohdat
sekd tapahtumien vastuuhenkild yhteystietoineen.

6. Yleisotapahtuman jétehuolto on jirjestettivd Oulun seudun
jatehuoltomadridysten mukaisesti ja tapahtuma-alueen siisteydestd on
huolehdittava.

Pédtostd on melua koskevien méérdysten osalta perusteltu seuraavasta
ilmenevélla tavalla.

Toimittaessa paatoksen méirdysten mukaisesti ulkoilmakonserteista ja
vahvistetun dénentoiston kaytosta ei voida katsoa aiheutuvan kohtuutonta
rasitusta lahiympéristolle. Arki-iltoina jarjestettdvien tilaisuuksien kestoaikaa
on rajoitettu joidenkin (8 kpl) konserttien osalta. Karttatarkastelun perusteella
konserttipaikan ldheisyydessé on useita asuinrakennuksia ja melua aiheuttavia
tilaisuuksia jdrjestetddn pitkille syksyyn, minkd vuoksi ldhialueen asukkaille
aitheutuvaa meluhaittaa on tarpeen rajoittaa.

Toiminnanharjoittajan selvilliolovelvollisuus toimintansa aiheuttamasta
meluhaitasta edellyttdd huolehtimaan tarvittavista toimista melun vélttdmiseksi
ja torjumiseksi.
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Velvollisuus ilmoittaa konserttien tai vahvistettua dénentoistoa kdyttavien
tilaisuuksien ajankohdista ympéristonsuojeluviranomaiselle on tarpeen
viranomaisen valvonnan jirjestdmiseksi ja konsertinjirjestdjalld on riittdva
aika tiedottaa tilapdistd meluhaittaa aiheuttavista tapahtumista
ldhinaapurustolle ennen niiden toteutumista.

Adnitason raja-arvo lihimpien asuinrakennusten luona ja melutason
tarkkailuvelvoite on asetettu meluhaitan seuraamiseksi ja sen varmistamiseksi,
ettei toiminnasta aiheudu kohtuutonta meluhaittaa naapurustolle.
Mittaustulosten toimittamisella viranomaiselle konsertinjérjestdji osoittaa
seuranneensa ja pitineensd ddnitason padtdksen mukaisena ja noudattaneensa
ympdristonsuojelulain tarkoittamaa velvollisuutta rajoittaa ympériston
pilaantumista. Tulosten toimittaminen viranomaiselle niiden valmistuttua on
tarpeen valvonnallisista syista.

Tiedottamisvelvollisuus on annettu ympéaristonsuojelumiirdysten (Hailuoto,
Kempele, Liminka, Lumijoki, Muhos, Oulu ja Tyrnédvi) 19 §:n nojalla.
Tapahtumapaikka sijoittuu olosuhteiltaan avoimeen peltomaisemaan, jossa
adni kantautuu hyvin ja voi olla hiiritsevdd myds kauempana kuin
valittomassa 1dheisyydessi, mistd syystd on edellytetty tiedottamaan vidhintddn
200 metrin séteelld hiiriintyvid kohteita.

Meluilmoitus on tehtédva hyvissd ajoin ennen toimenpiteeseen ryhtymisti tai
toiminnan aloittamista, kuitenkin viimeistddn 30 vrk ennen tdtd ajankohtaa.
Konsertinjérjestdji ei ole toimittanut ilmoitusta mééridajassa unohduksen takia.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Valittajat ovat vaatineet ensisijaisesti ymparistonsuojelupaillikon paatoksen
kumoamista ja ilmoituksen hylkdamistd. Toissijaisesti on vaadittu padtoksessa
annettujen maérdysten 1, 2 ja 4 muuttamista seuraavasti:

Mairdys 1. Ulkoilmakonserttien ja muiden tapahtumailtojen dénentoiston
kéyttoaika on korkeintaan klo 22 viikonpéivastd riippumatta. Tapahtumien
miird rajoitetaan hakemuksella haettuihin. Mikéli melutaso ylittdd 55 dB,
tulee tapahtumien miéré rajoittaa yhteen.

Madrdys 2. Musiikkikappaleen (5 min) aiheuttama A-painotettu melutaso
lahimpien asuinrakennusten ja loma-asuntojen luona jai alle 55 dB.

Mairdys 4. Ulkoilmakonserttien ddnitasoa on mitattava jokaisesta konsertista.
Mittaukset tulee tehdé lahimpien hiiriintyvien kohteiden kohdalla osoitteissa
Luovontie 231 ja 227 sekéiMittauksia tulee tehdéd vahintidan
kolme kappaletta samassa paikassa konsertin eri vaiheissa.
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Perustelut
Mydéhdssd saapuneen ilmoituksen kdsittely ilman kuuluttamista

Paitoksen mukaan toiminnanharjoittaja on saattanut asian vireille vasta
13.6.2023, kun ensimmainen ulkoilmakonsertti ilmoituksella on 23.6.2023,
jolloin ilmoitus on tehty 10 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista.
Toiminnanharjoittaja on paitoksen perusteluiden mukaan vedonnut asiassa
unohdukseen. Myohdsséd saapuneen ilmoituksen perusteella ei olisi tullut tehda
myonteistd paatostd, koska toiminnanharjoittaja laiminly6
ympdristonsuojelulain 118 §:n mukaisen ilmoittamisajan jo toistamiseen, ja
toimii piittaamattomasti, silld edellisend vuonna (2022) tilapéistd melua
aitheuttavasta konsertista annettiin pd4tos samana pdiviand annetusta
ilmoituksesta. Toiminnanharjoittaja on kuitenkin harjoittanut tilapéistd melua
aitheuttavaa toimintaa (ulkoilmakonsertit ja 44nentoisto) kohteessa kesdaikana
ainakin vuodesta 2018 alkaen. Kuuluttamatta jattimalla viranhaltijalta on
mahdollisesti jddnyt saamatta tietoja, jotka olisivat vaikuttaneet
paitoksentekoon.

Adnen kantautuminen avoimessa peltomaisemassa

Hailuodon Panimon ja Hailuoto-seuran Padkaupan (Luovon Puoji) vélinen
pitkd ja kapea, noin 15 m leved, korkeahkojen rakennusten rajaama piha-alue
on sopimaton ulkoilmakonsertteihin, joissa kiytetddn vahvistettua
ddnentoistoa. Putkimainen piha, jota sivuilta reunustavat noin 39 m ja 24 m
pitkét puu- ja tiiliverhoillut suoraseinidiset rakennukset, vahvistaa 44nid jo
itsessddn. Vahvistetulla ddnentoistolla, joka on suunnattu kohti pihan
avoimeen peltomaisemaan rajautuvaa sivua, adni kantautuu héiritsevan kovana
paljon kauemmas koillisen suuntaan kuin pelkki etdisyys antaisi olettaa.
Haitta-alue on laaja. Kokemusperéisen tiedon perusteella voimakas ihmisen
puhedini kantautuu tapahtumapaikalta satoja metrejd ja vahvistettu dani useita
kilometrejd. Meluhaitta on huomattava ja héiritseva vield 600 metrin

Konserttien dénet on vuosien mittaan todettu
ympéristossd kauas kantautuvaksi, ja ne ovat hdirinneet asukkaita ldhelld ja
kaukana jo vuodesta 2018. Erilaisten dénten kantautumisesta on runsaasti
kokemusta. Ajoittain konsertit ovat 600 metrin etdisyydelld kuuluneet jopa
sisdlle muun muassa syksylld 2018 ja 2019 seki loppukesélld 2020. Muulloin
ohjelma on ollut kuultavissa kuin omalla pihalla soitettaisiin. Valituskirjelmén
liitteend on esitetty havaintoja dénen kantautumisesta konserttitapahtumien
yhteydessd. Konserttien ja muiden tapahtumailtojen sijoittuminen syyskesan
iltoihin, kun ilman ldmpdétila laskee iltaa kohden, jolloin ilmankosteus nousee,
lisdd edelleen ddnen kantautumista avoimessa ymparistossd. Melu myos
koetaan helpommin héiritsevina, koska tyventyvind iltoina eldmisen
taustamelun vaimetessa hiljaisessa maalaisympéristossd ohjelma kuuluu
héiritsevin voimakkaasti.
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Hdiritsevd melu

Hiéiritsevd melu on subjektiivinen kokemus ja melun hiiritsevyyteen melutaso
vaikuttaa vain osin yhdessd monien muiden tekijoiden kanssa. Héiritsevyyteen
vaikuttavat myds esiintymisajankohta ja kesto, toistuvuus ja ennakoitavuus
sekd odotukset alueen melutasosta, alueen kiyttotarkoitus ja alueen aiempi
melutaso. Héiritsevad melu aiheuttaa stressireaktion, kun henkil6lla ei ole
keinoja sen torjumiseksi. Héiritsevilld melulla on terveysvaikutuksia, kuten
unihdiriot tai vaikutukset sydéin- ja verisuonitauteihin. Kun
ulkoilmakonserttien ja muiden tapahtumien musiikki on hdirinnyt, ratkaisuna
on ollut kotoa 14hto. Kaikilla ei ole myOskddn mokkia tai toista asuntoa mihin
paeta. Toisiin ilmansuuntiin &éni ei ilmeisesti kantaudu yhtd voimakkaana
rakennusten sijoittelusta johtuen, joten moni ei ole tajunnut asiaa. Apua on
ollut vaikea saada mistdén, ja ongelmaa on vihételty usealta taholta.

Ulkoilmakonserttien ja muiden tapahtumien méérd, 20 kpl, on aivan liian
suuri, kun huomioidaan melun héiritsevyys ja d4nen kantautuminen seka se,
ettd enin osa tapahtumista on ajallisesti ennakoimattomia. Toimijan tulee
voida médrittdd ilmoituksessaan ne péivit, jolloin héiritseville melulle on
mahdollisuus. I[lman ennakkosuunnittelua ei ole voitu suunnitella ja toteuttaa
tarvittavaa meluntorjuntaa. Esimerkiksi meluesteseinén tai -vallin
rakentaminen piha-alueen reunaan helpottaisi todennédkdisesti meluntorjuntaa.

Huomioitavaa on my®ds, ettd mantereen puolella tydssd kidyvien henkiléiden
tyOssdolopdivit ovat liikkenneyhteydesté (lautta) johtuen pitkid. Tavallinen
tyopdiva voi olla 12 tuntia tydmatkoineen. On kohtuutonta edellyttdd ndita
henkil6itd valvomaan ilta kymmeneen tai yhteentoista ympériston héiritsevén
melun vuoksi. Pitkistd tyopdivistd johtuen viikonloppuina tehdddn monesti
niitd kotitoitd, joita ldhempénad tyopaikkaa asuvat tekevit iltaisin. Ulkotiloissa
kauas kantautuvan melun on péétyttava siksi klo 22 mennessd, jolloin ihmisille
voidaan antaa aikaa levolle. On my0s muistettava, ettei kaikilla ole kesédlomia.

Melutaso

Hailuodon strategisessa yleiskaavassa 2030 ulkoilmakonserttien ja muiden
tapahtumien pitopaikka on merkinnilla C, mika tarkoittaa keskustatoimintojen
aluetta, joka on tarkoitettu palvelujen, hallinnon, asumisen seki
ympaéristohdiriottomien tyopaikkatoimintojen kayttoon. Alueen viereiset
alueet, joilla sijaitsee vakituista ja vapaa-ajan asutusta, ovat merkinnalld A,
asuntoalue. Kaavamidardyksen mukaisesti alueelle ei ole tarkoitettu hdiritsevaa
melua aiheuttavaa toimintaa. Asiassa tulisi selvittdd, onko rakennusluvassa
asetettu ehtoja melulle.

Valtioneuvoston péditoksen 993/1992 mukaan asumiseen kéytettivilla alueilla,
virkistysalueilla taajamissa ja taajamien valittomassa ldheisyydessd on
ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittdd ulkona melun A-painotetun
ekvivalenttitason (Laeq) pdiviohjearvoa (klo 7-22) 55 dB eiké yoohjearvoa
(klo 22-7) 50 dB. Hailuodon taajama alkaa juuri ennen Panimon kiinteisto4 ja
eniten hdiriintyva asutus sijaitsee osin taajaman valittomassa 1dheisyydessa.
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Poikkeus sallitusta d4nentasosta 55 dB:std ldhelle 70 dB:4 muodostuu tilla
tapahtumatiheydelld jo kdytanndksi (20 vitkkoa/20 konserttia tai tapahtumaa).
Kesdlomakausi kestdd juhannukselta koulujen alkuun ollen noin 8 viikkoa,
miké tarkoittaa keskimairin 2,5 tilapdistd melua aiheuttavaa tapahtumaa
viikossa. Néin suurta maarda ei ymparisto kestd edes pienemmilla
ddnenvoimakkuuksilla, kun alueen maasto-olosuhteet eivit estd melun
levidmistd vaan pdinvastoin sddolosuhteista johtuen usein edesauttavat ddnen
levidmistd. Mikéli melua aiheuttava toiminta on valttimatonti, tarvitaan
meluselvitys, jonka avulla voidaan suunnitella ja edellyttéd toteutettavaksi
riittdva meluntorjunta, jotta asuinalueiksi tarkoitetuilla alueilla melutaso sdilyy
asetuksen mukaisena.

Kesétapahtumiin ja niiden meluvaikutuksiin on otettu kantaa myds Hailuodon
kunnan arviointikertomuksessa vuodelta 2022, jossa tarkastuslautakunta
toivoo kiinnitettdvan enemmaan huomiota muun muassa kesdtapahtumien
jarjestdmisen ympdristonsuojeluun, lupa-asioihin ja melunseurantaan.

Melun vaikutuksia luontoon ja ymparistoon ei ole huomioitu paédtoksella.
Kuitenkin Suomen lintuatlaksen 20222025 mukaan alueella pesii runsaasti
rauhoitettuja ja uhanalaisia lintulajeja.

Léhimmdit hdiriintyvit kohteet

Péaatoksen mukaan 1&himmait hiiriintyvit kohteet, joista my0ds desibelirajojen
noudattamista todentavat mittaukset tehddén ovat osoitteessa i ja

Ainentason mittauspaikat eivit ole lihimpien hiiriintyvien
kohteiden luona, vaan déniesteind toimivien rakennusten ja tiheén puuston
takana. Lahimpéni esiintymispaikkaa sijaitsee kaksi kunnan vuokrarivitaloa
osoitteissa Luovontie 227 ja 237 sekd Hailuoto-Seuran Pddkaupan toisessa
kerroksessa sijaitsevat kausityontekijoiden asunnot osoitteessa Luovontie 231.
Kunnan rivitalot sijaitsevat esiintymislavan takana pois melusuunnasta ja
panimorakennuksen kulman takana suojassa melulta. Kausityontekijoiden
asunnot sijaitsevat suoraan esiintymispaikan kohdalla noin 7-10 m
etdisyydelld kaiuttimista. Lihimpéna hdiriintyvina kohteena voidaan pitid
myos — jota kohti kaiuttimet on suunnattu, ja jonka ddniesteend
ei ole vahdisti kasvillisuutta kummempaa estetta.

Luvan mukaisessa paikassa mitattava melutaso ei riitd pitdmaan hairiota
kohtuullisissa rajoissa ympéristossd. Laskennallisesti esimerkiksi ddnentason
mittaustulos noin 70 dB osoitteessa_tarkoittaisi merkittavisti
voimakkaampaa dinentasoa todellisissa 1dhimmissa héiriintyvissi kohteissa:
dnoin 80 dB ja Luovontie 231 yli 100 dB. Laskennallisesti edelld
kuvatun esimerkin tilanteessa dénentaso noin 2,4 km etéisyydelld avoimessa
maastossa vastaisi voimakasta kuiskausta tai kodin taustamelua, mika sopii
Musiikkipdivien yhteydessé jarjestetyn ulkoilmakonsertin havaintoihin.
Mittaukset tulee jérjestdd oikeasti lahimmista héiriintyvistd kohteista ottaen
huomioon esiintymispaikka, kaiuttimien suuntaus ja déniesteind/-vahvisteena
toimivien rakennusten vaikutus ddnen kulkuun. Lahimmaét héiriintyvét kohteet
ovat osoitteissa Luovontie 227 ja 231 ja_ Mittaustuloksista ovat
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kiinnostuneet myos kauempana asuvat asukkaat. Tulokset olisi hyvi avata
ndhtédviksi kaikille, jotka kokevat hairiotd konserteista.

Edelld mainitun perusteella luvan myontdmisperusteet ovat olleet virheelliset.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on pyytanyt paitoksen tehneeltd viranomaiselta lausunnon
valituksen johdosta. I[lmoittajalle on varattu mahdollisuus vastineen
esittdmiseen.

Oulun seudun ympdristétoimi -litkelaitoksen ympdristojohtaja on todennut
muun ohella, ettd ympéristotoimi on valituksenalaisessa paédtoksessdin
katsonut, ettéd rajoittamalla ulkoilmakonserttien mééraa ja konserttien kestoa
voidaan tapahtumista aiheutuvaa meluhaittaa vihentdi. Arki-iltoina
ulkoilmakonserttien on tullut paittya klo 22, milld on huomioitu ldhialueen
asukkaiden yorauha (klo 22-7).

Ympairistonsuojelupiéllikon padtoksessa on edellytetty ulkoilmakonserttien
ddnitason seuraamista koko konserttien ajan. Niin ikéén raja-arvon ylittyessd
konserttijarjestdjan on huolehdittava siitd, ettd ddnitaso lasketaan viivytyksetta
sallitulle tasolle ja pidetdén sallitun mukaisena. Melutason selvittdmiseksi
Hailuodon Panimo Oy:té on velvoitettu mittaamaan konserttien melutasoa
kerran kesdkuussa, kerran heindkuussa ja kerran elokuussa ldhimpien
héiriintyvien asuinrakennusten kohdalla. Kerran kuukaudessa toteutettava
melumittaus on riittdva toimenpide melutason viranomaisvalvontaa varten.
Melumittauksilla konserttijarjestdja osoittaa olevansa selvilla toimintansa
aitheuttamasta meluhaitasta sekd huolehtivansa tarvittavista toimista melun
valttdmiseksi ja torjumiseksi. Melumittaustulokset on tullut toimittaa
ympdristotoimeen kahden viikon kuluttua mittauksen suorittamisesta.
Mittaustulosten perusteella ympéristotoimi voi antaa tarvittaessa asiassa
lisiméaardyksid, mikéli toiminnasta aiheutuu paitoksestd poiketen merkittdvaa
meluhaittaa. Ulkoilmakonserttien melumittaustulokset ovat julkisia, joten
asukkaat voivat pyytdd niitd Oulun seudun ymparistotoimesta. Hailuodon
Panimo Oy ei ole toimittanut mittaustuloksia.

Konserttijdrjestdjin on tullut ilmoittaa muiden kuin pédétoksessé etukdteen
maédriteltyjen konserttien paivimaérat ymparistotoimeen viimeistdan viikkoa
ennen tilaisuutta. Ympdaristotoimeen ei ole ilmoitettu kyseisia
ulkoilmakonserttien paivamaaria.

Ympdaristonsuojelupddllikon padtoksessd on mairitty tiedottamisesta
ympdristonsuojelulain 122 §:n nojalla. Konserttijirjestédjéille on annettu
madrdys tiedottamislaajuudesta ja siten ympaéristotoimi on huomioinut
meluvaikutusalueen ldhinaapurustoa riittdvéssa laajuudessa. Tiedottamisen
tapa ja ajankohta ovat olleet konserttijarjestdjin valittavissa. Toiminnasta
aiheutuvia haittoja voidaan riittdvisti vahentid toimittaessa paatoksen
madrdysten mukaisesti, joten edellytykset toiminnan siirtdmiselle toiseen
ajankohtaan tai sen kieltimiseen eivét tiyty.
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Valtioneuvoston péditdstd melutason ohjearvoista (993/1992) ei sovelleta
ymparistonsuojelulain mukaista kertaluonteista toimintaa koskevan
ilmoituksen kisittelyssd. Ymparistonsuojelulain 118 §:n mukaisella
ilmoitusmenettelylld késitellddn tilapdisid toimintoja, jotka eivit valttimatta
sijoitu kaavaméérdysten mukaisesti. Hailuodon rakennusvalvonta ratkaisee
rakennuksiin liittyvit luvat ja valvoo rakennusten kéyttotarkoitusta.

Ympairistotoimi on katsonut, ettd padtoksessd madritty yhden
musiikkikappaleen (5 min) aiheuttama A-painotettu melutaso lahimpien
asuinrakennusten ja loma-asuntojen luona tulee jadda alle 70 dB. Musiikki
saattaa kuulua tapahtuma-alueen ulkopuolella ja aiheuttaa viihtyvyyshaittaa,
vaikka se noudattaisi luvassa annettuja miirdyksid. Melutasoa ei voida pitda
kohtuuttomana, mikali konserttijarjestiji toimii paatoksen madrdysten
mukaisesti.

Hailuodon Panimo Oy:n ulkoilmakonserttipaikan sijainti suhteessa ldhialueen
asukkaisiin ja toimijoihin ei poikkea muista vastaavan kaltaisista
ulkoilmakonserteista, joissa kdytetdén vahvistettua ddnentoistoa.

Hailuodon Panimo Oy ei ole toimittanut ilmoitusta mairédajassa.
Ympiristonsuojeluviranomaisen tulee kasitelld vireille tulleet ilmoitukset,
vaikka ne olisivat tulleet my6hédssi. [lmoitettu toiminta ei vaikuta
ympéristonsuojelulain 121 §:n mukaisesti olennaisesti yleisiin tai yksityisiin
etuihin, joten ilmoituksen vireilldolosta ei ole kuultu asianosaisia.
Ympairistotoimi on voinut ympéristonsuojelulain 118 §:n 4 momentin nojalla
sallia paatokselldén toiminnan aloittamisen 30 vuorokautta aikaisemmin.
Ympéristtoimi on neuvonut ilmoituksen tekijaé ilmoitusmenettelysti ja sen
miirdajasta noudattaen hallintolain 8 §:n mukaista neuvontavelvollisuuttaan.
IImoituksen késittelyssd on huomioitu ilmoituksessa annetut tiedot ottamatta
kantaa aiempiin kasittelyihin.

Péétos on myonnetty Hailuodon Panimo Oy:n ilmoituksessa esittiman
esiintymislavan sijainnin ja d4nentoiston suuntauksen perusteella (d4nen
kantautumissuunta luoteeseen/pohjoiseen). Ymparistotoimi on
karttatarkastelun perusteella arvioinut ldhimmiksi héiriintyviksi kohteiksi
kiinteistot osoitteessa _ ja _ Y mpéristotoimi on
katsonut osoitteessa Luovontie 231 sijaitsevan kiinteiston kéyttotarkoituksen
olevan liikekiinteistd. Hailuodon kunnan rakennusvalvonnalta on tarkistettu
9.10.2023, ettd kiinteistd osoitteessa Luovontie 231 on maaritelty
rakennusluokaltaan muuksi myymaéldrakennukseksi (rakennusluokka 0319).

Ympdiristotoimi on késitellyt meluilmoituksen hyvén hallinnon mukaisesti ja
ennalta arvioiden toiminnasta syntyvid haittoja on voitu riittdvisti vihentaa
padtokseen kirjatuilla madrdyksilla. Ndin ollen pditos on perusteltu ja
ympéristonsuojelulain mukainen. Péatoksen kumoamiselle tai muuttamiselle ei
ole perustetta.

Hailuodon Panimo Oy on todennut vastineessaan, ettd sen pihamaalla on
jarjestetty musiikkiesityksid vuodesta 2018 ldhtien. Tapahtumien méaardd on
vihennetty ja esiintyjévalintoihin on kiinnitetty erityistd huomiota naapureiden
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palautteen perusteella. Vuonna 2023 jérjestettiin vain kolme
ulkoilmatapahtumaa. Valittajien mainitsemana péivana 23.6.2023 konsertti
pidettiin sisétiloissa. Kaikki konsertit ovat pdattyneet klo 22 mennessa.
Tapahtumajarjestijén on vaikea sopia koko kesédn tapahtumat etukédteen, joten
lupaa on haettu useammalle péiville.

Vuonna 2022 asianomaisten kanssa kaydyn palautekeskustelun jalkeen kéytiin
mittaamassa ddnenvoimakkuuksia osoitteessa ja asianomainen
mainitsi, ettei Hailuodon Panimon pihalta kantautuva musiikki ole hdirinnyt,
miki oli ristiriidassa aiempien keskustelujen suhteen. Aénenvoimakkuus jii
kyseisessi tapahtumassa 28.7.2022 reilusti alle 55 dB:n. Sietdmiskynnys ei
ylity. Vuoden aikana on ollut kolme tapahtumaa, yhteensd maksimissaan 10
tuntia folk-musiikkiesityksii, jotka ovat paittyneet klo 22 mennessa.

Valittajat ovat antaneet vastaselityksen, jossa on todettu muun ohella
seuraavaa.

Vuoden 2022 palautekeskustelun ja meluluvan perusteella Oulun seudun
ympéristdtoimi on ollut tietoinen konserttitoiminnan aiheuttamasta oleellisesta
haitasta yksityisille liittyen asumiseen ja viihtyvyyteen. Ympéristotoimi on
ndin ollen toiminut virheellisesti jéttdessddn ympéristonsuojelulain 121 §:n
mukaisen kuulemisen suorittamatta.

Tieto siitd, ettd esiintymislavan sijaintipaikan ja ddnentoiston suuntauksen
vuoksi ddnen kantautumissuunta olisi luoteeseen/pohjoiseen ei ilmene

padtoksestd. Esiintymislavan nykyisessd paikassa ddnentoisto on suunnattu
pohjoiseen“Esiintymislavan sijaitessa kahden

rakennuksen muodostaman kapean katumaisen vélin perélld aiheuttavat
rakennukset melun suuntautumista rakennusten seinien estéessi (melueste) ja
toisaalta vahvistaessa (heijastuminen) d4niaaltojen kulkua suuntaan
pohjoinen/koillinen. Oulun seudun ympéristtoimen ldhimmiksi hdiriintyviksi
kohteiksi arvioimat ilmansuunnissa lounas ja luode sijaitsevat kohteet,

] a_ eivit sijaitse ddnentoiston
kantautumissuunnassa ja ovat néin ollen virheellisesti maaratyt.

Rakennusluokitus ei maaritd koko rakennuksen todellista kdyttotarkoitusta,
vaan se madraytyy kayttotarkoitukseltaan suurimman pinta-alan mukaan.
Kylatalo Pddkaupan 2. kerroksen tilat ovat asuinkdytdssd, mikéd ilmenee muun
muassa kiinteiston omistavan Hailuoto-seura ry:n toimintakertomuksesta
2022. Ymparistotoimi on toiminut virheellisesti jattdessddn huomioimatta
valittdmasti esiintymislavan vierell4 sijaitsevan asuinkiytdssé olleen kohteen
arvioidessaan ldhimpid hairiintyvid kohteita.

Turismisesonki Hailuodossa kestdd juhannukselta koulujen alkuun, joten
viileneviin syys-lokakuun iltoihin ulkoilmatapahtumia ei tultane suuressa
miirin toteuttamaan, silld vuodesta 2018 alkaneet ulkoilmatapahtumat ovat
toteutuneet julkisten ldhteiden, kuten sosiaalinen media, mukaan 24.5.—12.9.
Kun huomioidaan tapahtumien toteutuminen aiempien vuosien mukaisesti,
merkitsee se haettujen ulkoilmatapahtumien osalta noin kahta tapahtumaa
viikossa kymmenen viikon ajan, miti ei voida pitéé kertaluonteisena
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toimintana. Kertaluonteinen tarkoittaa Kielitoimiston sanakirjan mukaan “’vain
yhden kerran tapahtuvan luonteista”. Kaksikymmenta erillistd, mutta
sadnnollisesti lyhyessd ajassa toistuvaa, valtioneuvoston paitoksen melutason
ohjearvot ylittdvad, tapahtumaa ei tiyta kertaluonteisuuden kriteerid. Oulun
seudun ympdristtoimi on niin ollen toiminut virheellisesti mydntéessidén
meluluvan ei-kertaluonteiseen toimintaan huomioimatta valtioneuvoston
péaétosta melutason ohjearvoista.

Oulun seudun ympéristdtoimen ndkemys melutason jiddmisestd alle 70 dB:iin
lahimpien asuinrakennusten ja loma-asuntojen luona on virheellinen, koska
paitoksen mukaisesti toimittuna ldhelld konserttipaikkaa olevien
asuinrakennusten ja loma-asuntojen luona toteutuva melutaso on jopa
huomattavasti paédtoksessi sallittua korkeampi.

Ympdaristotoimi viittdd lausunnossaan ilman esimerkkié, ettei
ulkoilmakonsertin paikan sijainti suhteessa ldhialueeseen poikkea muista
vastaavan kaltaisista ulkoilmakonserteista. Hailuoto on valtakunnallisesti
arvokas rakennettu kulttuuriymparisto, jossa ominaista ovat avoimuus ja
taustamelun véhiisyys. Hailuodossa ei ole teollisuutta, tihedé asutusta tai
vilkkaita kulkuvéylii, jotka normaalisti Oulun seudun ympéristétoimen
toiminta-alueella aiheuttavat Hailuotoa korkeampaa taustamelua. Hailuodon
Panimo Oy:n ulkoilmakonserttien jirjestimispaikka ei my0skddn vastaa muita
Hailuodossa toteutuneita ulkoilmakonsertteja, joissa vahvistettu dénentoisto on
suunnattu rannalta merelle pdin tai on toimittu metsdiselld alueella.
Kaupunkialueella kohtalaisen hiljaisina alueina pidetddn alueita, joilla
keskidénitaso on alle 45-50 dB. Hailuodon keskidénitaso (taustamelu) on siten
todenndkoisesti alle 45 dB. Oulun seudun ymparistdtoimi ei ole perustellut,
miten se on madrittanyt ylimman sallitun melutason 25-30 dB maaseudun
taustamelua korkeammaksi.

Adnen voimakkuutta kuvaava desibeliasteikko on logaritminen, mika
tarkoittaa kdytdnnossa sitd, ettd ihmiskorva havaitsee ddnenvoimakkuuden
kaksinkertaistuvan, kun voimakkuus kasvaa 10 dB. Tama tarkoittaa, etta
adtoksen mukaista melutasoa noudattaen koettu melutaso osoitteessa
_ on kaksinkertainen, ja osoitteessa Luovontie 231
kahdeksankertainen, verrattuna paatoksessd maarittyyn osoitteeseen
Mikili vertailu tehdéén tavanomaiseen taustameluun, koettu
melutaso on jo mittauspisteessa noin
kuusinkertainen verrattuna hiljaiseen kaupunkialueeseen. Osoitteessa
melu on jo noin kaksitoistakertainen normaaliin verrattuna.
Oulun seudun ymparistotoimen nikemys, ettei toiminnasta voida katsoa
aitheutuvan kohtuutonta rasitusta ympaéristolle on virheellinen, koska paatoksen
mukainen ylin A-painotettu melutaso 70 dB (5 min) ei tule toteutumaan
lahiympaéristdssd. Melutason toteutuminen jaa epaselviksi vield 600 m
etdisyydelld meluldhteestd, koska mittaustuloksia eri sddolosuhteissa ei ole
kaytettavissd. Teoriassa on mahdollista, ettd 70 dB:n raja-arvo voi ylittyé vielad
kaukana 100 dB:n dinildhteestd. Ulkoilmakonserteista ja vahvistetun
adnentoiston kiytostd voidaan katsoa aiheutuvan kohtuutonta rasitusta
lahiympéristolle, koska koettu ddnenvoimakkuus on moninkertainen verrattuna
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paidtoksessd madrattyyn melutasoon ja melutasoa madrittiessi ei ole
huomioitu alueen normaalia (matalaa) ympariston taustamelua.

Mikali tapahtumassa 28.7.2022 dénenvoimakkuus olisi ollut mittauspisteelld
70 dB, se olisi havaittu kolminkertaisena melutasona toteutuneeseen.
Hailuodon Panimo Oy:n vihéttelevd huomio vastineessa osoittaa yrityksen
vilinpitdmittomyyden tai ymmartdmattomyyden aiheuttamaansa
melurasitukseen ldhiympéristolleen, minkd vuoksi on perusteltua, mikéli
hallinto-oikeus ei kumoa paitosti, ettd dokumentoituja mittauksia tehddin
riittdvén tihedsti ja useasta paikasta tapahtumien aikana.

Oulun seudun ympéristdtoimi on myontianyt paatoksellddn enintddn 72 tuntia
ohjelma-aikaa vahvistetulla ddnentoistolla tavallisesti hiljaiseen ilta-aikaan klo

19 alkaen. Tapahtumapaikan &dnentoiston sijoittuminen kapealle katumaiselle
pihalle suunnattuna _ kohti aiheuttavat
tapahtuma-aikoina héiritsevada jumputtavaa meluhaittaa vield 600 m
etdisyydelld. Toteutuneet lupa-aikana jarjestetyt tapahtumat kuuluivat sinne
héiritsevin hyvin, ja huomattavasti vahvempina kuin lahimmistd naapureista
kantautuvat normaalit eldmisen dénet. Oman alueen rauhaa ja kiytt6d haittaa
huomattavasti, kun ohjelma tulee ulkopuoliselta toimijalta, joka ei halua
vastaanottaa palautetta ja muuttaa toimintaansa lukuisista puhelin- ja
tekstiviestiyhteydenotoista huolimatta. Yhteydenotot Oulun seudun
ympdristotoimeenkaan eivit ole vaikuttaneet meluongelman ratkaisussa.
Mikali haluaa vilttyd tapahtumilta, tdytyy kesin aikana 20 kertaa viettda
kesdilta sisdlld ikkunat suljettuina, poistua kotoa, pitdd kuulosuojaimia tai
jarjestdd vastamelua peittdmadn hiiritsevad danti. Ulkona jirjestetyn
yksityisen pienen rauhallisen tapahtuman pitdminen on tdysin riippuvaista
varsin kaukana sijaitsevasta hdirion aiheuttajasta. Téllainen aiheuttaa jatkuvaa
ylimaardista stressia.

On huomattava, ettd tilanne ei ole uusi, vaan alkanut jo vuonna 2018, ja
jatkunut vuosittain tapahtumien mééran lisdéntyen. Asukkailta on puuttunut
vaikutus- ja valitusmahdollisuus useimpina kesini, koska lupia ei ole joko
ollut ollenkaan (2019 ja 2020), tai luvan lopulta saatuaan toimija ei ole
jarjestanyt endd tapahtumia (2021) tai on pitdnyt melun luvan sallimaa
alhaisempana (2022). Myo6skddn melulupiin ei ole voinut vaikuttaa, koska
niistd ei ole suoritettu kuulemista. Siten asukkaiden kokema rasitus
kovadénisten tapahtumien aikana on jadnyt kirjallisesti toteen ndyttdmatta,
vaikka kovalla ddnentasolla jarjestettyji ulkoilmatapahtumia on ollut useita
kymmenia.

Hallinto-oikeuden ratkaisu
Hallinto-oikeus valituksen hyviksyen kumoaa valituksenalaisen paatoksen.

Koska ilmoituksessa tarkoitettu toiminta on kuitenkin jo paéttynyt, enempi
lausuminen asiassa raukeaa.
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Perustelut

Sovelletut oikeusohjeet

Ympéristonsuojelulain 118 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on
tehtédvd kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle sdhkdisesti ilmoitus
rakentamisesta, yleisotilaisuudesta tai muusta tilapdistd melua tai tdrinda
aiheuttavasta toimenpiteesti tai tapahtumasta, jos melun tai tarindn on syyti
olettaa olevan erityisen héiritsevdd. Saman pykédldn 3 momentin mukaan
ilmoitus on tehtdva hyvissé ajoin ennen toimenpiteeseen ryhtymista tai
toiminnan aloittamista, kuitenkin viimeistddn 30 vuorokautta ennen tati
ajankohtaa, jollei kunnan ymparistonsuojelumairayksissd madrata tita
lyhyemmastd ajasta. Pykdldn 4 momentin mukaan toimenpiteeseen ei saa
ryhtyé tai toimintaa aloittaa, ennen kuin ilmoituksen tekemisestd on kulunut 30
vuorokautta tai kunnan ympéristonsuojelumairayksissd maaratty tiatd
lyhyempi aika. Ilmoituksen kisittelevd viranomainen voi kuitenkin
ilmoituksen johdosta tehtivisséd padtoksessi sallia toimenpiteeseen ryhtymisen
tai toiminnan aloittamisen edelld mainittua ajankohtaa aikaisemmin.

Ympdéristonsuojelulain 121 §:n mukaan ilmoituksen vireilldolosta on
ilmoitettava ja asianosaisia on kuultava siten kuin hallintolaissa sdddetdan, jos
ilmoitettu toiminta saattaa olennaisesti vaikuttaa yleisiin tai yksityisiin etuihin.

Ympiristonsuojelulain 122 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on
ilmoituksen johdosta annettava paitds. Padtoksessd on annettava tarpeelliset
madrdykset toiminnasta aiheutuvan ympériston pilaantumisen ehkiisemiseksi
ja toiminnan jirjestimiseen liittyvien jatelain mukaisten velvollisuuksien
tayttdmiseksi. Paatoksessd voidaan lisdksi antaa maardyksid toiminnan
tarkkailusta ja tiedottamisesta asukkaille. Pykdldan 2 momentin mukaan
viranomainen voi kieltdi tai keskeyttdé toiminnan, jos yleiselle tai yksityiselle
edulle aiheutuvia huomattavia haittoja ei voida méaérayksilld riittdvasti
vihentdd. Mairidykset voidaan antaa tai toiminta kieltda, vaikka
ilmoitusvelvollisuus olisi lyoty laimin.

Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittdvastd ja asianmukaisesta selvittimisestd hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.

Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan paatds on perusteltava. Perusteluissa
on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seké
mainittava sovelletut sddnnokset.

Asiassa saatua selvitystd

Valituksenalainen péétds on perustunut Hailuodon Panimo Oy:n 13.6.2023
viranomaiselle tekeméén meluilmoitukseen, joka on koskenut osoitteessa
Luovontie 233 jérjestettaviksi ilmoitettuja ulkoilmakonsertteja. Konserttien
kokonaislukumaiiriksi tapahtumakaudella 10.6.—28.10.2023 on ilmoitettu
enimmillddn 20 kpl siten, ettd 10 kpl konserteista sijoittuisi arki-iltoihin ja



13 (18)

10 kpl viikonlopuille (pe ja la). Padsadntdisesti konsertit sijoittuisivat
viikonloppuihin. Ilmoituksessa on médritelty paivimaarit kuudelle ennalta
tiedossa olleelle konserttipdiville muiden tapahtumien tarkemman ajankohdan
jaadessd vield avoimeksi. Kaikissa konserteissa kéytettdisiin vahvistettua
ddnentoistoa klo 19-23. Ilmoituksen mukaan toiminnasta aiheutuva melu on
perdisin esiintymislavalla kiytettavistd PA-laitteista, joiden melutaso 10
metrin etdisyydelld on maksimissaan 100 dB(A). Meluntorjunnan osalta
ilmoituksessa on esitetty, ettd melutasoa seurataan desibelimittarilla
tapahtuma-alueella ja maksimiddnentaso sdddetddn raja-arvojen mukaan.
Lahinaapureille tiedotetaan tapahtumista postilaatikkoihin jaettavilla
tiedotteilla. [lmoitukseen sisdltyvén liitekartan mukaan konserttipaikkana
toimii panimon piha-alue ja d4nentoistolaitteiden suunta on
luoteeseen/pohjoiseen.

Valituksenalaisessa padtoksessd on hyviksytty ddnentoistolaitteiden kayttd
ilmoituksessa erikseen miariteltyind konserttipdivind klo 19-23. Tamén liséksi
padtokselld on hyviksytty, ettd vahvistettua d44nentoistoa voidaan kéyttda
muina tapahtumailtoina 26.6.—28.10.2023 enintddn kuutena iltana
viikonloppuisin (pe tai la) klo 1923 ja enintién kahdeksana iltana arkipaivisin
(ma—to) klo 19-22. Paatoksen mukaan tapahtumajérjestdjédn tulee tehdi ndisti
muista tapahtumista ilmoitus ymparistotoimelle viimeistdin viikkoa ennen
tilaisuutta. Pd4toksessd on muun ohessa annettu mairiyksid sallituista
enimmadismelutasoista 1dhimpien asuin- ja lomarakennusten kohdalla,
melutason seurannasta mittaamalla, mittausten toteutustavasta seké
mittaustulosten raportoinnista viranomaiselle. Liséksi padtoksessd on
mairétty, ettd konsertin jirjestdjin tulee tiedottaa konserteista ja vahvistetun
ddnentoiston kayttdmisestd ennen tilaisuuksien jérjestamistd l&himpiin melulle
hiiriintyviin kohteisiin vdhintddn 200 m séteelld tapahtumapaikasta.
Pédtoksessé on todettu, ettd asian késittelyn yhteydessi ei ole suoritettu
ympdristonsuojelulain 121 §:ssé tarkoitettua asianosaisten kuulemista. Liséksi
siitd kdy ilmi, ettd Hailuodon Panimo Oy ei ole noudattanut
ymparistonsuojelulaissa sdddettyd 30 vuorokauden méardaikaa ilmoitusta
jattaessdan.

Tapahtumapaikkana toimiva Luovontien 233:n piha-alue on saadun
selvityksen ja karttatarkastelun perusteella pinta-alaltaan verraten pieni.
Ulkoilmakonsertteja kyseiselld piha-alueella on jarjestetty useampana
perdkkiisend vuotena vuodesta 2018 14htien.

Ilmoittaja on vastineessaan todennut, ettd meluilmoitus on tehty koko
tapahtumakaudelle 2023 sen vuoksi, ettd kaikkia tapahtumapiivid on vaikea
etukéteen vahvistaa. Lisdksi tdimé on todennut, ettd vuonna 2023 jérjestettiin
todellisuudessa vain kolme ulkoilmakonserttia, jotka kaikki péattyivit jo klo
22.
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Oikeudellinen arviointi

Valituksen johdosta hallinto-oikeuden ratkaistavana on ensinnékin se, onko
valituksenalaista padtostd pidettdva lainvastaisena sen vuoksi, ettd siind
hyviksyttyd toimintaa koskeva ympéristonsuojelulain 118 §:n mukainen
ilmoitus on jatetty viranomaiselle myo6hissa eikd ilmoituksesta ole ennen
meluilmoituspéétoksen tekemistd kuultu ympéristonsuojelulain 121 §:ssd
saddetylld tavalla. Tamén lisdksi on vield arvioitava, voidaanko
paitoksenteossa kéytettyja arviointiperusteita pitdd virheellisind muilla
valituskirjelméissd mainituilla perusteilla siten, ettd paétds tulisi virheiden
johdosta kumota tai sen yksittdisid méadrayksid muuttaa. Viimeksi mainituilta
osin arvioitavaksi tulevat erityisesti tapahtuma-alueen soveltuvuus
ulkoilmakonserttien pitopaikaksi ottaen huomioon myds valituksenalaisella
paitokselld hyviksyttyjen yksittdisten tapahtumien lukumaéra.

Ympairistonsuojelulain esitdiden (HE 214/2013 vp) mukaan lain 118 §:n

3 momentissa sdddetyn 30 vuorokauden aikarajan tavoitteena on varmistaa,
ettd toiminnanharjoittajat tekisivét ilmoituksen ajoissa ja ettd ilmoituksen
kisitteleville viranomaiselle jdisi tosiasiallisesti aikaa kasitelld ilmoitus seka
tiedottaa antamastaan paédtoksestd ennen toiminnan aloittamista. Esitoiden
mukaan riittdvalld kéasittelyajalla on merkitystd myos haitankédrsijoiden
osallistumis- ja tiedonsaantimahdollisuuksien toteutumisen kannalta. Riittdvin
kasittelyajan varmistamiseksi ymparistonsuojelulain 118 §:n 4 momentissa
saddetddn, ettd ilmoituksessa mainittuun toimenpiteeseen ei saa ryhtya tai
toimintaa aloittaa, ennen kuin ilmoituksen tekemisestd on kulunut laissa
sdddetyt 30 vuorokautta. Momentin mukaan ilmoituksen késitteleva
viranomainen voi kuitenkin padtoksessdin sallia toimenpiteeseen ryhtymisen
tai toiminnan aloittamisen edelld mainittua ajankohtaa aikaisemmin. Lain
esitdiden mukaan toiminnan aloittamista koskevaan ratkaisuun vaikuttaisi
kulloinkin kyseessd olevan toimenpiteen tai toiminnan luonne, ajankohta ja
melulle altistuvien kohteiden ldheisyys.

Valittajat ovat kiinnittdneet huomiota siihen, ettd ilmoituksen johdosta ei ole
suoritettu asianosaisten kuulemista ja timén vuoksi viranomaiselta on
mahdollisesti jadnyt saamatta sellaista tietoa, joka olisi voinut vaikuttaa
padtoksen tekemiseen. Hallinto-oikeus toteaa, ettd ympéristonsuojelulain

121 §:n sanamuodon ja sitd koskevien lain esitdiden perusteella asianosaisten
kuulemista ei voida pitdd meluilmoituspadtoksen osalta ehdottomana
menettelyllisend vaatimuksena, vaan viranomainen voi kdyttda tapauskohtaista
harkintaa kuulemisesta ja sen laajuudesta pééttdessadan. Hallinto-oikeus katsoo,
ettd kuulemista voidaan kuitenkin myos meluilmoituspditosten kohdalla pitda
sellaisena menettelyllisend vaatimuksena, josta poikkeaminen olisi tullut
perustella. Hallinto-oikeus kiinnittdd huomiota siihen, ettd valituksenalaisessa
padtoksessi ei ole esitetty erityisid syitd kuulemisen suorittamatta jattdmiselle,
vaikka tissé tapauksessa kuuleminen olisi ollut tarpeen asutuksen ldheisyys,
ilmoitettujen kesdaikaisten tapahtumien suuri lukumaééra ja niiden vuosittainen
toistuvuus huomioon ottaen. Kuulemisen kautta viranomaisen olisi ollut
mahdollista saada lisdtietoa aiempina vuosina jarjestettyjen tapahtumien
mahdollisesti aiheuttamista meluhaitoista seké harkita tarkemmin sité, olisiko
toiminnalle ollut tarpeen antaa valituksenalaista padatostd tiukempia
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madrdyksid ympariston pilaantumisen ehkdisemiseksi. Kuulemisesta saatavilla
tiedoilla olisi voinut olla merkitystd my0s tiedottamista koskevia maarayksia
annettaessa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd ymparistonsuojelulain 118 §:n 4 momentissa
viranomaiselle jatetty harkintavalta huomioon ottaen valituksenalaista pddtosta
ei voida pitdd lainvastaisena yksin sen vuoksi, etti toiminnanharjoittaja ei
ilmoitusta jéttdessddn ole noudattanut ympéristonsuojelulain 118 §:ssé

3 momentissa sdddettyd aikarajaa. Perustuslain 21 §:n 1 momentti ja
hallintolain 23 §:n 1 momentti huomioon ottaen viranomaisella on myds ollut
velvollisuus késitelld sille tehty meluilmoitus ja tehda sen johdosta
ympdristonsuojelulain 122 §:n mukainen péétds. [lmoituksen myShistymisen
syyll4 tai ilmoittajan aiemmalla toiminnalla ei ole vaikutusta edelld mainitun
velvollisuuden madrdytymiseen. Hallinto-oikeus katsoo kuitenkin, ettd tdssé
tapauksessa viranomaisella ei ole ollut edellytyksii tai erityisid syitd poiketa
toiminnan aloittamista koskevasta 30 vuorokauden aikarajasta siten, etti
ilmoituksesta kuuleminen on tdmin johdosta jidnyt suorittamatta.

Valittajien mukaan panimon piha-aluetta on pidettivd sopimattomana
ulkoilmakonserteille, joissa kédytetdén vahvistettua ddnentoistoa. Asiaa on
perusteltu valituskirjelmésti tarkemmin ilmenevilld seikoilla, jotka liittyvit
kaavoitukseen, tapahtumien méardén, meluntorjuntaan ja tapahtumapaikan
ympdriston olosuhteisiin.

Hallinto-oikeus toteaa aluksi, ettd kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen
ympdristonsuojelulain 122 §:n mukaiseen harkintavaltaan kuuluu
tapauskohtaisesti asiassa saadun selvityksen perusteella arvioida, voidaanko
ympdristonsuojelulain 118 §:ssé tarkoitettu meluilmoitus hyviksyé ja
minkélaisin ympériston pilaantumisen ehkéisemiseksi annettavin maardyksin
vai onko toiminta keskeytettiva tai kiellettdva sen vuoksi, ettei yleiselle tai
yksityiselle edulle aiheutuvia huomattavia haittoja voida maérayksilla
riittdvisti vihentdd. Paatostd tehdessdédn viranomaisen tulee kuitenkin
hallintolain 31 §:n 1 momentin nojalla varmistua siiti, ettd sen tekema paatos
perustuu asian riittdvadn selvittimiseen.

Kaavallisten seikkojen osalta hallinto-oikeus toteaa, ettd lyhytaikaista melua
aiheuttavien ulkoilmakonserttien jirjestdmistd kaavan keskustatoimintojen
alueella voidaan sinéinsd pitdd sallittuna. Meluilmoituksen johdosta tehtévalla
padtokselld on myods mahdollista poiketa valituskirjelméssa viitatuista
melutason ohjearvoista, jotka yleensi kuvaavat pitkiaikaisen melulle
altistumisen haitallisuutta. Valtioneuvoston paatoksessd 993/1992 sidddettyjen
ohjearvojen ylittyminen voi olla peruste ympéristonsuojelulain 118 §:n
mukaisen ilmoituksen tekemiselle, mutta ohjearvot eivdt maaritd lyhytaikaisen
melun enimmaéistasoa. Liséksi ohjearvotasoa selvésti suurempikin melutaso
voi olla hyvéksyttdva musiikkitapahtuman kaltaisessa tilapdisessd toiminnassa.
Hallinto-oikeus toteaa kuitenkin, ettd alueen kaavatilanne on yksi niista
tapahtuma-alueen paikallisia olosuhteita méérittivista tekijoistd, jotka
viranomaisen tulee ottaa huomioon arvioidessaan tapauskohtaisesti siti,
millaisia selvityksid meluilmoituspaitoksen tekemiseksi tarvitaan.
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Vaikka tapahtumapaikkana toimiva Luovontie 233:n piha-alue sijoittuu
maaseutumaiseen ymparistoon, on sen ympérilld myos melulle altistuvaa
asutusta. Viranomaiselle toimitetussa meluilmoituksessa on arvioitu, etta
tapahtumista aiheutuva melu kantautuu avoimessa peltomaisemassa ldhitalojen
pihoille. Ilmoituksessa ei kuitenkaan ole esitetty tarkempaa arviota altistuvien
kohteiden méérastd, melun levidmisalueen laajuudesta tai melutasoista
lahimmilla héiriintyvilld kohteilla. Edelld mainitut seikat olisivat olleet
selvitettdavissd etukdteen laadittavan meluselvityksen avulla. Meluselvitysta
olisi voitu hyddyntédd tapahtumien akustisessa suunnittelussa mutta myds
viranomaisessa meluntorjuntatoimenpiteiden tarvetta ja riittdvyytta
arvioitaessa. Selvityksen perusteella viranomaisen olisi ollut myds mahdollista
arvioida tarkemmin sen alueen laajuutta, jolle tapahtumia koskeva
tiedottaminen on perusteltua ulottaa sekd varmistua siitd, ettd 1ahimmaét
melulle héiriintyvét kohteet on paatoksenteon yhteydessi tunnistettu
riittdvissé laajuudessa. Edelleen, koska tapahtuma-alueella jérjestetddn
konsertteja vuosittain, olisi viranomaisella meluselvityksen perusteella ollut
mahdollisuus arvioida myds ympéristonsuojelulain 180 §:n soveltamisen
tarvetta nyt kyseessé olevaan toimintaan. Hallinto-oikeus katsookin, ettd
tarkempi meluselvitys olisi ollut nyt kyseessé olevassa tapauksessa
tarpeellinen tapahtuman sijaintipaikka, valituksenalaisella paitoksella
hyviksyttyjen yksittdisten konserttitapahtumien lukumiéré seka
tapahtumakokonaisuuden vuosittaisen toistuvuuden edellyttima
suunnittelutarve huomioon ottaen. Yksittdisten tapahtumien lukuméérén osalta
on huomattava, ettd vaikka kaikki ilmoituksessa mainitut tai viranomaisen
paidtokselld hyviksytyt tapahtumat eivét tosiasiallisesti tapahtumakauden
aikana olisikaan toteutuneet, ei viranomaisella ole ollut tisti tietoa
valituksenalaista pdétostd tehdessddn ja meluilmoituspditos on tehty
ilmoituksen mukaisilla tapahtumamaarilla.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd edelld mainittujen puutteiden vuoksi
valituksenalainen pé&tos ei ole perustunut asian riittdvain kisittelyyn ja
selvittimiseen. Taman vuoksi ymparistonsuojelupdillikon padtés kumotaan.
Asiaa ei kuitenkaan ole tarpeen palauttaa viranomaiselle uudelleen
kasiteltaviaksi, koska ilmoituksessa mainittu toiminta on jo paittynyt. Tamén
vuoksi valituksesta lausuminen ei mydskdin enemmadlti ole tarpeen.

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti ilmoittaminen

Hailuodon kunnanhallituksen on viipymétté julkaistava tieto tita padatosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtivilld vdhintddn sen ajan, jonka kuluessa
padtokseen saa hakea muutosta.
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Velvollisuus ilmoittaa paitoksen saamisesta

Muutoksenhaku

_ on viipymattd tdmén pddtoksen saatuaan ilmoitettava pddtdksen
tiedoksisaannista muille yhteisen kirjelmén allekirjoittaneille.

[Imoitusvelvollinen on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jattdmisesta
aitheutuneen vahingon sikéli kuin se laiminlydnnin laatuun tai muihin
olosuhteisiin ndhden harkitaan kohtuulliseksi (laki oikeudenkédynnista
hallintoasioissa 94 §, hallintolaki 56 § 2 momentti ja 68 §).

Tédhdn paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 paivén kuluessa hallinto-
oikeuden pditoksen tiedoksisaannista eli viimeistifn 4.7.2024.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Janne Marttila ja
Tanja Fagerhed sekd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Petri
Hiltunen.

Esittelija Juha Perho

Tama paatds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.
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Jakelu
Paitos maksutta _ asiakumppaneineen
Jéljennds maksutta Hailuodon Panimo Oy

Hailuodon kunnan ympéristonsuojeluviranomainen /
Oulun seudun ymparistotoimi -liikelaitoksen ympéristonsuojelupédllikko

Hailuodon kunnan terveydensuojeluviranomainen
Hailuodon kunnanhallitus

Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus /
Ympéristo ja luonnonvarat -vastuualue

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto /
Ympiristolupavastuualue

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden pédétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytannon
yhtendisyyden vuoksi on tdrkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontda myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden pédatoksesta.

Hallinto-oikeuden paitds on annettu julkisella kuulutuksella. Paitds on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee pddtoksen ensimmadiseltd sivulta. Pddtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend péiviana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden
paitoksen tiedoksisaannista, sitd paivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttdad hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetéén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pditos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétti
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

HallJK (01.20) 1(2)



Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut pdétoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivéni ennen viraston aukioloajan pdéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sihkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sihkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettiminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjan
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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