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Valitus ympiristolupa-asiassa

Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjois-Karjalan piiri ry

Neova Oy

[td-Suomen aluehallintovirasto 18.11.2021 nro 106/2021

Aluehallintovirasto on myontianyt ympéristoluvan Neova Oy:lle hiililaitoksen
toiminnan olennaiseen muuttamiseen Ilomantsin kunnassa kiinteistolla 146-
406-97-1. Olennainen muutos koskee toisen aktiivihiilen tuotantolinjan
rakentamista.

Toimintaa on harjoitettava hakemuksessa esitetyllé tavalla lupamaardysten
mukaisesti. Lupaan on liitetty seuraavat lupamiéraykset:

Lupaméiraykset

Raaka-aineet

1. Laitoksessa kéytetddn raaka-aineena puhdasta puuainesta ja turvetta.
Paidstot vesiin ja viemdriin

2. Raaka-aineiden ja seulaylitteen késittely- ja varastoalueiden ja muiden piha-
alueiden on oltava asfaltoituja hulevesien kerddamiseksi pinnan kallistuksin ja
viemdrdinnin avulla yhteen ja johtamiseksi kiintoaineen erotukseen.
Pintarakenteen kuntoa on tarkkailtava ja havaitut vauriot on korjattava
viivytyksettd. Hulevedet voidaan johtaa kisittelyaltaan kautta Hepopuroon.

Hulevedet sekd muut vedet, jotka voivat sisdltdd 6ljyd, on johdettava
hilytysjéarjestelmailld varustettuun 6ljynerottimeen. Vilittomasti 6ljynerottimen
jalkeen on oltava ndytteenotto- ja sulkuventtiilikaivo, josta jitevesien padsy
eteenpdin voidaan estidd. Naytteenotto- ja sulkuventtiilikaivo on sijoitettava,
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merkittdva ja suojattava siten, ettd kaivoon on esteeton pdisy ja se voidaan
sulkea viivytyksettd kaikissa olosuhteissa.

Oljynerotuksesta pois johdettavan veden hiilivetypitoisuuden on oltava alle 5
mg/l, jos vedet johdetaan maastoon.

Vesienkisittelyyn kéytettdvien altaiden ja erotinlaitteiden toimivuutta on
tarkkailtava sdidnnollisesti ja ne on tyhjennettéva tarvittaessa. Lietteiden
ominaisuudet on selvitettdvi ja ne on toimitettava ominaisuuksiensa
perusteella soveltuvaan jatteenkasittelyyn.

3. Laitokselta Hepopuroon tai viemdriin johdettavat vedet eivét saa sisdltdd
vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston
asetuksen (1022/20006) liitteessd 1 tarkoitettuja vesiympdristolle vaarallisia tai
haitallisia aineita, ellei toiminnanharjoittaja voi osoittaa kyseisen aineen
madran olevan niin vihéinen, ettei se aiheuta vaaraa vesihuoltolaitoksen
toiminnalle eikd pinta- tai pohjavesille.

Paistot ilmaan

4. Aktiivihiilen valmistuksessa muodostuvat kasitellyt savukaasut on
johdettava ilmaan 51 metrid korkean piipun kautta. Savukaasun
virtausnopeuden savuhormissa on oltava sellainen, ettd savupainaumaa ei
synny normaaleissa kéyttdolosuhteissa.

Laitoksen ilmaan johdettavan savukaasun paistojen raja-arvot 6 prosentin
happipitoisuudessa kuivassa savukaasussa saavat olla enintdan:

Typen oksidit (NO,) 300 mg/m’n

Hiukkaset 20 mg/m3n Rikkidioksidi (SO;) 400 mg/m?n

Pééstoraja-arvoja on noudatettu, jos kunkin mittaussarjan tulokset eivét ylitd
paistoraja-arvoja.

5. Laitoksen toiminnasta ei saa aiheutua ymparistoon merkittavaa tai toistuvaa
polyhaittaa. Polypadstdjen muodostumista on ehkiistdva rakenteellisin
ratkaisuin ja p6lyn muodostumista ja levidmistd on seurattava jatkuvasti. Jos
pOlyhaittaa esiintyy, on luvan saajan ryhdyttdvé viipymétti tarvittaviin
toimenpiteisiin polypadstdjen vihentdmiseksi.

Pellettitehtaan polydvien materiaalien varasto- ja késittelytilojen poistoilma on
suodatettava ennen niiden johtamista ulkoilmaan. Hiukkaspédstdjen raja-arvo
ulkoilmaan johdettavalle ilmalle on 10 mg/m?n.

Piha-alue on puhdistettava sdanndéllisesti ja huolehdittava, ettd ymparistoon ei
padse kulkeutumaan merkittdvid méérid epapuhtauksia.

Haju

6. Laitoksen toiminnasta seké ylos- ja alasajoista ja muista poikkeuksellisista
tilanteista ei saa aiheutua ymparistoon merkittdvaa tai toistuvaa hajuhaittaa.
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7. Hajujen muodostumista ja levidmistd on seurattava ja ehkéistiva jatkuvasti.
Jos hajuhaittaa esiintyy, on luvan saajan ryhdyttdva viipymatta tarvittaviin
toimenpiteisiin hajupédéstoldhteiden selvittdmiseksi ja hajupaistojen
vihentdmiseksi.

Melu

8. Laitoksen toiminnassa, seulaylitteen murskauksessa sekd toiminta-alueiden
litkenne-, purkaus- ja lastaustoiminnoissa on kédytettiva tehokkaita
meluntorjuntakeinoja. Kaikki meluldhteet ja liikkennealueet on suunniteltava ja
sijoitettava mahdollisimman haitattomasti melun levidmisen estdmiseksi
asutuksen suuntaan.

9. Laitoksen toiminnasta aiheutuva melu yhdesséd muiden alueen toimintojen
kanssa ei saa ylittdd ympériston asuinalueilla péivilld (klo 7-22)
keskidénitasoa 55 dB(A) eikd yolla (klo 22—7) 50 dB(A). Loma-asumiseen
kaytettdvilld alueilla ei saa ylittdd paivalla keskiddnitasoa 45 dB ja yolld 40
dB. Jos melu siséltdd iskumaista tai kapeakaistaista melua, mittaus- tai
laskentatulokseen lisdtddn 5 dB ennen sen vertaamista raja-arvoon.

Luvan saajan tulee ryhtyé vilittdmaésti toimenpiteisiin meluhaitan
viahentdmiseksi, jos jokin edelld mainittu meluraja ylittyy.

Pohjois-Karjalan ELY-keskus voi tarvittaessa miérétd toiminnanharjoittajan
mittauttamaan toiminnan melutasot.

Jétteet ja niiden késittely

10. Toiminnassa on huolehdittava siiti, ettd jitteitd syntyy mahdollisimman
vihén. Hyotykédyttokelpoiset jitteet on eroteltava muista jétteistd niin, ettei
niiden hyotykéyttokelpoisuus heikkene. Hiililaitoksen hylky- ja epakurantit
tuotteet ja kipsijite on toimitettava ensisijaisesti hyotykdyttoon. Jétteet on
toimitettava vihintdin vuosittain hyvéksytylle vastaanottajalle.

Toiminnassa muodostuvat jitteet on luokiteltava jitteistd annetun
valtioneuvoston asetuksen (179/2012) 4 §:n ja liitteen 4 mukaisiin
jatenimikkeisiin ja jatenumeroihin.

Vaaralliset jétteet on varastoitava tiivispohjaisessa lukittavassa tilassa
pakattuna tiiviiseen ja jitteen vaaraominaisuuksilla merkittyyn pakkaukseen.

Jétteiden siirrosta on laadittava siirtoasiakirja siten kuin jétteistd annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (179/2012) saddetdan.

11. Toiminnanharjoittajan tulee selvittad savukaasun puhdistuksessa
muodostuvan kipsijatteen hyotykayttomahdollisuuksia ja mahdollisia
vastaanottopaikkoja. Tuotannon kdynnistyttya tulee toimittaa
hyé6tykayttomahdollisuuksia ja vastaanottopaikkoja koskeva selvitys ja jétteen
jatkokasittelyd/sijoittamista koskeva suunnitelma Pohjois-Karjalan ELY-
keskukselle ja [lomantsin ympéristoviranomaiselle 30.6.2022 mennessa.
Muutoksista tulee ilmoittaa ELY -keskukselle.
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Varastointi

12. Laitoksen raaka- ja polttoaineet, kemikaalit seka jdtteet on varastoitava ja
késiteltdva niin, ettei niistd aiheudu epésiisteyttd, roskaantumista, pdlydmisti,
hajuhaittaa, maaperén, pinta- tai pohjavesien pilaantumisvaaraa, palovaaraa
eikd muutakaan haittaa ympéristolle.

Hairidtilanteet ja muut poikkeukselliset tilanteet

13. Luvan saajan on vilittdomaisti ryhdyttdvé toimenpiteisiin padston
rajoittamiseksi ja vahinkojen torjumiseksi, jos laitokselta on joutunut tai uhkaa
joutua viemiriverkkoon, vesistoon, ilmaan tai maaperdéin laadultaan tai
madréltdén poikkeuksellinen padsto. Poikkeukselliseen tilanteeseen johtaneet
syyt on selvitettava.

Poikkeuksellisista tilanteista, tuotantohdiridistd, vahingoista tai
onnettomuuksista, joista saattaa aiheutua vaaraa tai haittaa ympaéristolle tai
terveydelle, sallittua suuremmat padstot viemariverkkoon tai joissa
kemikaaleja pddsee vuotamaan maaperddn, pinta- tai pohjavesiin tai
haihtumaan ilmaan, on ilmoitettava viipymaéttd Pohjois-Karjalan ELY-
keskukselle ja [lomantsin kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle.

14. Luvan saajan on pidettidva ylld ympdaristoriskinarviointiin perustuvaa
varautumissuunnitelmaa yhteistydssa laitosalueella toimivien kanssa.
Suunnitelmassa on otettava huomioon kaikki laitosalueen toiminnot.

Ympéristoriskikartoitus ja varautumissuunnitelma on esitettavd Pohjois-
Karjalan ELY-keskukselle ja I[lomantsin kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaiselle kuuden kuukauden kuluessa tuotantotoiminnan aloittamisesta.

Todetuista riskeistd, toimenpiteistd niiden poistamiseksi ja riskinhallinta-
suunnitelman muutoksista on raportoitava Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle
ja [lomantsin kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle vuosittain helmikuun
loppuun mennessé vuosiraportoinnin yhteydessa.

Selvitykset

15. Luvan saajan on toimitettava Pohjois-Karjalan ELY -keskukselle ja
Ilomantsin kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle ennen toisen
tuotantolinjan toiminnan aloittamista:

- Selvitys typen valmistusprosessista, jos typped aletaan valmistaa laitoksella.

- Laitosalueen asemapiirros, joka sisdltdd seuraavat tiedot:
e pididstdjen muodostumisen kannalta olennaisten toimintojen sekd
koneiden ja laitteiden sijoittuminen
e ilma- ja melupédstoldhteet ja melusuojaukset
e jdte- ja hulevesiviemdrdinti ja johtaminen, hulevesien kisittely seké
asfaltoidut alueet
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Tarkkailut
Tarkkailun periaatteet

16. Luvan saajan on tarkkailtava toimintaa (kdyttotarkkailu) ja sen padst6ja
(padstotarkkailu) sekd ndiden vaikutuksia ympéristdssd (vaikutustarkkailu)
laitoksen tarkkailusuunnitelman mukaisesti.

17. Laitoksen toiminnassa muodostuvista jitteistd on pidettdva kirjanpitoa,
johon merkitddn muodostuneiden jitteiden méérit, jatenimikkeet, jatelajit,
jatteiden ominaisuudet ja koostumukset. Jitteiden toimittamisesta
késiteltdvaksi on merkittiva jitteen vastaanottajan ja kuljettajan nimi ja
yhteystiedot seka jatteen kisittelytapa. Vaarallisten jatteiden kuljettamisesta
on laadittava siirtoasiakirja.

Jatekirjanpitotiedot on siilytettdva kuusi vuotta ja vaarallisten jétteiden
siirtoasiakirjat kolme vuotta.

18. Kaatopaikalle toimitettavan tavanomaisista poikkeavien jétteiden kaato-
paikkakelpoisuus on selvitettivé kaatopaikoista annetun valtioneuvoston
asetuksen (331/2013) mukaisesti ennen jitteiden kaatopaikalle
loppusijoittamista vuoden sisélld toiminnan aloittamisesta.
Kaatopaikkakelpoisuus on selvitettivd uudelleen, mikéli prosessissa tapahtuu
muutoksia, jotka vaikuttavat jétteen laatuun.

Melun tarkkailu

19. Luvan saajan on laadittava viimeistdin vuoden kuluessa ensimméiisen
tuotantolinjan toiminnan aloittamisesta melumallinnukseen perustuva
meluselvitys, jossa tarkastellaan laitoksen aiheuttamia pdivé- ja ydaikaisia
keskidénitasoja ja enimmaéisddnitasoja ldhimmilld asuinalueilla ja loma-asuin-
alueilla. Selvityksessd on huomioitava murskauksen ja laitosalueen liikenteen
aitheuttama melu sekd melun mahdollinen impulssimaisuus, matalataajuus tai
kapeakaistaisuus. Melumallinnuksen tulokset on todennettava myds
mittauksin. Selvitys voidaan tehdi erikseen tai yhdessd muiden
teollisuusalueen laitosten kanssa. Selvitykseen tulee sisdltyd asiantuntijan
arvio tarvittavista meluntorjuntatoimenpiteista.

Melumallinnus on péivitettiva viimeistddn vuoden kuluttua toisen
tuotantolinjan toiminnan aloittamisesta.

Meluselvitysti koskevat suunnitelmat on esitettdvda Pohjois-Karjalan ELY-
keskukselle hyvissi ajoin ennen mittausten aloittamista.

Melumallinnuksen ajantasaisuus on tarkistettava mittaamalla keskeisten
meluldhteiden lahtomelutasot vahintdin kerran viidessd vuodessa ja tulosten
perusteella melumallinnus on tarvittaessa paivitettava.

Meluselvitykset on toimitettava Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle ja
Ilomantsin kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle yhden kuukauden
kuluessa niiden valmistumisesta.
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Ilmapédstdjen ja ilmanlaadun tarkkailu

20. Aktiivihiilen valmistuksessa muodostuvan savukaasun hiukkas-,
hiilimonoksidi-, rikkidioksidi- ja typenoksidipddstot on mitattava hyviksytyn
mittaajan toimesta neljdn kuukauden kuluessa ensimmaisen seki toisen
tuotantolinjan kdyttdonotoista ja timén jélkeen vahintdin kolmen vuoden
vilein ja lisdksi sellaisten raaka-aineen tai prosessin olosuhteiden muutosten
jélkeen, joilla voi olla vaikutus paéstoihin.

Paastomittauksia koskeva suunnitelma ja tieto mittausten suorittajasta on
toimitettava Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle hyvissd ajoin ennen mittausten
aloittamista.

Mittausraportti on toimitettava heti sen valmistuttua Pohjois-Karjalan ELY-
keskukselle ja Ilomantsin kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle

21. Pellettien valmistuksessa muodostuvien poistokaasujen hiukkaspitoisuudet
tulee mitata viimeistddn vuoden kuluessa ensimmaiisen tuotantolinjan
toiminnan aloittamisesta seki toisen tuotantolinjan toiminnan aloittamisesta.

Paastomittauksia koskeva suunnitelma ja tieto mittausten suorittajasta on
toimitettava Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle hyvissé ajoin ennen mittausten
aloittamista.

Mittausraportti on toimitettava heti sen valmistuttua Pohjois-Karjalan ELY-
keskukselle, [lomantsin kunnan ympéristonsuojelu- ja
terveydensuojeluviranomaisille.

21 a. Luvan saajan on selvitettdvi toiminnasta aiheutuvat polypééstot ja niiden
leviiminen ympéristoon. Pddstomittauksessa on selvitettdvad kokonaispoly-
padston lisdksi hengitettidvien hiukkasten (PM,) ja pienhiukkasten (PM, s)
pitoisuudet ja suhteellinen osuus.

Selvitysti koskeva suunnitelma on toimitettava Pohjois-Karjalan ELY-
keskukselle hyvissd ajoin ennen mittausten aloittamista. Suunnitelmassa on
esitettdvd muun muassa mitattavat suureet, mittauskohdat ja mittaustavat.

Selvitys on toimitettava Itd-Suomen aluehallintovirastolle viimeistdén vuoden
kuluttua toisen tuotantolaitoksen toiminnan aloittamisesta. Selvityksen
perusteella [td-Suomen aluehallintovirasto voi muuttaa tai antaa uusia
lupamiirayksid. Selvityksen tulee sisdltdd arvio padstojen haitallisuudesta
ympdristolle ja ihmisten terveydelle.

22. Luvan saajan on mitattava toiminnasta aiheutuvat hajupaistot ja
selvitettdva hajun levidminen levidmismallinnuksella. Hajupaistojen
muodostuminen ja niiden levidminen on selvitettdvé pdédstdjen muodostumisen
ja levidmisen kannalta epdedullisimmissa olosuhteissa. Tulokset on
ilmoitettava erikseen lyhyen (30 s) ja pitkdaikaisen (1 h) hajun esiintymiseni
prosentteina vuoden tunneista eri hajukynnyksilld (1 hy/m3, 3 hy/m? ja 5
hy/m?). Selvitykseen tulee siséllyttda esitys hajupdastdjen mahdollisesta
tarkkailusta jatkossa.
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Selvitystd koskeva suunnitelma on toimitettava Pohjois-Karjalan ELY-
keskukselle hyvissd ajoin ennen mittausten aloittamista.

Selvitys on toimitettava Itd-Suomen aluehallintovirastolle viimeistddn vuoden
kuluttua toisen tuotantolinjan toiminnan aloittamisesta. Selvityksen perusteella
Itd-Suomen aluehallintovirasto voi muuttaa tai antaa uusia lupaméariyksia.

23. Luvan saajan on osallistuttava [lomantsin kunnan ilmanlaadun tarkkailuun.
Hulevesien tarkkailu

24. Hulevesien laskeutusaltaasta Hepopuroon johdettavista jatevesistd on
otettava vuorokauden kokoomaniytteet kolme kertaa ensimméisen
toimintavuoden aikana. Yksi ndytteisti tulee ottaa kevadlld sulamisvesien
aikaan, yksi syksylld ja yksi muuna aikana.

Néytteistd on analysoitava 6ljyhiilivedyt, happamuus (pH), sameus, koko-
naisfosfori, kokonaistyppi, biologinen hapenkulutus (BOD;), kemiallinen
hapenkulutus (COD¢,), kiintoainepitoisuus ja sdhkdnjohtokyky. Hulevesien
laskeutusaltaasta poistuvan veden virtaama tulee mitata niytteenoton
yhteydessa.

Néytteenotto on uusittava toisen tuotantolinjan valmistuttua sen ensimméaisen
toimintavuoden aikana.

Tulokset on toimitettava tiedoksi Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle ja
Ilomantsin kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle yhden kuukauden
kuluessa niiden valmistumisesta. Jos tulosten perusteella ilmenee tarvetta
hulevesien tarkkailulle, tulee tarkkailu toteuttaa ELY -keskuksen kanssa
sovittavalla tavalla.

Laadunvarmistus

25. Laitoksen toiminnan tarkkailussa ja mittauksissa on kdytettidva yleisesti
kiytossé olevia luotettavia menetelmii, joiden perusteella puhdistuslaitteiden
ja -menetelmien toimivuus ja teho, toiminnasta aiheutuvat paistot seka
toiminnan ympéristovaikutukset voidaan laskea tai arvioida riittavalla
tarkkuudella.

26. Paidstoihin liittyvat mittaukset, ndytteenotto ja nidytteiden analysointi on
annettava ulkopuolisen riittdvédn patevyyden omaavan asiantuntijan tehtivaksi.
Mittaukset, ndytteenotto ja analysointi on tehtdvé kansallisten tai
kansainvélisten yleisesti kdytossd olevien standardien mukaisesti.
Mittausraporteissa on esitettdva kéytetyt mittausmenetelmait ja niiden
mittausepavarmuudet seki arvio tulosten edustavuudesta. Mittausraportit on
liitettdva kuluneen vuoden vuosiraporttiin.

Kirjanpito ja raportointi

27. Toimintaan liittyvistd ympéristonsuojelun kannalta merkittévista
tapahtumista ja toimenpiteistd on pidettdva kadyttopéivékirjaa, joka on
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esitettdva pyydettiessd Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle ja I[lomantsin
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle.

Laitoksen kayttopéivikirjaan on merkittdva ainakin seuraavat tiedot:

- Aktiivihiilen ja pelletin valmistuksen tuotantomdirét (tuotteen laatu ja
madrd)

- aktiivihiilen ja pelletin valmistuksen raaka-aineet ja niiden marét

- aktiivihiilen- ja pelletintuotannon kéyntiajat

- litkenneméaérat

- myyntiin kelpaamattomien tuotteiden maéréat ja toimituspaikat

- energian kdyttotiedot ja energiansidstotoimenpiteet

- kéytettivien polttoaineiden laatutiedot ja kulutusmaaréat

- puhdistinlaitteiden héiriotilanteet

- tiedot muista hiirio- ja poikkeustilanteista sekd niiden paistdistd ja
korjaustoimenpiteisté

- tiedot laitoksen omasta melu- ja hajutarkkailusta seka yleisolta tulleista
ilmoituksista ja ndiden johdosta tehdyistd toimenpiteisti ja

- Ilomantsinjarvesti ja vesilaitokselta johdetun veden maara.

28. Vuosiraportointi laitoksen toiminnasta ja tarkkailun tuloksista on
toimitettava seuraavan vuoden helmikuun loppuun mennessi Pohjois-Karjalan
ELY-keskukselle ja Ilomantsin kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle.
Raportissa on esitettdva tiedot kdyttod- ja padstotarkkailusta, jatekirjanpidosta,
laitoksen toiminnasta tehdyt selvitykset seké selvitys tehdyisti ja suunnitteilla
olevista muutoksista laitoksen toiminnassa.

Tarkkailusuunnitelma

29. Luvan saajan on toimitettava laitoksen ympéristonsuojelua koskeva
yksityiskohtainen kéytto-, paésto- ja vaikutustarkkailusuunnitelma
lupaméérayksid vastaavana sekd tdydennettynd ndytteenotto- ja
mittauspaikkojen sijaintitiedoilla ja mittausmenetelmilld Pohjois-Karjalan
ELY-keskukselle kolmen kuukauden kuluttua timén paitoksen
lainvoimaiseksi tulemisesta. Tarkkailusuunnitelma on pidettiva ajan tasalla.

ELY-keskuksella on oikeus tehdd suunnitelmaan tarpeelliset muutokset siten,
ettei tarkkailun kattavuus heikenny.

Toiminnan aloittaminen

30. Ensimmadisen seki toisen tuotantolinjan toiminnan aloittamisesta, mukaan
lukien koeajot, on ilmoitettava viimeistddn kuukautta ennen toiminnan
aloittamista Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle ja Ilomantsin kunnan
ympdéristonsuojeluviranomaiselle.

Toiminnan muuttaminen ja lopettaminen

31. Toiminnanharjoittajan on viipymattd ilmoitettava Pohjois-Karjalan ELY -
keskukselle toiminnassa tapahtuvista ymparistonsuojelun valvonnan kannalta
olennaisista muutoksista.
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32. Jos laitoksen toiminta loppuu, on luvan saajan esitettiva [td-Suomen
aluehallintovirastolle viimeistdan kuusi kuukautta ennen toiminnan
lopettamista yksityiskohtainen suunnitelma vesienkisittelyd, ilmansuojelua,
jatehuoltoa ja maaperin- ja pohjavesiensuojelua koskevista toiminnan
lopettamiseen liittyvistd toimista seké lopettamisen jélkeisestd ympériston tilan
tarkkailusta.

Paatoksen taytintdonpano
Toiminnan aloittaminen

Tamén padtoksen mukaisen toiminnan saa aloittaa, kun pditds on
lainvoimainen. P44t0s on lainvoimainen valitusajan paityttyd, jos paitokseen
el haeta muutosta valittamalla.

Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta

Luvan saaja voi aloittaa hakemuksen mukaisen toiminnan tdmén
lupapdatoksen mukaisia lupaméériayksid noudattaen muutoksenhausta
huolimatta.

Luvan saajan on ennen toiminnan aloittamista asetettava 30 000 euron
suuruinen vakuus Pohjois-Karjalan elinkeino-, litkkenne- ja
ympdaristokeskuksen ympéristo- ja luonnonvarat- vastuualueelle ympariston
saattamiseksi ennalleen lupapditoksen kumoamisen tai lupamiérdysten
muuttamisen varalle. Vakuus voidaan asettaa pankkitalletuksena,
pankkitakauksena tai takausvakuutuksena. Vakuuden antajan on oltava luotto-,
vakuutus- tai muu ammattimainen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Muutoksenhakutuomioistuin voi kieltdd paatoksen taytintoonpanon.
Korvattu paitos

Tama piaitds korvaa lainvoiman saatuaan Itd-Suomen aluehallintoviraston
29.1.2020 mydntdmén padtoksen nro 4/2020 (Dnro ISAV1/4522/2019).

Perustelut
Ratkaisun perustelut

Hakemus koskee ympéristonsuojelulain 29 §:n mukaista toiminnan olennaista
muuttamista. Aktiivihiilen tuotantolaitosta laajennetaan toisella
tuotantolinjalla.

Ympdiristonsuojelulain 48 §:n mukaan toiminnan olennaista muuttamista
koskeva lupahakemus on ratkaistava siten, ettd harkinta kattaa ne toiminnan
osat, joihin olennainen muutos voi vaikuttaa ja ne ymparistoon kohdistuvat
vaikutukset ja riskit, joita muutos voi aiheuttaa.
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Aluehallintovirasto on ratkaisussaan ottanut huomioon ympaéristonsuojelulain
ja jételain tavoitteet ja yleiset periaatteet sekd nédiden lakien ja niiden nojalla
annettujen asetusten vaatimukset. Harkintaan ovat vaikuttaneet myds
lupakasittelyn aikana saadut lausunnot ja muistutukset. Lahtokohtana
ratkaisussa on ollut lupahakemus ja hakijan esittdmét toimenpiteet haittojen
vihentdmiseksi. Annetut lupamaéraykset ovat tarpeen, jotta toiminta tayttaa
edelld mainittujen sddddsten vaatimukset. Taémén paitoksen mukaisesti
harjoitettuna toiminta tayttad ymparistonsuojelulain 49 §:n mukaiset
edellytykset luvan myontdmiselle.

Aktiivihiilen tuotantolaitokselle on myonnetty ympéristolupa 29.1.2020 ja sen
ensimmadinen tuotantolinja on valmistunut toukokuussa 2021 ja on télla
hetkelld koekdytossd. Toisen tuotantolinjan valmistuttua laitoksen aktiivihiilen
tuotantokapasiteetti kasvaa 5 000 tonnista 12 000 tonniin. Laitoksella
kaytetddn turvetta arviolta 140 000 tonnia vuodessa. Téstd valmistetaan
pellettitehtaalla turvepelletteja noin 75 000 tonnia vuodessa, joka on noin 90
prosenttia pellettitehtaan kokonaistuotannosta. Pellettien valmistuksen
katsotaan olevan osa aktiivihiilen tuotantoprosessia. Pellettien kuivauksessa
hy6dynnetéddn hiilitehtaalta saatavaa energiaa.

Pohjois-Karjalan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen lausunnon (Dnro
POKELY/1134/2020) mukaan aktiivihiilitehtaan laajennushankkeeseen ei
sovelleta YVA-menettelyd lain 252/2017 3 §:n 1 tai 2 momentin perusteella.

Aktiivihiilen valmistuksessa on kyse teollisuuspééstodirektiivin (IED,
2010/75/EU) mukaisesta direktiivilaitoksen toiminnasta. Laajennusasiaa
ratkaistaessa ei ole olemassa ympéristonsuojelulain 72 §:n mukaista toimintaa
koskevaa vertailuasiakirjaa, padtelmii tai sitovia padstdtasoja. Pddstoraja-
arvoja, padstojen ehkdisemisti ja rajoittamista koskevat lupaméaraykset
perustuvat parhaan kiyttokelpoisen tekniikan soveltamiseen
ympéristonsuojelulain 53 §:n mukaisten arviointiperusteiden mukaisesti.

Laitoksen jalkipolttokammioissa puhdistetaan hiilen valmistusprosessin
poistokaasua ja ldimmontalteenottokattiloiden katsotaan toimivan ainoastaan
lammonvaihtimina. Siten kyse ei ole itsendisistd energiantuotantoyksikdista,
joihin sovellettaisiin asetusta keskisuurten energiantuotantoyksikoiden ja -
laitosten ympaéristonsuojeluvaatimuksista (1065/2017). Ilmaan johdettavan
savukaasun pédstoraja-arvoja midrattiessi on kuitenkin sovellettu asetusta
hakijan esityksen mukaisesti. Kyseessd on turveperdinen poistokaasu, joten se
saattaa sisdltdd pienid mairid hiukkasia.

Ympdiriston pilaantumisen vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien
mukaan sijoitettava siten, ettd toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai sen
vaaraa ja pilaantuminen voidaan ehkaistd. Tdmén pddtoksen mukaisesti
muutettunakin toiminta tayttdd ympdristonsuojelulain 11 §:n mukaiset
edellytykset sijoituspaikan valinnalle.

Laitos sijoittuu voimassa olevassa asemakaavassa teollisuus- ja
varastorakennusten korttelialueelle (kaavamerkintd T). Laajennus sijoittuu
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kiinteiston kaakkoisosaan ensimmdiisen tuotantolinjan ldheisyyteen. Toiminta
on kaavan mukaista.

Laitoksen ldheisyydessi sijaitsee asuinrakennuksia, joista ldhimmaét noin 100
metrin paissd, ja ldhin koulu noin 150 metrin padssd. Hakemukseen liitetyn
levidmismallinnuksen mukaan limmontalteenottokattilan ja voimalaitoksen
yhteisvaikutuksena syntyvit rikkidioksidin, typpidioksidin ja hengitettdvien
hiukkasten kokonaispitoisuudet alittivat niille asetetut ohje- ja raja-arvot.
Laajennuksen valmistuttua voimalaitos jdi pois kéytostd, mikd vihentda
laitosalueen yhteispaést6jd ilmaan.

Toiminnan luonteesta johtuen laitoksen toiminnasta saattaa aiheutua poly- ja
hajuhaittaa ympéristoon. Tésséd vaiheessa, kun aktiivihiililaitoksen
ensimmadinen tuotantolinja on vasta koekdytdssi, ei ole olemassa mitattua
tietoa toiminnan vaikutuksista ympéristoon. Tastd johtuen on
toiminnanharjoittaja velvoitettu toimittamaan ympéristonsuojelulain 54 §:n
mukaisesti selvitykset aluehallintovirastolle, joka voi tarvittaessa tismentéa tai
tdydentdd lupaa.

Laitosalueen asfaltoidulta osalta hulevedet johdetaan erotuskaivojen ja
hulevesien keruualtaan kautta Hepopuroon. Vaikka laitosalueen laajennuksen
mydtd piha-alueelta Hepopuroon johdettavien hulevesien miéré kasvaa,
arvioidaan vesistokuormituksen olevan silti vahéistd. Hulevesien tarkkailusta
on annettu lupaméddrdys. Toiminta ei vaaranna Vuoksen vesien-hoitoalueen
vesienhoitosuunnitelmassa vuosiksi 20162021 eikd Pohjois-Karjalan
vesienhoidon toimenpideohjelmassa asetettuja tavoitteita.

Hakemuksen mukaisesti toimien ja lupaméérdykset huomioon ottaen toiminta
tayttdd ympéristonsuojelulaissa ja jatelaissa seké niiden nojalla annetuissa
asetuksissa mainitun laiselle toiminnalle asetetut vaatimukset seki ne
vaatimukset, jotka luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla on sdddetty.

Hakija on esittinyt toiminnan kéytto-, paésto- ja
vaikutustarkkailusuunnitelman, jotka on hyvéksytty midrdyksistd ilmenevilld
tavalla tarkistettuna.

Vastaus lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin vaatimuksiin

Muistutuksessa 2 on vaadittu, ettd aktiivihiililaitokseen tulee soveltaa
ympdéristovaikutusten arviointimenettelyé. ---

Pohjois-Karjalan ELY-keskus on YVA-lain mukainen toimivaltainen
viranomainen, joka arvioi tapauskohtaisesti aiheutuuko hankkeesta merkittavia
ympéristovaikutuksia ja tekee padtoksen arviointimenettelyn soveltamisesta.
Tassd tapauksessa ELY-keskus on todennut, ettd laajennushankkeeseen ei
sovelleta YV A-menettelyd. Aluehallintovirasto ei voi toimia
valitusviranomaisena, jolta voidaan hakea muutosta kyseiseen paitokseen.
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Y VA-piitoksessd, kuten muistutuksessa mainitussa Pohjois-Karjalan ELY -
keskuksen paiatoksessd (POKELY/1006/2016), ei anneta maarayksia
toiminnanharjoittajalle eikd velvoiteta mihinkdén. Ympéristoluvassa annetaan
toimintaa koskevat lupaméairiykset ja ympéristoluvan myontdmisen
edellytykset arvioidaan ympéristonsuojelulain 49 §:n mukaisesti. YVA-
padtoksessd eikd ympdaristoluvassa voida maariti eika sitoa laitoksen
toimintaa tiettyihin turvetuotantoalueisiin.

Turvetuotanto on luvanvaraista toimintaa. Se, ettd Pohjois-Karjalan
maakuntaliitto on teettényt selvityksen turvetuotantoon soveltuvista
suoalueista, ei tarkoita sité, ettd nima alueet otetaan automaattisesti
tuotantoon. Jokaisen suoalueen soveltuvuus turvetuotantoon arvioidaan
tapauskohtaisesti ymparistolupaprosessissa, jossa otetaan huomioon sen
vaikutukset ymparistoon kuten vesistoon ja luonnon monimuotoisuuteen.

Laitoksen pédasiallinen toiminta on aktiivihiilen valmistus, ei
energiantuotanto. Aktiivihiilen valmistusprosessissa syntyvien kaasujen
lampoOenergia otetaan talteen ja hyddynnetddn laitoksen omassa toiminnassa
tarvittavana energiana. Tdméi on parhaan kiyttokelpoisen tekniikan
vaatimusten mukaista. Laitoksen ylijidmainen [dmp0- ja sdhkdenergia
pyritddn hyddyntdméédn esimerkiksi pellettitehtaalla tai johtamalla kunnan
kaukoldmpdverkkoon. Lupaméairidyksen 4 laitoksen ilmapiistojen raja-
arvoissa on sovellettu asetusta 1065/2017, jossa annetaan paistoraja-arvot
ilmaan johdettaville rikkidioksidi-, typenoksidi- ja hiukkaspééstoille.
Hiilidioksidipaastolle ei voida antaa pééstoraja-arvoa, koska se on
padstokauppalain piirissa.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjois-Karjalan piiri ry on vaatinut, etti
aluehallintoviraston pdédtds kumotaan ja hakemus joko hylétién tai palautetaan
uudelleen kisiteltdvaksi niin, ettd hakemukseen liitetddn toiminnan ja sen
raaka-ainehankinnan ympéristovaikutusten arviointi. Lisdksi muutoksenhakija
on vaatinut, ettd padtoksen tidytdntdonpano kielletddn.

Perusteluinaan muutoksenhakija on esittinyt, ettd hankkeen toteutus edellyttda
harkinnanvaraista ymparistovaikutusten arviointia eli arviointimenettelyé
yksittdistapauksessa. Péédtoksessd tai Pohjois-Karjalan ELY -keskuksen
lausunnossa ei ole esitetty perusteita sille, miksi arviointi on jétetty tekematta.
Harkinnanvaraisen YV A-menettelyn tarve on padtoksessd ohitettu viittaamalla
ELY-keskuksen 8.1.2021 antamaan lausuntoon, jonka mukaan hiililaitoksen
laajennushankkeessa esitetyt olennaiset muutokset eivét ole laadultaan tai
laajuudeltaan sellaisia, ettd niiden johdosta hankkeeseen tulisi soveltaa YVA-
menettelyd YVA-lain 3 §:n 1 tai 2 momentin perusteella. ELY-keskus on
lausunnossaan kasitellyt aktiivihiililaitoksen kapasiteetin merkittdvan
kasvattamisen vaikutuksia vain laitoksen toiminnassa, mutta muita suoria ja
vilillisid vaikutuksia ei ole késitelty. Lausunnon mukaan laitoksen kapasiteetti
yli kaksinkertaistuu voimassa olevan ympaéristoluvan mahdollistamaan
kapasiteettiin verrattuna. Laitoksen tuotantokapasiteetti on noin 10—12 000
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tonnia aktiivihiiltd vuodessa, kun voimassa olevan luvan mukaisen laitoksen
kapasiteetti on noin 5 000 tonnia. Lausunnossa ei ole kisitelty tai tehty
vaikutusarvioita kapasiteetin kasvun vaikutuksista hiililaitoksen raaka-
ainetarpeeseen ja sen vaikutuksiin uusien turvekenttien avaamiseen ja edelleen
vaikutuksiin ilmastopééstdihin ja vaikutuksiin luonnon monimuotoisuuteen ja
niiden alapuolisten vesimuodostumien ekologiseen tilaan turvetuotannon
laajetessa uusille suoalueille.

ELY-keskus on antanut Y VA-menettelyn tarpeesta lausunnon
aktiivihiililaitoksen nykyisen ymparistoluvan mukaisen toimintamitoituksen
perusteella 2.12.2016. Lausunnon mukaan YV A-menettely ei ollut tarpeen ja
sen perusteena on ollut se, ettd suunniteltu laitoksen tuotanto pystytién
toteuttamaan pitkélti turvautumalla Ilomantsissa oleviin, jo turvetuotannon
piirissé oleviin nostoihin ja joista pddosan ympdiristovaikutukset on arvioitu
erillisessd YVA-menettelyssd. Lausunnon mukaan luonnonvarojen kayton
osalta hanke lisd4 alueella jo turvetuotannossa olevilta tuotantoalueilta
nostettavan turpeen maaraa.

Toimintavolyymin yli kaksinkertaistuessa laajennuksen YV A-tarvetta
arvioitaessa olisi tullut tarkastella my0s raaka-ainetarpeen kasvu ja sen
vaikutukset ilmastopééstoihin, luonnon monimuotoisuuteen ja
vesimuodostumien ekologiseen tilaan. Nyt arvioita ei ole tehty lainkaan,
vaikka aikaisempi ELY-keskuksen lausunto on perustunut siihen, ettd raaka-
ainehankinta lisd4 nostomédarié jo avatuilla kentill4, ei uusilla kentilla.
Laajennussuunnitelman toteutuessa tima lahttilanne muuttuu oleellisesti.

Hakemusasiakirjoista ei selkedsti ilmene, kuinka paljon nostopinta-alaa
tarvitaan hiililaitoksen ensimmadisen ja toisen vaiheen tarpeisiin niiden koko
elinkaaren aikana. Tdhdn voi vaikuttaa muun muassa eri nostoalueiden
laadullinen soveltuvuus hiilituotantoon. Ndma4 seikat ja niistd aiheutuvat
vaikutukset nostoalueiden hiilensidonnan loppumiseen seké suoluonnon
monimuotoisuuden ja vesien tilan heikkenemiseen tulisivat esille
ympéristovaikutusten arvioinnissa.

Lupakasittelyn aikana on ollut tiedossa, ettd Pohjois-Karjalan maakuntakaavan
2040 1-vaiheen kaavaluonnoksessa oli esitetty 39 uutta turvetuotantoaluetta,
yhteispinta-alaltaan vajaa 8 000 hehtaaria. Kaavaluonnoksesta saatujen
muistutusten perusteella ehdotusvaiheessa varausalueista on poistettu
kymmenen kohdetta. Kaavaselostuksessa tuodaan esille, ettd mahdollisuus
hakea ja saada ympérist6lupa turvetuotannolle myds maakuntakaavan tu-
merkintdjen ulkopuolisille alueille. Muutoksenhakijan mukaan tilld viitataan
poistettuihin kohteisiin, erityisesti [lomantsin laajaan Koivu- ja Ruosmesuon
aluekokonaisuuteen. Aluekokonaisuuden viimeisin ympaéristolupahakemus on
hylatty Itd-Suomen aluehallintoviraston paétokselld nro 2/2015/1. Paétoksessa
turvetuotannon on katsottu merkittaviasti heikentdvén niitd luonnonarvoja,
joiden perusteella tuotantoalueeseen rajoittuva Koitajoen Natura-alue on
sisdllytetty Natura 2000 -ohjelmaan. Kaavaehdotuksessa on arvioitu
hankkeiden vesistovaikutuksia (29 kohdetta) ja vaikutuksia luonnon
monimuotoisuuteen (6 kohdetta) 1dhinnad olemassa olevien tietojen ja
karttatarkastelujen perusteella.



14 (26)

Aktiivihiililaitoksen kapasiteetin kasvattamisen vaikutusten arvioinnissa on
kyse YV A-lain liitteen 2 kohdassa c) tarkoitetuista hankkeen ominaisuuksista.
Tété ei ole otettu esille ELY-keskuksen lausunnossa. ELY -keskuksen
padtoksestd ei myoskadn ilmene, ettd se olisi annettu tiedoksi YV A-lain 13 §:n
2 momentissa edellytetylld tavalla.

Aktiivihiililaitoksen laajentamisen vaikutuksia suoriin ja vélillisiin
ilmastopééstdihin ei ole ympéristdlupapédatoksesséd ollut mahdollisuuksia
arvioida, vaikka laitoksen laajennus lisdisi huomattavasti turpeen kéayttoa.
Olemassa olevat nostoalueet [lomantsissa eivit riittéisi ja tdlld olisi merkittdvia
vaikutuksia uusien turpeen nostoalueiden ilmastopaistoind sekd luonnon
monimuotoisuuden ja vesien ekologisen tilan heikkenemiseni. Kun hankkeen
YV A-lain mukaista vaikutusarviointia ei ole tehty, ei aluehallintovirastolla ole
ollut mahdollisuutta arvioida ympiristonsuojelulain 1 §:ssé esitettyjen
tavoitteiden toteutumista késitellessdéin hakemusta Ilomantsin hiililaitoksen
toiminnan olennaisesta muuttamiseksi.

Toiminnan aloittaminen ennen lainvoimaista paétosta tekisi muutoksenhaun
hyodyttoméksi.

Valituksen liitteessd muutoksenhakija on todennut muun ohella, ettd ELY-
keskuksen pditds poikkeaa yhteysviranomaisen aiemmin tehdysti paitoksesti
hankkeen ympéristovaikutusten arvioinnin osalta. Lisdksi Y VA-menettelyn
yhteydessa tulee yhtend vaihtoehtona tarkastella aktiivihiilen valmistuksessa
vaihtoehtoisia raaka-ainemateriaaleja. Muutoksenhakija on myds tuonut esiin
hiililaitoksen raaka-ainetuotantoon soveltuvien suoalueiden luontotyyppien ja
-lajien uhanalaisuuteen vaikuttavia tekijoita ja niiden mahdollisen
turvetuotannon vesistdvaikutuksia.

Asian Kisittely hallinto-oikeudessa

Neova Oy on taytintoonpanon kieltimistd koskevan vaatimuksen osalta
antamassaan vastineessa vaatinut, ettd valitus ja tdytdntdonpanon kieltoa
koskeva vaatimus hyldtdén. Lisdksi yhtio on vaatinut, ettd muutoksenhakija
velvoitetaan korvaamaan yhtion oikeudenkéyntikulut hallinto-oikeudessa

1 500 euroa laillisine viivistyskorkoineen.

Itd-Suomen aluehallintovirasto on todennut, ettei se lausu valituksesta.
Aluehallintovirasto on viitannut padtdksessddn nro 106/2021 antamaansa
vastaukseen muistutuksen tehneille.

Pohjois-Karjalan elinkeino-, litkenne- ja ympdristékeskuksen ympdristo- ja
luonnonvarat -vastuualue (jdljempdnd ELY-keskus) on vastineessaan viitannut
Ilomantsin hiililaitoksen YV A-menettelyn soveltamisen tarvetta koskevaan
padtokseensd 2.12.2016 ja lausuntoonsa 8.1.2021 ja todennut, ettei
valituksessa ole tuotu esiin sellaisia seikkoja, joiden perusteella
ympéristovaikutusten arviointimenettelyn soveltamisen harkinta tulisi tehda
uudelleen tai joiden perusteella muutoksenhaun alainen paatos olisi
kumottava. ELY-keskus on muun ohella katsonut, ettd Ilomantsin
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hiililaitoshanke ei ole YV A-lain liitteen 1 hankeluettelon mukainen hanke.
Toiminnanharjoittaja on verrannut hanketta YV A-lain liitteen 1 hankeluettelon
kohdan 6 b) laitoksiin, jotka kaasuttavat tai nesteyttavat oljyliusketta, kivihiiltd
tai turvetta vahintdén 500 tonnia péivassi ja joihin tulee aina soveltaa YV A-
menettelyd. Valituksenalaisessa padtoksessa turpeen arvioitu kayttomaéra
laitoksella on 140 000 tonnia vuodessa eli keskiméarin noin 384 tonnia
paivassd. Taméin mukaisesti turpeen kidyttomaard luvanmukaisessa
toiminnassa jaa selvisti alle sellaisen turpeen kdyttoméaaran raja-arvon, jolla
on Y VA-lain liitteen 1 kohdassa 6 b) katsottu olevan hankeluettelon
hankkeisiin verrattavia merkittdvia ympéaristovaikutuksia.

ELY-keskus on tdssd osin tulkinnanvaraisessa tilanteessa
toiminnanharjoittajan pyynnosti ratkaissut Y VA-menettelyn tarpeen kyseessi
olevassa hankkeessa ensin 2.12.2016 harkinnanvaraista YV A-menettelyn
soveltamista koskevalla paitokselld ja myohemmin uudelleen lausunnolla
8.1.2021. ELY-keskus on antanut pddtoksessddn ja lausunnossaan painoarvoa
Y VA-lain liitteen 6 b) hanketyypille, mutta se on myds kéynyt ldpi YVA-
lainsd4dédntdon kirjatut lain 3 §:n 3 momentin mukaiset tapauskohtaisen
paitoksenteon harkintakriteerit.

ELY-keskuksen pédétoksen 2.12.2016 mukaan hankkeeseen ei sovelleta
ympdristovaikutusten arviointimenettelyd. Paitoksen mukaan [lomantsin
hiililaitoksella arvioitiin kdytettdvan pddraaka-aineenaan kosteudeltaan 50 %
jyrsinturvetta 164 000 tonnia vuodessa, kun valituksen alaisen
ympdristolupapéddtoksen mukaan jyrsinturpeen arvioitu kéytto laitoksella 140
000 tonnia vuodessa. Nyt valituksen alainen Ilomantsin hiililaitoksen
laajennushanke on raaka-aineen tarpeeltaan (jyrsinturve) ELY-keskuksen
2.12.2016 YV A-menettelyn soveltamisen tarvetta koskevassa paatoksessa
tarkasteltua hanketta pienempi.

ELY-keskus on lausunnollaan 8.1.2021 uudelleen todennut, etteivit
aktiivihiilitehtaan laajennushankkeessa esitetyt muutoksen ole laadultaan tai
laajuudeltaan sellaisia, ettd niiden johdosta hankkeeseen tulisi soveltaa YVA-
menettelyd mainitun lain 3 §:n 1 tai 2 momentin perusteella. Tadssd
lausunnossa tarkastellussa kapasiteetiltaan suurennettavan tuotantolaitoksen
pddraaka-aineena oli edelleen jyrsinturpeesta valmistettu turvepelletti, tosin
muutkin raaka-aineet olivat mahdollisia. Jyrsinturvetta arvioitiin kéytettdvan
pelletin valmistukseen noin 140 000 tonnia (kosteus 50 %) eli vihemmaén kuin
jo aikaisemmin Y VA-péitokselld 2.12.2016 ratkaistussa hankkeessa.

ELY-keskuksen tiedossa ei ole turvetuotantohankkeita, joiden voitaisiin tulkita
olevan keskeisid ja liittyvédn erottamattomasti hiililaitoshankkeeseen siten, ettd
ndita tulisi tarkastella liitinndishankkeina hankekokonaisuutena yhdessé.
Yhteisvaikutuksia tarkastellaan YV A-menettelyn soveltamisen harkinnassa
YVA-lain liitteen 2 kohdan 1 b) mukaan vain muiden olemassa olevien ja/tai
hyvéksyttyjen hankkeiden kanssa, eli tarkastelua ei voida ulottaa joskus
myohemmin mahdollisesti YVA-menettelyyn ja sen jidlkeen vasta luvitukseen
tuleviin turvetuotannon hankkeisiin.
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llomantsin kunnan ympdristonsuojeluviranomainen on ilmoittanut, ettei se
anna asiassa vastinetta.

llomantsin kunnan terveydensuojeluviranomainen on ilmoittanut, ettei se anna
asiassa vastinetta.

Neova Oy on vastineessaan uudistanut tdytantdonpanon kieltdmistd koskevan
vaatimuksen osalta antamassaan vastineessa esitetyn.

Ympiristonsuojelulain 1 §:ssé asetetut tavoitteet eivit ole lupaharkinnan
suorittamisessa huomioitavia seikkoja. Harkinnanvaraisen
ympdristovaikutusten arvioinnin yksittdiseen hankkeeseen soveltamisen
perusteista sdddetddn Y VA-laissa. Valituksessa on kisitelty laitoksen
lisddntyvid ja mahdollisesti perustettavista uusista turvetuotantoalueista
aiheutuvia ilmastopiéstdja YVA-lain 1 luvun 3 §:n 2 momentissa
tarkoitettuina yhteisvaikutuksina. Harkinnanvaraisen ympéristovaikutusten
arviointimenettelyn perusteista on sdddetty YV A-lain liitteessd 2. Hankkeesta
aitheutuvat ilmastopééstot eivit sisdlly liitteessd mainittuihin tekijoihin. Laitos
ei sijoitu minkdin olemassa olevan tai suunnitteilla olevan turvetuotantoalueen
yhteyteen tai ldheisyyteen, silld tavoin, ettd Y VA-laissa tarkoitettuja
yhteisvaikutuksia voisi aiheutua.

Nékemys, jonka mukaan hankkeen ominaisuutena on luonnonvarojen ja
erityisesti maan, maaperén, veden ja luonnon monimuotoisuuden kéyttd, on
virheellinen, eikd se perustu lakiin. Aktiivihiilituotannossa tarvittava raaka-
aine jarjestetddn perustamalla soveltuvalle suoalueelle turvetuotantoalue ja
tuottamalla siihen sisdltyvid turvevaroja raaka-aineeksi seka jatkojalostamalla
raaka-aine (jyrsinpolttoturpeen omaisena tuotettu turve) erillisessé laitoksessa
turvepelletiksi. Turvetuotanto on ympéristonsuojelulaissa luvan varaiseksi
sdddettyd toimintaa ja hanke, johon itsessdén sovelletaan ympéristovaikutusten
arviointimenettelyd joko pakollisena tai yksittdistapauksessa
harkinnanvaraisesti. Turvetuotannon ympéristovaikutukset selvitetdén ja
kasitelladn valituksenalaisen hankkeen lupamenettelyyn nédhden erillisissa
menettelyissd. Aktiivihiilen tuotanto on ymparistonsuojelulain ja YVA-lain
hankeluetteloissa luokiteltu oma hankkeensa.

ELY-keskukseen lausuntoon tai valituksenalaiseen pdédtdkseen ei sisilly
valituksessa tarkoitettuja virheellisyyksia, eikd yhtion tiedossa ole, ettd ELY-
keskus olisi menetellyt YVA-lain 2 luvun 13 §:n vastaisesti paatoksensi
8.1.2021 antamisessa. Luvan myontdmisen oikeudelliset edellytykset ovat
tayttyneet.

Neova Oy on toimittanut tdydennyksen vastineeseen. Yhtio on todennut muun
ohella, ettd jyrsinturpeen arvioitu kayttomaéra laitoksella on 140 000 tonnia
(kosteus 50 %) vuodessa ja keskiméérin 384 tonnia péivissé. Pakollisen YVA-
menettelyn raja on 500 tonnia péivissé, jonka alle laajennettava tuotanto
huomattavissa mairin jada. Aktiivihiilen valmistuksessa kaytettavaa
turvemairaa ei ole kirjattu tai yksildity hakemukseen tai paatokseen, vaan
padtokseen kirjatun mééran voidaan katsoa kuvaavan turvepelletin valmistusta
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pellettitehtaalla, ei valmistettavan pelletin kdytt6d mahdollisissa eri
kayttokohteissa.

Aktiivihiilen valmistuksessa kdytettidva raaka-aine on turvepelletti, ei
jyrsinpolttoturve, joka taas on raaka-aineena turvepelletin valmistuksessa.
Niissd on painoero johtuen eroista ainestiheydessé ja kosteudessa. Seké
pakollista ettd harkinnanvaraista YVA-menettelyd koskevan sddnnoksen
katsotaan tarkoittavan aktiivihiilen valmistuksessa raaka-aineena
turvepellettid. Turvepelletin teollinen tuotanto ei ole ympéristéluvanvaraista,
koska valmistuksesta ei katsota aiheutuvan sanottavia ympéristovaikutuksia.

Selvennyksené raaka-ainetietoon yhtio on esittinyt, ettd aktiivihiilen
valmistuksessa tehtaalla kaikkinensa kéytettdisiin vuodessa 75 000 tonnia
turvepellettid, jonka kosteusprosentti on noin 10. Kdytettavd méard on 205
tonnia péivissd, mikd on alle puolet (40 %) pakollisen YV A-menettelyn
rajasta. Toiminnan laajentaminen tarkoittaa, ettd turvepellettiraaka-aineen
kayttomaérad noin kaksinkertaistuisi aiemmin voimassa olleen luvan
mukaisesta tuotannosta ollen yhteensékin alle puolet pakollisesta YV A-rajasta.
Kysymys ei ole merkittdvistd muutoksesta tuotannossa ja sen
ympdaristovaikutuksissa, kun asiaa tarkastellaan suhteessa pakollisen YVA-
menettelyn rajan suuruiseen raaka-ainekdyttoon ja sen mukaiseen tuotantoon
sekd volyymiltdén sellaisesta tuotannosta aiheutuviin ymparistovaikutuksiin.

Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjois-Karjalan piiri ry on vastaselityksessdén
esittdnyt muun ohella, ettd ELY-keskus on vastineessaan korostanut kyseessa
olevan hankkeen vertailua YVA-menettelyn tapauskohtaisessa
soveltamisharkinnassa YV A-lain hankeluettelon hankkeisiin. Vertailua on
tehty vain itse hiililaitoksen osalta, jossa toiminnanharjoittaja on verrannut
hanketta YV A-lain liitteen 1 hankeluettelon kohdan 6b laitoksiin, jotka
kaasuttavat tai nesteyttivit oljyliusketta, kivihiiltd tai turvetta vahintdén 500
tonnia pdivdssd ja joihin tulee aina soveltaa Y VA-menettelyé.

ELY-keskuksen tulkinta siitd, ettd biohiililaitoksen YV A-tarpeen arvioinnissa
ei tule ottaa huomioon tehtaan koko elinkaarensa aikana tarvitseman raaka-
aineen (biohiilen valmistukseen soveltuva turve ja tehtaan energiantuotantoon
kayttama polttoturve) hankitaan ja sen vaikutuksia muun muassa ilmasto-,
vesiensuojelu- ja luontovaikutusten ndkokulmasta, vaan pelkistdédn tiedossa
olevat turpeennoston Y VA- ja ympiristolupahankkeet, on vaird. Raaka-
ainehankinnan mahdollisuuksien ja vaikutusten tarkastelu ei YVA-prosessin
tarveharkinnassa rajoitu vain hankkeen kanssa samanaikaisesti vireilld oleviin
ja jo toteutuneisiin YVA- tai ymparistolupahankkeisiin.

Muutoksenhakija on valituksessaan viitannut YVA-lain 3 §:n 3 momentissa
esitettyihin seikkoihin, jotka on otettava huomioon péitettidessa
ympéristovaikutusten arviointimenettelyn soveltamisesta 3 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun hankkeeseen. Biohiililaitoksen elinkaari on pitka eli yli 30
vuotta. Tdma tarkoittaa sitd, ettd raaka-ainehankintaan eivét riitd kiytossa
olevat ja ensi vaiheessa luvitettavat nostoalueet, vaan tarvitaan niiden ehtyessa
vahintddn vastaava maird uutta nostopinta-alaa. Laitoksen raaka-aineen
riittivyyden ja sen noston ymparistévaikutusten tarkastelu on oleellinen
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seikka, joka olisi tullut ottaa huomioon harkinnassa YVA-menettelyn
soveltamisesta yksittdistapauksessa.

Biohiililaitoksen raaka-ainetarve voidaan YV A-tarvetta arvioidessa rinnastaa
sellutehtaan puuraaka-ainetarpeeseen. Sellutehtaiden YV A-prosesseissa
tehtaiden raaka-aineiden saantimahdollisuudet ja niiden riittdvyys seké
vaikutukset muu muassa metsdluonnon monimuotoisuuteen ovat olleet
keskeisesti esilld YV A-raporteissa. My0s kaivannaisteollisuuden osalta
Karjalan kultalinjan (Ilomantsi, Pohjois-Karjala) YV A-menettelyssa
ympdristovaikutuksia (yhteisvaikutuksia) on arvioitu niidenkin avolouhosten
osalta, jotka avataan vasta tulevaisuudessa. YV A késittda siis hankkeen
vaikutusten monipuolisen ja kattavan tarkastelun eli paljon laajemmin kuin
mitd ympdristonsuojelulain mukaisessa lupaprosessissa tulee esille.

Harkinnanvarainen ympéristovaikutusten arviointi on korostetusti suuren
biohiililaitoksen kohdalla erityisen perustelua, koska toiminta eli teollinen
biohiilen valmistus on uusi toimiala. Biohiilen valmistus vaatii raaka-aineena
kaytettdvalta turpeelta erityisominaisuuksia muun muassa tuhka- ja
kuitupitoisuuden suhteen, jolloin ldheskéén kaikki suot ja suon turvekerroksen
kaikki osat eivit sovellu biohiilen valmistukseen. Nidin ollen raaka-aineen
saatavuus on keskeinen seikka tdmén tyyppisessd toiminnassa. Y VA-
menettelyssa olisi selvitetty eri vaihtoehtojen vaikutukset toimintaan, sen
padstoihin ja erityisesti turvevarojen riittdvyyteen, kun otetaan huomioon
my0s monilta osin uhanalaisen suoluonnon monimuotoisuuden séilyttiminen,
vesien ekologisen tilan sdilyttiminen hyvani sekd hyvdd huonommassa tilassa
olevien vesimuodostumien hyvin ekologisen tilan saavuttaminen ja
turpeennoston ilmastovaikutukset. Muutoksenhakija on viitannut
toiminnanharjoittajan julkisuudessa antamaan lausuntoon siité, ettd se nostaa
aktiivihiilen raaka-aineena kéytettdvin turpeen tarkoin valituilta soilta Pohjois-
Karjalassa ja Eteld-Pohjanmaalla.

Merkittdvi osa hiilitehtaan ympéristovaikutuksista on jainyt huomioimatta
harkittaessa YV A-menettelyn soveltamisen tarpeellisuutta. Nyt késiteltava
hiilitehtaan ympéristolupa yli kaksinkertaistaa tuotannon ja turvetuotantoa
varten maakuntakaavan 2040 1-vaihekaavaluonnokseen (jatkossa vaihekaava)
oli varattu 39 uutta turvetuotantoaluetta ja varsinaiseen
vaihekaavaehdotukseen 29 turvetuotantoaluetta. Vaihekaavaselostuksessa on
todettu, ettd myos niille vaihekaavaehdotusvaiheessa poistetuille suoalueille
voidaan hakea ympéristolupaa turvetuotannolle. Siten se, ettd hiililaitoksen
vuosittain kdyttdma jyrsinturpeen mééra on hankkeen laajentamisen
hakemuksessa pienentynyt aiemman paitoksen 164 000 tonnista 140 000
tonniin ei ole ydinkysymys hankkeen ympéristovaikutusten arvioinnissa, vaan
se, ettd laajennuksen vuoksi tarvitaan uusia tuotantoalueita, joilla turvetuotanto
jatkuisi vuosikymmenia.

Vaihekaavassa esitetyt suot on merkitty hiililaitoksen toiminnan
varmistamiseksi ja on esitetty, ettd ndma uudet tuotantoalueet ovat hiilitehtaan
tuotannon laajentamisen edellytys. Turvetuotantoalueet on esitetty GTK:n
selvityksessd (GTK/608/03.02/2020). Selvityksen ldhtokohtana on ollut
padasiassa hiililaitoksen raaka-aineen laadulliset ominaisuudet.
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Ympiristovaikutuksia on késitelty 1dhinni yleiselld tasolla ja olemassa olevia
aineistoja hyddyntdmattd. Lausunnoissaan kaavaluonnoksesta- ja ehdotuksesta
ELY-keskus on tuonut esille hiilitehtaan raaka-ainevarannoksi vaihekaavaan
esitettyjen uusien turvetuotantoalueiden ympéristovaikutusten puutteelliset
arvioinnit ja niihin liittyvit epdvarmuustekijét. Lisdksi ELY-keskus on tuonut
esiin turvetuotantoalueiden vesistovaikutuksiin, luonnon monimuotoisuuteen
kohdistuviin vaikutuksiin sekd ilmastonmuutokseen liittyviin vaikutuksiin
liittyvid ndkdkohtia.

Vaihekaavaehdotuksessa esitetyt uudet turvetuotantoalueet ja niiden yhteys
hiililaitokseen ovat olleet ELY-keskuksen tiedossa. Tiedossa on ollut myds
alueiden kayttoonottoon liittyvit ympéristovaikutusten arviointien puutteet ja
heikkoudet. Nama kaikki tekijat olisi tullut huomioida harkittaessa YV A-
menettelyn soveltamista hiililaitoshankkeeseen.

Ilomantsin hiililaitos on Suomessa uutta tekniikkaa soveltavaa toimintaa,
jonka raaka-aine- ja energiahuolto kohdistuu pitkdaikaisesti hyvin laajalle
suopinta-alalle. Etenkin toiminnan laajetessa alkuperdisestd mitoituksestaan
noin kaksinkertaiseksi hankkeen ympéristovaikutusten arviointi olisi tullut
tehdd YV A-menettelyssd. ELY-keskuksen menettely, jossa se on hankkeen
ensivaiheessa antanut toiminnanharjoittajalle YVA-lain 13 §:ssd tarkoitetun
paitoksen ja hankkeen laajentuessa mittakaavaltaan kaksinkertaiseksi antanut
vain lausunnon, ei ole looginen eiki vastaa hyvin hallintomenettelyn
vaatimuksia.

Muutoksenhakija on pyytényt hallinto-oikeutta selventdméén hiililaitoksen
kayttimén raaka-aineen kokonaisméérad suunnitellun laajennuksen jilkeen.
Toiminnanharjoittaja on vastineessaan ilmoittanut turvepellettien mairin
olevan 75 000 tonnia vuodessa. Vastineessa on kuitenkin todettu, ettd
toiminnan laajentaminen kiytdnndssa tarkoittaisi, ettd raaka-aineen
turvepellettikdyttoméaira noin kaksinkertaistuisi toiminnalla olevan aiemman
luvan mukaisesta tuotannosta. Jos 75 000 tonnin pellettimadra edellyttaa
140 000 tonnin jyrsinturvemairad, tarkoittaisi sen kaksinkertaistaminen
280 000 tonnin jyrsinturvemdérdd. Hiililaitoksen energiantuotannon ja
lopputuotteiden osuudet tulisi esittdé selkedsti, koska padosa hiililaitoksen
tarvitsemasta turpeesta kdytetddn hiililaitoksen energian tuotantoon.

Oikeudenkiyntikulujen korvausvaatimus on perusteeton. Vastineen laatiminen
el ole vaatinut yhtidlta erityistoimia, eikd yhtio ole esittdnyt muutakaan
perustetta vaatimukselleen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus hylki4 valituksen.

2. Hallinto-oikeus hylkdd Neova Oy:n oikeudenkdyntikulujen korvaamista
koskevan vaatimuksen.
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Perustelut
1. Pddasia
Sovellettavat oikeusohjeet

Ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 3 §:n 1 momentin
mukaan tété lakia ja ympéristovaikutusten arviointimenettelyd sovelletaan
hankkeisiin ja niiden muutoksiin, joilla todennédkdisesti on merkittévia
ympéristovaikutuksia. Ympéristovaikutusten arviointimenettelyssa arvioitavat
hankkeet ja niiden muutokset luetellaan liitteessé 1.

Ympdiristovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain liitteen 1 kohdan 6
alakohdan b mukaan ympéristovaikutusten arviointimenettelyé sovelletaan
laitoksiin, jotka kaasuttavat tai nesteyttavét oljyliusketta, kivihiilta tai turvetta
vahintddn 500 tonnia paivéssa.

Ympiristovaikutusten arviointimenettelystid annetun lain 3 §:n 2 momentin
mukaan arviointimenettelyd sovelletaan lisdksi yksittdistapauksessa sellaiseen
hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen muuhunkin kuin 1 momentissa
tarkoitettuun muutokseen, joka todenndkdisesti aiheuttaa laadultaan ja
laajuudeltaan, myds eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, 1
momentissa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia
ympdéristovaikutuksia.

Pykéldn 3 momentin mukaan péétettiessd arviointimenettelyn soveltamisesta
yksittdistapauksessa on sen liséksi, mitd 2 momentissa sdddetdén, otettava
huomioon hankkeen ominaisuudet ja sijainti sekd vaikutusten luonne.
Paatoksenteon perustana olevista tekijoistd saddetddn liitteessd 2. Hankkeen
ominaisuuksista, sijainnista ja sen vaikutusten luonteesta voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

Ympiristovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain liitteessd 2 on
mainittu lain 3 §:n 3 momentissa tarkoitetut tekijat, joita kiytetddn paitettidessa
ympéristovaikutusten arviointimenettelyn soveltamisesta 3 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun hankkeeseen ja lueteltu niité tekijoitd, joita on erityisesti otettava
huomioon, kun tarkastellaan hankkeen ominaisuuksia, hankkeen
vaikutusalueella olevan ympériston herkkyyttd ja hankkeen todennidkdisesti
merkittdvid ymparistovaikutuksia. Hankkeen ominaisuuksia on tarkasteltava
ottaen huomioon erityisesti muiden muassa luonnonvarojen, erityisesti maan,
maaperin, veden ja luonnon monimuotoisuuden, kaytto.

Ympiristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 11 §:n 1 momentin
mukaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus tekee paitoksen
arviointimenettelyn soveltamisesta 3 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
hankkeeseen.

Ympiristovaikutusten arviointimenettelystid annetun lain 34 §:n 2 momentin
mukaan se, jolla muutoin on oikeus hakea lupapéétokseen muutosta
valittamalla, voi valituksessaan vedota siithen, ettei ympéristdvaikutusten
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arviointimenettelyd ole suoritettu tai se on suoritettu olennaisilta osiltaan
puutteellisesti.

Ympiéristonsuojelulain 48 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen on
tutkittava ympdaristoluvan myontdmisen edellytykset ja otettava huomioon
asiassa annetut lausunnot ja tehdyt muistutukset ja mielipiteet.
Lupaviranomaisen on muutoinkin otettava huomioon, mité yleisen ja
yksityisen edun turvaamiseksi sdddetiin.

Pykaldn 2 momentin mukaan ympéristolupa on mydnnettavéi, jos toiminta
tiyttdd timén lain ja jitelain sekd niiden nojalla annettujen sddnndsten
vaatimukset.

Pykaldn 4 momentin mukaan toiminnan olennaista muuttamista koskeva
lupahakemus on ratkaistava siten, ettd harkinta kattaa ne toiminnan osat, joihin
olennainen muutos voi vaikuttaa ja ne ymparistoon kohdistuvat vaikutukset ja
riskit, joita muutos voi aiheuttaa.

Ympiristonsuojelulain 49 §:n mukaan ympéristéluvan myontdminen
edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupamééraykset ja toiminnan
sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksindéin tai yhdessd muiden
toimintojen kanssa: 1) terveyshaittaa; 2) merkittdvdd muuta 5 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa; 3) 16—18 §:ssé kiellettyd
seurausta; 4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka
vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tirkein muun kdyttdmahdollisuuden
vaarantumista toiminnan vaikutusalueella; 5) erdistd naapuruussuhteista
annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta;

6) olennaista heikennysti edellytyksiin harjoittaa saamelaisten
kotiseutualueella perinteisid saamelaiselinkeinoja tai muutoin yllépitia ja
kehittdd saamelaiskulttuuria taikka olennaista heikennysté kolttien
elinolosuhteisiin tai mahdollisuuksiin harjoittaa kolttalaissa tarkoitettuja
luontaiselinkeinoja koltta-alueella.

Asiassa saatu selvitys

Neova Oy on hakenut ympéristolupaa [lomantsin aktiivihiilitehtaan toiminnan
olennaiseen muuttamiseen ympéristonsuojelulain 29 §:n nojalla. Olennainen
muutos koskee toisen aktiivihiilen tuotantolinjan rakentamista. Laajennuksen
myoté laitoksen tuotantokapasiteetti nousee 5 000 tonnista 12 000 tonniin
aktiivihiiltd vuodessa.

Laitoksella valmistetaan aktiivihiiltd turpeesta ja mahdollisesti myds muista
biomassoista kuten hake ja sahanpuru. Laitoksen pdédraaka-aine on
jyrsinturpeesta valmistettu pelletti, jota valmistetaan viereisessa
pellettitehtaassa. Neova Oy:n pellettitehtaan lisdksi alueella toimii
pienvoimalaitos. Laajennus liitetdén nykyiseen aktiivihiilitehtaaseen,
pellettitehtaaseen ja voimalaitokseen apujérjestelmineen.

Hakemuksen mukaan jyrsinturve toimitetaan nykyiselle pellettitehtaalle
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laheisiltd turvetuotantoalueilta. Turpeen koostumus vaihtelee jonkin verran
hankinta-alueen mukaan. Hiilituotteiden valmistuksessa turpeelta edellytetdan
matalaa tuhkapitoisuutta seké korkeaa hiilipitoisuutta. Jyrsinturvetta kiytetaan
pelletin valmistukseen noin 140 000 tonnia (kosteus 50 %) vuodessa. Tasté
valmistetaan noin 75 000 tonnia turvepellettid (kosteus 10 %).

Pohjois-Karjalan ELY-keskus on pditokselldin 2.12.2016
(POKELY/1006/2016) paattanyt ymparistovaikutusten arvioinnista annetun
lain 6 §:n (468/1994) perusteella, ettd Vapo Oy:n (nykyisin Neova Oy)
alkuperdiseen Ilomantsin aktiivihiilitehdashankkeeseen ei sovelleta
ympéristovaikutusten arviointimenettelyd. ELY-keskuksen lausunnon 8.1.2021
(POKELY/1134/2020) mukaan nyt kysymyksessd olevassa aktiivihiilitehtaan
laajennushankkeessa esitetyt muutokset eivit ole laadultaan tai laajuudeltaan
sellaisia, ettd niiden johdosta hankkeeseen tulisi soveltaa ymparistovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain mukaista tapauskohtaista
arviointimenettelya.

Oikeudellinen arviointi

Asiassa on muutoksenhakijan valituksen johdosta ratkaistavana kysymys siiti,
olisiko Neova Oy:n aktiivihiilitehtaan ympéristéluvan muuttamiseen tullut
soveltaa harkinnanvaraista ympéristovaikutusten arviointimenettelya erityisesti
laitoksen raaka-ainehankinnan vilillisten vaikutusten arvioimiseksi ja onko
valituksenalainen pditds tdméan johdosta kumottava.

Ympdiristovaikutusten arviointimenettelystid annetun lain (YVA-lain) 3 §:n 2
momentin mukaan ympdaristovaikutusten arviointimenettelya sovelletaan
yksittdistapauksessa sellaiseen hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen
muutokseen, joka todennékoisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myds
eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, pykildn 1 momentissa
tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia
ympdéristovaikutuksia.

Kyseisen pykéldn yksityiskohtaisten perustelujen (HE 259/2016 vp.) mukaan
momentin tarkoituksena ei ole alentaa arviointikynnysti, vaan ainoastaan
mahdollistaa arvioinnin edellyttdminen myo6s muissa kuin lain liitteessa 1
mainituissa hankkeissa, jos ne tayttavit asetetut edellytykset.

Nyt kyseessid oleva ympdristolupahakemus on koskenut aktiivihiililaitoksen
toiminnan olennaista muuttamista toisen tuotantolinjan rakentamiseksi.
Hakemuksen mukaan tehtaan raaka-aineena kiytetdén jyrsinturpeesta
valmistettua pellettid, jota tuotetaan luvan saajan pellettitehtaalla. Muutoksen
myd6ta hiililaitoksen tuotantokapasiteetti nousee 5 000 tonnista 12 000 tonniin
aktiivihiiltd vuodessa, mihin kdytetddn raaka-aineena 75 000 tonnia pelletteja
vuodessa. Pellettien tuotantoon on arvioitu tarvittavan turveraaka-ainetta

140 000 tonnia vuodessa eli noin 384 tonnia paivassa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd hakemuksessa kuvattu toiminta ei ole YVA-lain
lain 3 §:n 1 momentin tarkoittama ympéristovaikutusten arviointimenettelyssé
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arvioitava hanke. Néin ollen kyseeseen voi tulla vain YVA-lain 3 §:n 2
momentissa tarkoitettu yksittdistapauksessa sovellettava niin sanottu
harkinnanvarainen ympéristovaikutusten arviointimenettely.

Ympiristolupamenettelyssé késitelldén hakemuksen mukaisesta toiminnasta
aitheutuvia vaikutuksia ja lupaharkinnassa otetaan huomioon ensisijaisesti luvan
kohteena olevasta toiminnasta aiheutuva ympériston pilaantumisen vaara.
Muusta toiminnasta aiheutuvia padstdjd voidaan yhteisvaikutuksina ottaa
huomioon silloin, kun ne kohdistuvat hankkeen vilittomien paastdjen
vaikutusalueelle. Hakemusvaiheessa ei ole ollut tiedossa turvetuotantoalueiden
tdsmaéllinen sijoittuminen. Hakemuksessa tarkoitettu aktiivihiililaitos ei
myo6skéén sijaitse olemassa olevien tai suunnitteilla olevien
turvetuotantoalueiden yhteydessa silld tavoin, ettd ymparistonsuojelulaissa tai
YV A-laissa tarkoitettuja yhteisvaikutuksia voisi aiheutua.

Toisen aktiivihiilituotantolinjan rakentaminen on hanke, joka edellyttaa
turpeennoston lisddmistd tuotannon laajentuessa. Siten lisddntyvaa turpeen
kdyton tarvetta Y VA-lain liitteen 2 kohdan 1 ¢ mukaisesti voidaan pitda
hankkeen ominaisuutena, jota tulee tarkastella arvioitaessa YV A-menettelyn
soveltamista yksittdistapauksessa. Asiassa tulee kuitenkin ottaa huomioon
edelld mainittu hankealueen ja sen raaka-ainehankinta-alueiden
vaikutusalueista sekd se, ettd turvetuotanto on ymparistonsuojelulain liitteen 1
taulukon 2 kohdan 7 d) nojalla ympéristéluvanvaraista toimintaa, johon YVA-
lain 3 §:n 1 momentin ja liitteen 1 hankeluettelon kohdan 2 alakohdan e nojalla
sovelletaan YV A-menettelyd pinta-alan ylittdessd 150 hehtaaria.
Turvetuotannon ympaéristovaikutukset mukaan lukien vaikutukset luonnon
monimuotoisuuteen ja kuivatusvesien vaikutukset vastaanottaviin vesistoihin
tulevat siten huomioon otetuiksi tuotantoaluekohtaisessa lupaharkinnassa ja
mahdollisen YV A-menettelyn yhteydessd myos YV A-lain tarkoittamassa
laajuudessa. Kun lisdksi otetaan huomioon, ettd Pohjois-Karjalan
maakuntakaavan 2040 1. vaihekaavan kaavaselostuksessa seki turvetuotantoon
soveltuvat alueet ettd suojeltavat suoalueet on osoitettu, ja kaavoituksen
yhteydessd my0s turvetuotannon ympéristovaikutuksia on arvioitu, ei nyt
kasilld olevaan aktiivihiililaitoksen laajentamista koskevaan hankkeeseen tule
soveltaa YVA-menettelyd mydskddn YV A-lain liitteen 2 mukaisesti hankkeen
ominaisuutena kohdassa ¢) mainitun luonnonvarojen kdyton kannalta.
[Imastovaikutukset eivit sisdlly YV A-lain liitteessd 2 mainittuihin tekijoihin,
joita kdytetddn padtettdessd ymparistovaikutusten arviointimenettelyn
soveltamisesta.

Kun otetaan huomioon edellé esitetty seki asiakirjoihin siséltyva selvitys,
hallinto-oikeus katsoo, ettd hanketta ei voida pitdd ominaisuuksiltaan tai
sijainniltaan eikd mydskdin vaikutusten luonteen osalta sellaisena, ettd sithen
olisi tullut YVA-lain 3 §:n 2 momentin perusteella soveltaa tapauskohtaista
ympéristovaikutusten arviointimenettelya.

Pohjois-Karjalan ELY-keskus on 8.1.2021 antanut lausunnon
yksittdistapauksessa sovellettavan ymparistovaikutusten arviointimenettelyn
soveltamisesta nyt kysymyksessd olevaan aktiivihiilitehtaan
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laajennushankkeeseen sen sijaan, etti se olisi tehnyt asiassa paatoksen YVA-
lain mukaisesti. Kun otetaan huomioon YVA-lain 34 §:n 2 momentin tarkoitus
mahdollistaa vetoaminen Y VA:n puuttumiseen esimerkiksi
ympdéristolupapaitoksen muutoksenhaun yhteydessd, hallinto-oikeudessa on
ensisijaisesti ratkaistavana kysymys siitd, olisiko asiassa tullut soveltaa
ympdéristovaikutusten arviointimenettelyd. Ottaen huomioon edelld mainitut
sdannokset ja perustelut seké se, ettei ympéaristovaikutusten arviointimenettely
ole ollut kyseessd olevan hankkeen osalta tarpeen, ei pditostd ole syytd kumota
ELY-keskuksen Y VA-harkintamenettelyynkéan liittyvien seikkojen
perusteella.

Nain ollen valituksenalaista ympdristolupapéétostd ei ole kumottava, eiki asiaa
ole tarpeen palauttaa uudelleen késiteltdviksi ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn puuttumisen vuoksi. Asiassa ei ole ilmennyt perusteita
taytdntoonpanon kieltamiselle.

2. Oikeudenkdyntikulut

Oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkdynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkéyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu ratkaisu
huomioon ottaen on kohtuutonta, ettd timé joutuu itse vastaamaan
oikeudenkéyntikuluistaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan korvausvelvollisuuden kohtuullisuutta
arvioitaessa voidaan lisdksi ottaa huomioon asian oikeudellinen epéselvyys,
osapuolten toiminta ja asian merkitys asianosaisille.

Asian laatuun ndhden ja kun otetaan huomioon edelld mainitut lainkohdat, ei

ole kohtuutonta, ettd Neova Oy joutuu pitiméén oikeudenkayntikulut
vahinkonaan.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Paitos on annettu julkisella kuulutuksella.

Padtoksesté ilmoittaminen

Ilomantsin kunnanhallituksen on viipymaéttd julkaistava tieto titd paatosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtdvilld vihintddn sen ajan, jonka kuluessa
paitokseen saa hakea muutosta.
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Muutoksenhaku

Tdhan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéda valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistddn 11.12.2023.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Reko Vuotila ja
Maria Vapaavuori sekd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomarit Kirsti
Poikonen ja Petri Hiltunen. Asian on esitellyt Maria Vapaavuori.

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu

P&itos ja maksu Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjois-Karjalan piiri ry, oikeudenkdyntimaksu
260 euroa
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pdiitoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Jéljennos maksutta
Neova Oy
Ilomantsin kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
Ilomantsin kunnan terveydensuojeluviranomainen
Ilomantsin kunnanhallitus

Pohjois-Karjalan elinkeino-, litkkenne- ja ympéaristokeskus /
Ympéristo ja luonnonvarat

Itd-Suomen aluehallintovirasto,
Ympdristolupavastuualue

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Séhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myonnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytannon
yhtendisyyden vuoksi on tdrkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontda myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétoksesta.

Hallinto-oikeuden paitds on annettu julkisella kuulutuksella. Paitos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Pddtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend péiviana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden
paitoksen tiedoksisaannista, sitd paivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetéén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétti
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden p#atos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut pdétoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivéni ennen viraston aukioloajan pdéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sdhkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sihkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettiminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjan
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipédivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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