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20.6.2024
Diaarinumerot

781/03.04.04.04.19/2022
799/03.04.04.04.19/2022

JULKINEN KUULUTUS

Vaasan hallinto-oikeuden pé&atds ymparistonsuojelulain mukaisessa valitusasiassa

Kuulutuksen julkaisupaiva Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

20.6.2024

Paatoksen tiedoksisaantipaiva

Asia

Luvan hakija

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan paatoksen tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméntend paivéana julkaisemisajankohdasta.

Paatoksen tiedoksisaantipaivé on 27.6.2024.

Vaasan hallinto-oikeuden péatds 20.6.2024 nro 846/2024, valitukset
ymparistdlupa-asiassa, vaarallisen jatteen polttolaitoksen ymparistélupa,
Vantaa.

Vantaan Energia Oy

Kuulutuksen ja paatdsasiakirjan nahtavillapito

Muutoksenhakuohjeet

Tama kuulutus ja paatdsasiakirja pidetaan nahtavilla 20.6.2024 - 29.7.2024
Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla osoitteessa:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.htmi

Ohjeet valituksen tekemiseen 16ytyvat kuulutetun paatoksen muutoksenhakua
koskevasta osasta seka siihen liitetysta valitusosoituksesta. Valitusaika paattyy
29.7.2024.


https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Datum
20.6.2024

Diarienummer
781/03.04.04.04.19/2022
799/03.04.04.04.19/2022

OFFENTLIG KUNGORELSE

Vasa forvaltningsdomstols beslut i ett besvarsarende enligt miljoskyddslagen

Dagen da kungdrelsen har publicerats pa Vasa férvaltningsdomstols webbplats

20.6.2024

Dagen for delfaende av beslutet

Enligt 62 a § 3 momentet i forvaltningslagen anses delfaendet ha skett den
sjunde dagen efter publiceringstidpunkten.

Dagen for delfaende av beslutet 27.6.2024.

Arende

Vasa forvaltningsdomstols beslut 20.6.2024 nr 846/2024 om besvér i ett
miljctillstandsarende, miljétillstand for forbranningsanlaggning for farligt
avfall, Vanda.

Den som ansoker om tillstadnd

Vantaan Energia Oy

Hur kungdrelsen och beslutet halls offentligt tillgangliga

Denna kungorelse och beslutshandlingen halls offentligt tillgangliga under
tiden 20.6.2024 - 29.7.2024 pa Vasa forvaltningsdomstols webbplats pa
adressen https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-
oikeus/sv/index/forvaltningsdomstolenskungorelser/kungorelsersomgallerbesl
ut.html#

Anvisningar for éverklagande och besvarstiden

Anvisningar for hur man 6verklagar finns i den del av beslutet som galler
Overklagande samt i den besvarsanvisning som finns som bilaga till beslutet.
Besvarstidens sista dag &r 29.7.2024.


https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/sv/index/forvaltningsdomstolenskungorelser/kungorelsersomgallerbeslut.html
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/sv/index/forvaltningsdomstolenskungorelser/kungorelsersomgallerbeslut.html
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/sv/index/forvaltningsdomstolenskungorelser/kungorelsersomgallerbeslut.html

VAASAN HALLINTO-OIKEUS PAATOS 846/2024

Asia

Valittajat

Luvan hakija

Piitos, josta valitetaan

20.06.2024

Dnrot 781/03.04.04.04.19/2022
799/03.04.04.04.19/2022

Valitus ympiristolupa-asiassa

Vantaan Omakotiyhdistysten Keskusjdrjesto ry ja Vesiluonnon Puolesta ry

Vantaan Energia Oy

Eteld-Suomen aluehallintovirasto 18.5.2022 nro 141/2022

Aluehallintovirasto on myOntinyt ymparistéluvan Vantaan Energia Oy:n
vaarallisen jatteen polttolaitoksen toiminnalle. Lupa koskee hakemuksen
mukaista vaarallisten ja tavanomaisten jétteiden polttamista
oheistoimintoineen Vantaan Langmossebergenin jitteenpolttolaitosalueella.
Vaarallisten jitteiden késittelykapasiteetti on 45 000 t/a.

Toimintaa on harjoitettava hakemuksessa esitetylld tavalla pddtoksessa
esitettyjen lupamiiriysten mukaisesti.

Lupamaiiradykset
Yleiset lupaméaaraykset

1. Laitoksen ympiristonsuojelutoimia on ylldpidettiva ja edistettiva siten, ettd
toiminnasta atheutuva melu, paistot ilmaan, maaperdin, vesiin ja viemariin tai
muu syy eivit aitheuta joko vilittomésti tai vélillisesti vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistolle tai muuta ympariston vahingollista muuttumista tai
roskaantumista tai yleistd viithtyvyyden alenemista.

2. Toiminnanharjoittajan on nimettiva laitoksen hoitoa, kiyttod, kaytosta
poistamista ja niihin liittyvdé toiminnan tarkkailua varten néisti tehtdvistad
vastuussa oleva vastaava hoitaja. Vastuuhenkilon on oltava
toiminnanharjoittajan palveluksessa ja hdnelld on oltava tehtdvien hoitamiseksi
riittdva asiantuntemus. Toiminnanharjoittajan on huolehdittava vastuuhenkilon
riittdvistd koulutuksesta. Vastaavan hoitajan nimi ja yhteystiedot tulee
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ilmoittaa Uudenmaan ELY-keskukselle sekd Vantaan ja Helsingin kaupunkien
sekd Sipoon kunnan ymparistonsuojeluviranomaisille.

Mikali vastaavan hoitajan nimi ja/tai yhteystiedot muuttuvat, on muutos
saatettava viipymadtta tiedoksi edelld mainituille viranomaisille.

Kisiteltdvit jitteet, jatteiden vastaanotto ja esikisittely

3. Vaarallisen jétteen polttolaitoksessa (rumpu-uuni ja jélkipolttokammio) saa
lupahakemuksen mukaisesti polttaa liitteessd 1 (poltettavat jdtteet) esitettyja
materiaalikierridtykseen ja uusiokdyttoon soveltumattomia vaarallisia ja
tavanomaisia jétteitd yhteensd enintéén 45 000 t/a. Kéynnistys- ja
tukipolttoaineena voidaan kéyttdd maakaasua.

Liitteen 1 lopussa olevista erikoisjéte-eristd, jotka eivit sisélly liitteen 1
taulukon muihin jatenimikkeisiin, tulee toimittaa yksityiskohtaiset tiedot
Uudenmaan ELY-keskukselle viimeistddn yhta kalenteriviikkoa ennen
kyseisen erikoisjite-erdn polttoa vaarallisen jitteen polttolaitoksessa.
Uudenmaan ELY-keskus voi kieltdd kyseisen jédte-erén polton, mikli sen ei
katsota soveltuvaksi polttoon.

Mikéli poltettavaksi tuodaan jitettd, jonka polttoa ei ole tdssd padtoksessi
hyvéksytty, on jdte viipyméttd palautettava sen haltijalle tai toimitettava
laitokselle, jolla on ympéristonsuojelulain mukainen ympéristdlupa kyseisen
jatteen vastaan ottamiseksi.

4. Jatteiden kuljetus, vastaanotto, varastointi ja késittely on toteutettava siten,
ettd niistd ei aiheudu episiisteyttd, polydmistd, haju- tai meluhaittaa,
pilaantumisvaaraa maaperélle tai pinta- ja pohjavedelle eikd palovaaraa tai
muutakaan haittaa tai vaaraa ympéristolle.

Toiminnanharjoittajalla on ennen jitteen vastaanottamista oltava riittivé tieto
jatteen jateluokasta, laadusta ja koostumuksesta. Laitokselle vastaanotettavat
jétteet on punnittava ja kirjattava jéte-erittdin noudattaen timén paiatoksen
liitteen 1 jateluokitusta. Kirjanpitoon on sisillytettiva jitelain (646/2011) 119
§:n edellyttdmat tiedot, jotka tulee sdilyttdd viahintddn 6 vuotta.

Vaarallisista jétteistd on oltava tiedot jatteen fysikaalisista ominaisuuksista ja
mahdollisuuksien mukaan kemiallisesta koostumuksesta, tiedot jitteen
vaaraominaisuuksista, tiedot rajoituksista jitteen sekoittamisesta muihin
jétteisiin ja tiedot jitteen késittelyssa tarvittavista varotoimista sekd muut
tiedot jétteen soveltuvuudesta polttoon.

Vaarallisia jatteitd sisdltdvid jate-erid vastaanotettaessa on tarkastettava
jatelain (646/2011) 121 §:ssé tarkoitettu asiakirja ja tarvittaessa EU-asetusten
(kuten (EY) N:o 1013/2006) ja ((EY) N:o 1069/2009) seka vaarallisten
aineiden kuljetuksesta annettujen sddnndsten edellyttamit asiakirjat.

Laitokselle saapuvasta vaarallista jétettd sisdltdvista jate-erdstd on otettava
edustavat ndytteet mahdollisuuksien mukaan ennen jéte-erdn purkamista
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jatteen laadun valvomiseksi ja kirjanpidon varmistamiseksi. Ndytteitd on
sailytettdva vihintddn yhden kuukauden ajan jite-erdn polttamisesta.

Vastaanotettavien jatteiden radioaktiivisuutta on valvottava sairaala- ja
laboratoriojitteesti sekd radioaktiivista materiaalia kayttévén teollisuuden
jétteista.

Tartuntavaaraa aiheuttavaa kliinisti jétettd ei saa sekoittaa muihin jateluokkiin
kuuluvien jétteiden kanssa ennen polttoa, eikd kyseistd jatettd saa muutoin
kisitella laitoksessa ennen sen syottdd polttoon.

Lupamiérayksen 40 mukaisessa tarkkailusuunnitelmassa, joka sisaltda
jatteenkdsittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelman on esitettava
jétepolttoaineiden laatua ja médrid koskevat tarkkailumenetelmat.

5. Laitosalueella jitteiden siirtoihin ja kuljetukseen kaytettdvén kaluston osalta
on tarvittaessa oltava kaluston pesu- ja desinfiointimahdollisuus asianmukaisin
menetelmin ja laittein varustetussa tilassa. Pesuvedet on joko johdettava
polttoon hakemuksen mukaisesti tai kerdttdvé talteen ja toimitettava paikkaan,
jonka toimintaa koskevassa luvassa on sallittu vastaanottaa kyseisenlaisia
jétevesia.

Jétteen poltto

6. Laitoksella poltettavan vaarallisen jdtteen ldmpdarvo on oltava positiivinen
ja vaarallisen jétteen sisdltdimien polykloorattujen bifenyylien (PCB),
pentaklooratun fenolin (PCP), kloorin, fluorin, rikin ja raskasmetallien sekd
muiden epdpuhtauksien enimméismairét sekd vaarallisen jatteen massavirta
saavat olla hakemuksen mukaisesti enintién sellaisia, ettd laitoksen pédstdjen
viahentdmistekniikalla voidaan alittaa toiminnasta aiheutuville paistoille tassa
padtoksessd annetut pdéstoraja-arvot.

7. Vaarallisen jétteen polttolaitosta on kiytettdva siten, ettd savukaasujen
lampotila on nostettava valvotusti ja homogeenisesti kaikkein
epdedullisimmassakin olosuhteissa vihintdin kahdeksi sekunniksi 850 °C:seen
tai poltettaessa jitettd, jonka halogenoitujen orgaanisten aineiden pitoisuus on
yli 1 % kloorina ilmaistuna, vahintdén kahdeksi sekunniksi 1 100 °C:seen
polttoilman viimeisen syoton jalkeen mitattuna jélkipolttokammion siséseinin
laheisyydesta.

Vaarallisen jitteen polttolaitoksen jokainen palamiskammio on varustettava
vahintddn yhdelld lisdpolttimella. Lisdpolttimen pitdd kdynnistya
automaattisesti, kun savukaasujen lampotila laskee polttoilman viimeisen
syoton jélkeen alle 850 °C:n, tai poltettaessa vaarallista jétettd, jossa on
enemmaén kuin yksi prosentti orgaanisia halogenoituja aineita kloorina
ilmaistuna, alle 1 100 °C:n. Lisdpoltinta on kdytettidva kattilan kdynnistys- ja
pysaytystoimien aikana edelld mainittujen minimildmpdétilojen yllapitdmiseksi
niin kauan kuin palamiskammiossa on palamatonta jétetta.
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Jétteitd poltettaessa on palamisen oltava mahdollisimman tdydellistd siten, etti
palamisesta muodostuvan kuonan ja pohjatuhkan orgaanisen hiilen
kokonaismaéiré on alle kolme prosenttia tai niiden hehkutushévio alle viisi
prosenttia aineksen kuivapainosta. Tdimén varmistamiseksi jite on tarvittaessa
esikdsiteltdva.

Vaarallisen jitteen polttolaitoksen kattilatuhka ja savukaasun
puhdistusjarjestelmén lopputuote voidaan kerétd samoihin siiloihin.

8. Vaarallisen jatteen polttolaitoksessa on oltava kiytossd automaattinen
jarjestelmd estdmassé jatteen syottamisen polttoon, jos yksikin seuraavista
ehdoista tayttyy:

- kdynnistyksen aikana, kunnes savukaasun lampdtila on polttoilman viimeisen
syoton jélkeen, mitattuna jilkipolttokammion sisdseinén ldheisyydesta,
saavuttanut 850 °C:en tai 1 100 °C:en poltettaessa vaarallista jitettd, jonka
siséltdmien halogenoitujen orgaanisten aineiden pitoisuus on yli 1 % kloorina
ilmaistuna;

- jitteen polttamisen aikana, kun ldmpdtila mitattuna jilkipolttokammion
sisdseinin ldheisyydesti alittaa 850 °C:n tai 1 100 °C:n poltettaessa vaarallista
jatettd, jonka sisdltdmien halogenoitujen orgaanisten aineiden pitoisuus on yli
1 % kloorina ilmaistuna;

- jéitteen polttamisen aikana, kun jatkuvatoimiset pddstomittaukset osoittavat,
ettd jokin padstoraja-arvoista ylittyy puhdistinlaitehdirion tai -vian vuoksi.

9. Vaarallisen jétteen polttolaitoksen savukaasujen viipymaaika,
vahimmaislampotila ja happipitoisuus on todennettava asianmukaisesti
vihintddn kerran kdyttéonoton aikana ja epidedullisimmiksi ennakoiduissa
kiyttdolosuhteissa. Selvitys todentamisesta on toimitettava Uudenmaan ELY-
keskukselle kuuden kuukauden kuluessa polttolaitoksen kadyttoonotosta.

Pédstot pintavesiin ja viemériin

10. Toiminnasta muodostuvat jatevedet on késiteltdvi ja johdettava niiden
laadun ja midrin edellyttdimalli tavalla siten, ettei niistd atheudu maaperin,
pinta- tai pohjavesien pilaantumisvaaraa.

Vaarallisen jitteen polttolaitoksen toiminnassa muodostuvat jitevedet on
johdettava jatevesiviemariin. Mdardys ei koske toiminnassa (prosessissa)
hyodynnettdvid jatevesid, jatevesiviemariin kelpaamattomia jatevesid eika
rakennusten katoilta kerdttidvid sadevesid. Onnettomuustilanteissa, joissa
jatevesiviemadriin uhkaa tai on vaarana paityé viemdriin kelpaamattomia
jétevesid tai jatevesien laadusta ei ole riittdvaa tietoa, yhteys jatevesiviemariin
on suljettava. Jitevesiviemadriin johdettavaksi kelpaamattomat jitevedet on
kerdttava talteen ja toimitettava kasittelyyn muualle, jolla on
ymparistonsuojelulain mukainen ymparistolupa kyseisten jakeiden
vastaanottamiseksi.

Mahdolliset 6ljya sisdltavit jatevedet, kuten rakennusten lattiavedet ja
paallystetyn piha-alueen likaiset hulevedet on johdettava
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dljynerotusjirjestelmin kautta jitevesiviemiriin. Oljynerottimen on oltava
vahintddn standardin SFS-EN 858-1 luokan II mukainen.

Toiminnan rakennusten puhtaat kattosadevedet voidaan johtaa Vantaan
jatevoimalan sade- ja hulevesien tasausaltaan kautta hallitusti avo-ojaan ja
edelleen Westerkullanojaan. Viivéstysaltaasta ojaan johdettavien vesien
virtaama saa vuorokausikeskiarvona olla enintédén 100 1/s. Vieméri on voitava
sulkea poikkeus- ja onnettomuustilanteissa.

Mahdolliset 6ljyé sisdltdvit sade- ja hulevedet on johdettava tasausaltaaseen
dljynerotusjirjestelmin kautta ennen ojaan johtamista. Oljynerottimen on
oltava vihintdén standardin SFS-EN 858-1 luokan I mukainen ja se on
mitoitettava siten, ettei poikkeustilanteessakaan 6ljya voi padstd maaperdén tai
vesistoon.

Toiminnassa kdytettidvét 6ljynerottimet on varustettava halyttavilla
Oljynilmaisimella ja hilytysjirjestelmén toimivuus on testattava vahintadan
nelja kertaa vuodessa noin kolmen kuukauden vilein. Testauksista on
pidettivi kirjaa. Oljynerottimet on tyhjennettivi sdannollisesti, kuitenkin
vahintddn kerran vuodessa.

Jatevesiviemdriin johdettavien jatevesien, erikseen kerdttdvien muualle
toimitettavien jitevesien sekd ympdristoon johdettavien sade- ja hulevesien
tarkkailu ja laadun varmistus seké oljynerottimien tarkkailu on kuvattava
lupaméérayksen 40 mukaisessa tarkkailusuunnitelmassa.

11. Savukaasun kisittelysté jatevesiviemdriin johdettavia jatevesii koskevat
seuraavat padstoraja-arvot ennen jitevesien sekoittumista muihin
jatevesijakeisiin. Tarkkailu, tarkkailupiste ja padstoraja-arvoihin vertailu on
esitettdva lupaméirayksen 40 mukaisessa tarkkailusuunnitelmassa.
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Paastokomponentti Paastojen raja-arvo
N E e [EENG) (100 %)

Kiintoaineksen kokonaismaara 30 mg/l 45 mg/l

Elohopea ja sen yhdisteet elo- 0,03 mg/l

hopeana (Hg)

Kﬁdmlum ja sen yhdisteet kad- 0,05 mg/

miumina

Tallium ja sen yhdisteet tal-

liumina (T1) S e

A_rseenl ja sen yhdisteet arsee- 0.15 mg/l

nina (As)

Lyijy ja sen yhdisteet lyijjyna

(Pb) 0.2 mg/l

Kromi ja sen yhdisteet kromina 0,5 mg/l

(Cr)

Ifiuparl ja sen yhdisteet kupa- 0,5 mg/l

rina (Cu)

MNikkell ja sen yhdisteet nikke-

lina (Ni) L

Sinkki ja sen yhdisteet sinkkina

(Zn) 1,5mg/l

Dioksiinit ja furaanit 0.3 ng/l

Paistojen raja-arvot massapitoisuuksina suodattamattomissa néytteissa.

Paistoraja-arvoja katsotaan noudatetun, kun mittausepavarmuus huomioon
ottaen:

- kiintoaineksen kokonaisméarin mittaustuloksista 95 % ja 100 % eivét ylitd
edelli niille asetettuja raja-arvoja;

- raskasmetallikohtaisista mittaustuloksista enintédn yksi vuodessa ylittia
edelld niille asetetun raja-arvon;

- yksikdén dioksiinien ja furaanien mittaustuloksista ei ylitd edelld niille
asetettua raja-arvoa.

12. Vesihuoltolaitoksen kanssa tehty sopimus teollisuusjdtevesien johtamisesta
on toimitettava tiedoksi Uudenmaan ELY -keskukselle.
Teollisuusjitevesisopimuksen mukainen tarkkailu on kuvattava
tarkkailusuunnitelmassa seké toimenpiteet viemaériin johdettavaksi
kelpaamattomien jitevesien osalta.

Pintaveteen ja jatevesiviemdriin ei saa padstdd vesiympdristolle vaarallisista ja
haitallisista aineista annetun valtioneuvoston asetuksen (1022/2006) liitteen 1
kohdassa A tarkoitettuja vaarallisia aineita.
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Jatevesiviemadriin ei saa my0skédn johtaa jétevesid siten, ettd niistd aiheutuu
vauriota viemdriverkolle, haittaa puhdistamon toiminnalle tai
puhdistamolietteen hyotykéytolle.

13. Laitosalueen epapuhtaille hulevesille taikka laitosalueella tapahtuvista
vuodoista tai palonsammutustoimista perdisin oleville muille epipuhtaille
vesille on oltava allas tai sdilid, joka on riittdvan suuri vesien séilyttimiseen.
Epépuhtaat vedet on sdilytettdvi siten, ettd ne voidaan tarvittaessa tutkia ja
kasitelld. Lupamidirdayksen 40 mukaisessa tarkkailusuunnitelmassa on
esitettdva kyseisten epdpuhtaiden vesien tarkkailu sekd kerdilyaltaan rakenne
ja vuotojen hallinta. My6s muiden jitevesien kerdilyyn kéytettdvien sdilididen
ja altaiden materiaaleissa ja rakenteissa, sekd ndiden kuntoa koskevassa
tarkkailussa on otettava huomioon vuotojen estiminen.

Paistot ilmaan

14. Jatteen poltosta aiheutuvien savukaasupddstojen vihentdmistekniikan on
perustuttava parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan (WI BAT).

Hakemuksessa esitetyn mukaisesti typenoksidipadstdja on vahennettava
polttoteknisin keinoin ja tarvittaessa ruiskuttamalla ammoniakkivetta tai ureaa
rumpu-uuniin (selektiivinen ei-katalyyttinen pelkistys, SNCR) tai kdyttden
selektiivistd katalyyttistd pelkistystd (SCR). Syottdmalld reaktoriin
kalsiumpohjaisia yhdisteitd ja aktiivihiiltd (kuiva sorbentti-injektio) on
vihennettivd savukaasun happamien jakeiden, raskasmetallien, dioksiinien ja
furaanien sekd muiden haitta-aineiden past6ji. Lopuksi savukaasut on
johdettava letkusuodattimen ja mahdollisen savukaasupesurin kautta vihintdan
maanpinnasta 70 metrid korkeaan savupiippuun. Savukaasun
ulosvirtausnopeuden on oltava riittdvd painumailmion estdmiseksi.

Savukaasujen puhdistukseen voidaan kéyttdd myos muita vahintdan yhti
tehokkaita, parhaan kiyttokelpoisen tekniikan mukaisia, puhdistusmenetelmia.
Tiedot savukaasujen puhdistuslaitteistosta on esitettdva lupaméarayksen 40
mukaisessa tarkkailusuunnitelmassa.

15. Jétettd poltettaessa on noudatettava seuraavia ulkoilmaan johdettujen
savukaasujen pédstoraja-arvoja (kuiva savukaasu muutettuna 11 %
happipitoisuuteen).
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Epépuhtaus Vuorokausi- | Puolen tunnin | Kertamittauksen kes-
Ipaésto keskiarvo keskiarvo kiarvo
mg/m?3(n) mg/m*(n)

Hiukkaset 5 30

Rikkidioksidi (SO:z) | 30 200

Typenoksidit (NO,) | 120 400

Kloorivety (HCI) 6 60

Fluorivety (HF) <1 4

Hiilimonoksidi 50 100

(CO)

Orgaaninen hiili 10 20

(TVOC)

Ammoniakki 10 -

(MNHs)"

Elohopea (Hg) 0,02 -

Dioksiinit ja furaa- | — — 0,04 ng I-TEQ/m3(n)

nit (PCDD/F) (naytteenottojakson kes-
kiarvo)
0,06 ng I-TEQ/m3(n)
(pitkan aikavalinnayt-
teenottojakso)

Kadmium (Cd) ja - - yht. 0,02 mg/m3(n)

tallium (T1)

Metallit ja metal- — - yht. 0,3 mg/m3(n)

loidit (Sb, As, Pb,

Cr, Co, Cu, Mn, Ni

jaV)

1) Ammoniakin paistoraja-arvo on voimassa vain kdytettdessd SNCR ja/tai
SCR-jdrjestelmid

Edell4 savukaasuille asetettuja padstoraja-arvoja katsotaan noudatetun, jos:

- yksikdan hiukkasten, rikkidioksidin, typenoksidien, kloorivedyn,
fluorivedyn, orgaanisen hiilen, ammoniakin tai elohopean
vuorokausikeskiarvoista ei ylitd raja-arvoa;

- 97 % kalenterivuoden aikana mitatuista hiilimonoksidin
vuorokausikeskiarvoista ei ylitd raja-arvoa 50 mg/m3(n);

- yksikdén raskasmetallien vdhintddn 30 minuutin ja enintddn kahdeksan
tunnin ndytteenottoajan kuluessa tehtévien kertamittausten keskiarvoista ei
ylitd raja-arvoa;

- yksikddn dioksiinien ja furaanien vdhintdén kuuden ja enintdin kahdeksan
tunnin ndytteenottoajan kuluessa tehtévien kertamittausten keskiarvoista ei
ylitd raja-arvoa;

- yksikdén hiukkasten, rikkidioksidin, typenoksidien, kloorivedyn,
fluorivedyn, hiilimonoksidin ja orgaanisen hiilen puolen tunnin keskiarvoista
ei ylitd raja-arvoa.

Puolen tunnin ja kymmenen minuutin keskiarvot méiéritetdan varsinaisen
toiminta-ajan kuluessa mitatuista arvoista, joista on vihennetty
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lupaméérayksessa 29 kuvatut luottamusvilit. Vuorokausikeskiarvot lasketaan
ndin médritetyistd puolen tunnin keskiarvoista.

Muissa kuin normaaleissa kéyttdolosuhteissa (OTNOC) ovat voimassa
seuraavat padstoraja-arvot (kuiva savukaasu muutettuna 11 %

happipitoisuuteen).
Epédpuhtaus Vuorokausi- | Puolen tunnin | Kertamittauksen kes-
Ipaésto keskiarvo keskiarvo kiarvo
mg/m?(n) mg/m?(n)
Hiukkaset 10 30
Rikkidioksidi (50z) | 50 200
Typenoksidit (NO,) | 200 400
Kloorivety (HCI) 10 60
Fluorivety (HF) 1 4
Hiilimonoksidi a0 100
(CO)
Orgaaninen hiili 10 20
(TVOC)
Elohopea (Hg) - - 0,05 mg/mé(n)

Dioksiinit ja furaa-
nit (PCDD/F)

yht 0,1 ng/m3(n)

Kadmium (Cd) ja
tallium (TI)

yht. 0,05 mg/mz(n)

Metallit ja metal-
loidit (Sb, As, Pb,
Cr, Co, Cu, Mn, Ni
jaVv)

yht. 0,5 mg/m3(n)

OTNOC-péastoraja-arvoja katsotaan noudatetun, jos yksikdin raja-arvoon
verrattavista vuorokauden, puolen tunnin tai kertamittausten keskiarvoista ei
ylitd raja-arvoa. Kéynnistys- ja pysdytysjaksoja tai savukaasun
puhdistuslaitteiden hiiridtilanteita ei oteta huomioon OTNOC-piéstoraja-
arvojen noudattamisen tarkastelussa, jos niiden aikana ei polteta jateperdisia

polttoaineita.

16. Varageneraattoria saa kéyttdd enintddn 500 kayttotuntia vuodessa viiden
vuoden liukuvana keskiarvona.

Varageneraattorissa kiytettdvan kevyen poltto6ljyn rikkipitoisuus saa olla
enintddn 0,10 painoprosenttia.

17. Toiminta on jérjestettdva niin, etté siitd aiheutuvat hajuhaitat ovat
mahdollisimman véhiiset. Laitoksesta ei saa aiheutua ymparistolle merkittavia
tai toistuvia hajuhaittoja. Jitteen vastaanottotilojen ovet on pidettiava
suljettuina hajupééstdjen estdmiseksi. Hajua muodostavien tilojen tulee olla
alipaineistettuja ja niiden sisdilma tulee johtaa polttoilmaksi tai késiteltdvaksi
kaasumddrdn mukaan mitoitettavaan kemialliseen suodattimeen tai vastaavaan




10 (109)

késittelyyn. Myos toiminnasta muodostuvat honkédkaasut on késiteltdva
vastaavalla tavalla.

Jos hajuhaittoja esiintyy alueen l&hiymparistossd, on toiminnanharjoittajan
ryhdyttiva vilittomasti toimenpiteisiin laitoksen toiminnasta aiheutuvien
hajuhaittojen arvioimiseksi ja niiden poistamiseksi. ELY-keskus voi edellyttia
laitoksen hajunhallintasuunnitelman tarkistamista.

Jétteiden ja kemikaalien késittely- ja varastointialueiden rakenteet

18. Vastaanotettavat jétteet, nesteméiiset polttoaineet sekd kemikaalit on
varastoitava ja késiteltdva niille asianmukaisesti merkityissd paikoissa tiiviilld,
késiteltdville aineille soveltuvalla alustalla siten, ettd niistéd ei atheudu
epésiisteyttd, roskaantumista, polydmistd, hajuhaittaa, maaperin tai pinta- ja
pohjaveden pilaantumisvaaraa, palovaaraa tai muutakaan haittaa ympaéristolle.
Keskenéén vaarallisesti reagoivat aineet eivét saa joutua hdiriétilanteessakaan
toistensa kanssa kosketuksiin. Varastointi- ja késittelyalueisiin valittomasti
liittyvit litkkenndintialueet on myds pinnoitettava vastaavanlaisesti.

Vastaanotettavien neste- ja pastamaisten jatteiden ja kemikaalien sdiliot sekd
astiavarastot on sijoitettava asianmukaisiin suoja-altaisiin tai vallitiloihin.
Kemikaali- ja jitesdilididen suoja-altaiden on oltava tilavuudeltaan vahintdan
110 % suoja-altaaseen sijoitettavan suurimman astian/sdilion tilavuudesta.
Sailididen ja astioiden sekd niiden suoja-altaiden sijoittelussa ja rakenteessa on
otettava huomioon niihin sijoitettavien aineiden ominaisuudet sekd
tormdyksen ja ilkivallan esto. Sdilidisséd ja muussa varastoinnissa on otettava
huomioon tarvittavat suoja- ja hdlytyslaitteet, kuten ylitdytonestimet,
pinnanmittaus ja vuodonilmaisimet. Erityisesti vaarallisten jitteiden
varastotiloissa on otettava huomioon vaarallisten jétteiden ja palavien
nesteiden varastoinnista annettu ohjeistus.

Jétteitd ei saa varastoida laitoksen piha-alueilla.

19. Alueet, joilla ympéristolle haitallisia jétteitd, aineita tai kemikaaleja
puretaan tai lastataan, on paillystettdvi kyseisid jakeita kestavalla
paillystysmateriaalilla. Kaikki purku- ja lastausalueelle valuneet vuodot on
pystyttavd kerddmadn hallitusti talteen my06s suurimman mahdollisen
kuljetussdilion rikkoutuessa.

Mahdolliset kemikaalien tai muiden ympaéristolle haitallisten jakeiden
siirtoputket ulkotiloissa on sijoitettava suojaputkeen tai muulla tavalla on
jarjestettavd mahdollinen vuotojen kerddminen suoja-altaaseen.

Piha- ja sisdalueiden pinnoitteiden kunnosta on huolehdittava. Myds
sdilididen, suoja-altaiden ja putkistojen kuntoa on tarkkailtava sddnnollisesti ja
tarvittavat korjaustoimet tulee tehdé viivytyksetta.

20. Jatebunkkeri on oltava nestetiivis ja sen on kestettivd mekaanista ja
kemiallista rasitusta niin, ettei poikkeustilanteessakaan muodostu vuotoja
maaperiin ja pohjaveteen. Bunkkerin tilavuus on mitoitettava ottaen
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huomioon my0s poikkeukselliset tilanteet, esim. tulipalo ja hairi6t laitoksen
toiminnassa.

Jatebunkkerin alle on sijoitettava tarkkailuputkiverkosto ja siihen liittyva
hilytys- ja vuotojenhallintajirjestelmi hakemuksen mukaisesti. Bunkkerin
toimintaa koskevan tarkkailujirjestelmén toiminta on kuvattava
lupamédrdyksen 40 mukaisessa tarkkailusuunnitelmassa.

Melu

21. Vaarallisen jatteen polttolaitoksen toiminnasta aiheutuva melu yhdessa
alueen muiden ympdéristoluvanvaraisten toimintojen aiheuttaman melun kanssa
ei saa asumiseen kéytettyjen kiinteistdjen piha-alueilla tai Ojangon
ulkoilualueen rakennetulla reitilld ylittdd paivalla (kello 7-22) melun A-
painotettua ekvivalenttitasoa (Lacq) 55 dB eikd yolla (kello 22-7)
ekvivalenttitasoa (Laeq) 50 dB.

Vaarallisen jétteen polttolaitoksen toimintaan liittyvét kuljetukset (esim.
jatteet, tuhka ja kuona sekd kemikaalit) on pyrittdvé tekeméén klo 622
vélisend aikana.

Melua aiheuttavien laitteiden, kuten puhaltimien, pneumaattisten laitteiden ja
apulauhduttimen hankinnoissa on otettava huomioon paras kiytettidvissd oleva
tekniikka.

Toiminnassa muodostuvat jitteet

22. Vaarallisen jdtteen polttolaitoksen toiminnassa on pyrittdva siihen, etti
jatteitd syntyy mahdollisimman vahan. Syntyvét hyotykéyttokelpoiset jétteet
tulee keriti erilleen ja hyddyntdd jitelain mukaisesti ensisijaisesti aineena ja
toissijaisesti energiana. Tarvittaessa jétteet on esikdsiteltdvd. HyOtykéayttoon
kelpaamattomat jatteet voidaan késitelld vaarallisen jétteen polttolaitoksella
hakemuksen mukaisesti, jos niiden késittelyyn on lupa. Vaihtoehtoisesti jatteet
on toimitettava luokituksensa mukaiselle kaatopaikalle tai vastaanottajalle,
jolla on ympdéristdlupa kyseisten jatteiden késittelyyn.

Jétteen saa antaa kuljetettavaksi vain jételain (646/2011) 142 §:n mukaiseen
jatehuoltorekisteriin rekisterdidylle toiminnanharjoittajalle. Jétteet on
kuljetettava niin, ettd niiden levidminen ymparistoon estyy.

23. Loppukaésittelyyn toimitettavia tavanomaisia jétteitd saa varastoida
enintddn vuoden ja hyddynnettivid tai esikésiteltdvid tavanomaisia jatteita
enintidén kolme vuotta.

24. Vaarallisen jatteen padsy maaperién, pinta- tai pohjaveteen, sadevesi- tai
jatevesiviemdriin on estettiva. Vaaralliset jitteet on sdilytettava
asianmukaisesti merkityissa, tiiviissd astioissa tai sdilidissa siten, ettd
sdilytyksesti ei aitheudu vaaraa tai haittaa ympdaristolle. Kyseiset astiat ja
sdiliot on varastoitava katetussa ja lukitussa tilassa. Nestemadiset vaaralliset
jétteet on varastoitava varoaltain varustetuissa astioissa tai tiiviilla
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reunuksellisella alustalla siten, ettd vuototilanteessa vaaralliset jétteet kyetddn
keraamadn talteen.

Vaaralliset jatteet on pidettdvd muista jétteistd erilldéin sekd erilaiset vaaralliset
jatteet toisistaan erillddn. Vaaralliset jitteet on ryhmiteltdva ja merkittava
ominaisuuksiensa mukaisesti.

Toiminnassa muodostuvat vaaralliset jétteet, joita ei kidsitelld vaarallisen
jatteen polttolaitoksessa, on toimitettava sdénnollisesti, vahintdén kerran
vuodessa hyodynnettiaviksi tai késiteltdvéksi laitokseen, jonka

ympéristdluvassa on kyseisen jétteen vastaanotto ja kisittely hyvéksytty.

Vaarallista jatettd sekd muita jitelain (646/2011) 121 §:ssa esitettyja jatteitd
luovutettaessa on jétteen siirrosta laadittava siirtoasiakirja, jossa on esitetty
jateasetuksen (978/2021) 40 §:n mukaiset tiedot. Siirtoasiakirja on oltava
mukana jétteiden siirron aikana ja se on luovutettava jétteiden vastaanottajalle.

25. Vaarallisen jatteen polttolaitoksesta muodostuva pohjatuhka (kuona),
kattilatuhka ja savukaasunpuhdistusjérjestelmin jéitejakeet on vilivarastoitava
ja kuljetettava suljetuissa sdili0issé tai vastaavissa rakenteissa siten, etti
jétteen padseminen ympéristoon estyy.

Toiminnasta muodostuvien edelld kuvattujen poltto- ja
savukaasunpuhdistusjétteiden fysikaaliset ja kemialliset ominaisuudet sekd
haitallisuus ympéristolle on selvitettdvd ennen polttojétteiden kisittely- ja
hy6dyntamistapojen méadrittdmistd. Selvityksen tulee siséltdd polttojatteiden
liukoisen jakeen ja raskasmetallien liukoisen jakeen kokonaismairaa.

Tarkkailu
Kaytto- ja paastotarkkailu

26. Jatteenpolton savukaasujen ja palamisprosessin tarkkailu on suoritettava
seuraavasti
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Epédpuhtaus/muuttuja

Tarkkailuvelvoite

Hiukkaset

Rikkidioksidi (SO:z)

Typenoksidit (NOx)

Kloonvety (HCI)

Fluorivety (HF)

Hillimonoksidi (CO)

Orgaaninen hiili (TVOC)

Ammoniakki (NHz)"

Elchopea (Hg)

Palamiskammion lampdtila viimeisen
sydtén jalkeen mitattuna tulipesén sisa-
seinan laheisyydesta

Savukaasujen virtaama, happipitoi-
suus, lampdtila, paine ja vesihdyrypitoi-
suus

Jatkuvatoiminen mittaus

Dioksiinit ja furaanit (PCDD/F)

Mittaus kerran kuukaudessa (pitkan
aikavalin naytteenotto) ja mittaus
kahdesti vuodessa (lyhyen aikavalin
naytteenotto)®

Dioksiinien kaltaiset PCB-yhdisteet

Mittaus kerran kuukaudessa®

Kadmium (Cd) ja tallium (TI)

Mittaus kahdesti vuodessa

Metallit ja metalloidit (Sb, As, Pb, Cr,
Co, Cu, Mn, Nija V)

Mittaus kahdesti vuodessa

Polybromatut dibentsodioksiinit ja fu-
raanit (PBDD/F)

Mittaus kahdesti vuodessa

Bentso[a]pyreeni

Mittaus kerran vuodessa

Dityppioksidi (N20)

Mittaus kerran vuodessa, jos SMNCR-
jarjestelméssa kaytetaan ureaa

1) Ammoniakkipadstdjen tarkkailu vain kdytettdessd SNCR ja/tai SCR-

jarjestelmaa

2) Pitkén aikavélin nédytteenotto voidaan korvata lyhyen aikavélin
ndytteenotolla, mikéli pddstotasot ovat riittdvin vakaat

3) Mikaéli mittaukset osoittavat, ettd dioksiinien kaltaisten PCB-yhdisteiden
pitoisuus on alle 0,01 ng WHO-TEQ/m3(n), PCDD/F + dioksiinin kaltaisten
PCB-yhdisteiden sijaan tarkkaillaan vain PCDD/F-yhdisteiti

27. Vaarallisen jitteen polttolaitoksen savukaasupdistdjd on mitattava
jatkuvatoimisesti OTNOC-tilanteissa mukaan lukien kdynnistys- ja

pyséytysjaksot.

Laitoksen kadynnistyksen (huoltoseisokin jidlkeen) ja pysdytyksen aikana
(huoltoseisokkia ennen), kun jétettd ei polteta, on tehtidva metallien,
dioksiinien ja furaanien mittaukset kerran viiden ensimmaéisen toimintavuoden

aikana.

28. Jitteenpolton savukaasun epdpuhtauspitoisuuksien, polttoprosessin seké
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lampdtilan seurantaan tarkoitetut jatkuvatoimiset mittalaitteet on kalibroitava
riippumattoman ulkopuolisen asiantuntijan tekemin ja jatteen polttamisesta
annetun valtioneuvoston asetuksen (151/2013) mukaisin rinnakkaismittauksin
kolmen kuukauden kuluessa laitoksen kéyttoonotosta. Muutoin
jatkuvatoimisten padstomittauslaitteiden ulkopuolisen riippumattoman
asiantuntijan tekemét rinnakkaismittaukset (QAL?2) tehddén kerran kolmessa
vuodessa. Savukaasun jatkuvatoimisille mittalaitteille on muina vuosina
tehtéva tarkastustestit (AST). Mittalaitteiden ja mittausjarjestelmien
luotettavuutta on liséksi yllapidettivd QAL3-menettelyn mukaisesti.

Raportit savukaasun mittalaitteiden kalibroinneista (QAL2) ja
tarkastustesteistd (AST) on toimitettava vuosiraportoinnin yhteydessa.
Mittalaitteiden ensimmaéisistd kalibroinneista sekd hylatyisti ja muista
vastaavanlaisista poikkeuksellisista tuloksista on raportoitava Uudenmaan
ELY-keskukselle, Vantaan ja Helsingin kaupunkien sekd Sipoon kunnan
terveydensuojeluviranomaisille kahden kuukauden kuluessa
rinnakkaismittausten suorittamisesta.

29. Jatteenpolton pédstdraja-arvoihin verrattavat puolen tunnin keskiarvot on
madritettiva mitatuista arvoista, joista on vihennetty seuraavat
mittaustuloksen 95 %:n luotettavuutta kuvaavat osuudet: hiukkaset 30 %, TOC
30 %, HC1 40 %, HF 40 %, SO2 20 %, NO2 20 %, NH3 40 %, Hg 40 % ja CO
10 %. Padstoraja-arvoon verrattavat vuorokausikeskiarvot on laskettava ndiden
tulosten keskiarvoista.

Raja-arvoon verrattavat vuorokausikeskiarvot médritetdin hyviksyttivista
mitatuista puolen tunnin keskiarvoista vihentdmalld mitatusta arvosta
mittaustuloksen 95 %:n luotettavuutta kuvaava osuus.

Jos jatkuvissa mittauksissa hyldtdan jonakin vuorokautena enemmén kuin viisi
puolen tunnin keskiarvoa kdytettdvan mittausjdrjestelmin toimintahiirion tai
huollon vuoksi, on vuorokautta koskevat mittaukset mitatoitava. Jos
useamman kuin kymmenen vuorokauden mittaukset hyldtddan vuoden aikana,
asiasta on ilmoitettava Uudenmaan ELY-keskukselle, Vantaan ja Helsingin
kaupunkien sekd Sipoon kunnan ympéristonsuojeluviranomaisille seké
ryhdyttéva tarvittaviin toimenpiteisiin mittausjarjestelman luotettavuuden
parantamiseksi ELY-keskuksen hyviksymalla tavalla.

Laitoksen kokonaispédstdjen laskennassa on otettava huomioon
normaalitoiminnan, OTNOC-tilanteiden seki laitoksen kdynnistyksen ja
pysdytyksen aikaiset padstot. Kokonaispadstdjen (kuten t/a) laskennassa ei saa
vahentdd mittaustulosten epavarmuuksia.

30. Varageneraattorin toimintaa koskevan valtioneuvoston asetuksen
keskisuurten energiantuotantoyksikodiden ja -laitosten
ympdaristonsuojeluvaatimuksista (1065/2017) mukainen kaytto- ja
padstotarkkailu on esitettdva lupaméirdayksen 40 tarkkailusuunnitelmassa.

31. Savukaasun puhdistuksesta muodostuvia lauhdevesid on tarkkailtava
lauhdeveden kisittelyn jdlkeen sijaitsevasta tarkkailupisteestd seuraavasti:
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- virtaama, pH ja ldmpétila jatkuvatoimisesti;

- kiintoaineksen kokonaismadrdn mittaukset24 tunnin ajalta otettuihin
virtaukseen suhteutetuista kokoomanaytteistd tai paivittdisilla hetkellisilld
ndytemittauksilla;

- vuorokauden pédstdjd edustavan ndytteen kuukausittaiset, virtaukseen
suhteutetut mittaukset seuraavista metalleista ja niiden yhdisteistd: Hg, Cd, T,
As, Pb, Cr, Cu, Ni, Zn;

- dioksiinien ja furaanien mittaukset toiminnan 12 ensimmaéisen
kayttokuukauden aikana vihintdén kerran kolmessa kuukaudessa ja sen
jélkeen véhintdin kerran kuudessa kuukaudessa.

Jatevesiviemadriin johdettavien jitevesien virtaamaa, happamuutta (pH),
johtokykyd ja 1dmpdtilaa on mitattava jatkuvatoimisesti.

Jatevesiviemadriin johdettavien jitevesien ja hulevesien tarkkailu (mukaan
lukien teollisuusjitevesisopimuksen mukainen tarkkailu) on esitettava
yksityiskohtaisesti lupamiirdyksessé 40. tarkoitetussa
tarkkailusuunnitelmassa. Tarkkailusuunnitelmassa on esitettdva vahintdin
ndytteenotto- ja mittauskohdat sekd -menetelmat, kaytettavét
analyysimenetelmit sekd mittaus- ja analyysimenetelmien herkkyydet ja
epdvarmuudet.

Jatetarkkailu

32. Kaatopaikalle toimitettavan, toiminnasta muodostuvan kuonan, tuhkan ja-
savukaasun puhdistusjétteiden jiteasetuksen jiteluettelon (VNa 978/2021,
liite 3) mukainen luokittelu ja valtioneuvoston kaatopaikka-asetuksen
(331/2013) luvun 4 mukainen perusméérittely asetuksen liitteen 2 mukaisilla
menetelmilld on tehtdva toiminnan alussa seké jos polttoprosesseissa tai
jatepolttoaineissa tapahtuu kaatopaikkakelpoisuuden arvioinnin kannalta
olennaisia muutoksia tai muutoin on syyta epdilla jatteen laadun poikkeavan
aikaisemmasta. Ndissi tilanteissa on selvitettivd mm. jatteen koostumuksen ja
sen tyypillisten ominaisuuksien vaihtelut ja rajat.

Kaatopaikalle toimitettavien jitteiden osalta on tehtivé kaatopaikka-asetuksen
(331/2013) mukainen vastaavuustestaus ja tyypillisten haitallisten aineiden
pitoisuustestaus sen osoittamiseksi, etté jétteet vastaavat annettuja tietoja ja
luokitusta. Perusméidrittelyssd haitta-aineiden liukoisuus on mééaritettava
lapivirtaustestilla ja ravistelutestilld, kun taas vastaavuustestauksessa voidaan
kéayttad ravistelutestia.

Edelld kuvatut kaatopaikalle toimitettavien jitteiden kaatopaikka-asetuksen
(331/2014) 4 luvun mukaiset arviointimenettelyt koskevat soveltuvin osin
my0s muita toiminnasta muodostuvia jatteita.

Hydtykdyttoon toimitettavan jétteen laadusta on oltava riittdvisti selvilld
jatteen hyotykayttokelpoisuuden varmistamiseksi (esimerkiksi selvitys erdiden
jatteiden hyodyntdmisestd maanrakentamisessa annetun valtioneuvoston
asetuksen 843/2017 vaatimusten mukaisesti).
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Toiminnasta muodostuvien jitteiden laadunvalvonta ja ndytteenotto on
kuvattava madrayksen 40 mukaisessa tarkkailusuunnitelmassa.

33. Vaarallisen jétteen polttolaitoksen kuonan ja pohjatuhkan hehkutushivié
tai orgaanisen hiilen kokonaisméaré on tarkkailtava kerran kolmessa kuu-
kaudessa. Tarkkailu tulee liittda osaksi polttoprosessin sekd syntyvien jétteiden
tarkkailua.

34. Toiminnan materiaalitehokkuutta on seurattava. Seurantamittarina on
kiytettdva tarkoitukseen sopivaa ominaisjitemadrdé (esimerkiksi toiminnassa
syntyneen jitteen mairdn suhde tuotettuun energiaan).

35. Mittaukset, ndytteenotto ja analysointi on tehtdva standardien (CEN, ISO,
SFS tai muu vastaavan tasoinen kansallinen tai kansainvilinen yleisesti
kiytossd oleva standardi) mukaisesti tai muilla tarkoitukseen sopivilla yleisesti
kiytossd olevilla tarkkailusuunnitelmassa hyvéksytyilld menetelmillé.
Kaikkien standardimenetelmisti ja BAT-paételmistd poikkeavien menetelmien
kaytto tulee olla tarkkailusuunnitelmassa kuvattu ja hyvéksytty.

Mittauksista, kalibroinneista, nidytteenotosta ja analyyseisté tulee pitda
yksityiskohtaista kirjanpitoa. Kirjanpitoon liitetdén kunkin mittauksen tulokset
ja muut mittausta tai toimenpidettd koskevat olennaiset tiedot.
Mittausraporteissa on esitettdva kéytetyt mittausmenetelmait, niiden
epdvarmuudet, mittausten laadunvarmistus seka arvio tulosten edustavuudesta.

Péadstomittausten on oltava edustavia. Kaikki mittaustulokset seki tiedot
kalibroinneista ja tarkastustesteisté on tallennettava, késiteltivi ja esitettava
tarkoituksenmukaisella tavalla, jotta valvontaviranomainen voi tarvittaessa
tarkistaa, ettd toimintaa koskevia vaatimuksia seki padstoraja-arvoja
noudatetaan.

Laboratoriossa analysoitavien jitevesindytteiden mittaukset, kalibroinnit,
ndytteenotot ja analyysit tulee suorittaa suodattamattomista niytteista
standardimenetelmien (ensisijaisesti EN) mukaisesti. Mittauksista,
kalibroinneista, ndytteenotosta ja analyyseista tulee pitdd yksityiskohtaista
kirjanpitoa. Kirjanpitoon liitetdén kunkin mittauksen tulokset ja muut
mittausta tai toimenpidetti koskevat olennaiset tiedot. Mittausraporteissa on
esitettdvd kdytetyt mittausmenetelmat ja niiden mittausepavarmuudet seka
arvio tulosten edustavuudesta.

Vaikutustarkkailu

36. Laitokselta vesistoon johdettavia hulevesid on tarkkailtava ottamalla
ndytteitd kahdesta ndytteenottopisteestd Westerkullanojasta (P1 ja P2).
Otetuista néytteistd on tutkittava pH, sdhkonjohtavuus, kiintoaine-, typpi- ja
fosforipitoisuudet seké orgaanisen hiilen kokonaismééran (TOC) ja
Oljyhiilivetyjen (C10—C40) pitoisuudet. Tarkkailu on suoritettava tehostetusti
kuukausittain polttolaitoksen ensimmadisend toimintavuotena ja sen jdlkeen
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kaksi kertaa vuodessa (kevdisin ja syksyisin). Lisdksi kyseisistd ndytepisteistd
on analysoitava metallipitoisuudet (elohopea, kadmium, tallium, arseeni, lyijy,
kromi, kupari, nikkeli ja sinkki) ensimmaéisend toimintavuotena neljd kertaa
vuodessa noin kolmen kuukauden vélein ja sen jilkeen vahintién kerran
vuodessa.

Hulevesien tarkkailun suorittaminen on esitettdva yksityiskohtaisesti
lupamairayksessi 40 tarkoitetussa tarkkailusuunnitelmassa.
Tarkkailusuunnitelmassa on esitettdva vahintddn naytteenotto- ja
mittauskohdat sekd -menetelmit, kédytettivit analyysimenetelmit sekd mittaus-
ja analyysimenetelmien herkkyydet ja epavarmuudet.

Pintavesid koskeva tarkkailu voidaan yhdistdd Vantaan jitevoimalan
tarkkailun kanssa.

37. Vaarallisen jitteen polttolaitoksen kdyton aikana pohjaveden
pinnankorkeutta sekd pohjaveden ja salaojavesien laatua on seurattava
vihintddn puolen vuoden vélein keviisin ja syksyisin. Vaarallisen jéitteen
polttolaitoksen ensimmaéisen toimintavuoden tarkkailun on oltava perusteluissa
esitetylld tavalla tehostettua.

Tarkkailupisteitd on sijoitettava laitosalueelle siten, ettd mahdolliset séilio-,
putkisto- ja rakennevuodot ja hallitsemattomat pédéstot voidaan havaita
nopeasti. Laitosalueella olemassa olevien tarkkailupisteiden lisdksi on
vaarallisen jétteen polttolaitoksen jétebunkkerin seka jitteiden
varastointirakennusten ldheisyyteen sijoitettava tarvittava maira
havaintopisteitd. Laitosalueen ympéristdssd havaintopisteitd on sijoitettava
kaikkiin niihin suuntiin, joihin laitoksen vaikutukset voivat levitd pohjaveden
vilitykselld. Jatebunkkerin ldhelld olevien pohjavesiputkien on yletyttdva
bunkkerin pohjatason alapuolelle. Liséksi tarkkailua on suoritettava véhintidén
kahdesta Ojangon alueen juomavesikdytdssd olevasta kaivosta. Jatebunkkerin
alapuolelle sijoitettavan salaojan sijainnissa on mahdollisuuksien mukaan
otettava huomioon myos késiteltidvien jitteiden vastaanottotilojen sijainti ja
vuotojen tarkkailu.

Pohjavesi- ja salaojavesindytteisti on tutkittava tarkkailusuunnitelmassa
vahvistetut parametrit. Polttolaitoksen kdytonaikaisesta pohja- ja salaojavesien
tarkkailun parametrien seurantataajuutta voidaan muuttaa Uudenmaan ELY -
keskuksen hyviksynnélla.

Yhteenvetoraportti pohjavesi- ja salaojavesitarkkailusta on toimitettava
valvontaviranomaisille polttolaitoksen vuosiraportoinnin yhteydessd. Ennen
laitoksen kéyttoOnottoa suoritettavasta seurannasta on raportoitava vastaavalla
tavalla. Raportissa on esitettdvd mitatut pitoisuudet ja parametrit
trendikuvaajina siten, ettd mahdolliset pitkdn ajan muutokset pystytdan
helposti havaitsemaan. Raportissa on myos kuvattava sanallisesti ja graafisesti
pohjaveden virtaussuunnat jatevoimala-alueelta ymparistoon, erityisesti
Fazerilan pohjavesialueen suuntaan. Virtaussuuntien kuvaus on tehtévi
erikseen sekd kevddn ettd syksyn pinnanmittaustuloksille.
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Mikali pohjavesi- tai salaojavesitarkkailussa havaitaan tavallisuudesta
poikkeavaa pohja- tai salaojaveden laadun heikkenemistd taikka merkittavia
muutoksia pohjaveden virtaussuunnissa, on kyseisistd muutoksista viipymatta
ilmoitettava Uudenmaan ELY-keskukselle ja Vantaan kaupungin
ympéristonsuojeluviranomaiselle.

Mikdli tarkkailupiste tuhoutuu tai ei muutoin sovellu seurantaan, on
tarkkailupiste uusittava tai siirrettivi toiseen paikkaan. Tiedot muutoksista on
toimitettava viipymaéttd Uudenmaan ELY-keskukselle sekd Vantaan
kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle.

Vaarallisen jitteen polttolaitoksen toiminnan vaikutusta alueen pohja- ja
salaojaveteen koskeva tarkkailu on esitettdvi lupamédrdyksen 40 mukaisessa
tarkkailusuunnitelmassa. Toimintaa koskeva tarkkailu voidaan
mahdollisuuksien mukaan yhdistdd Vantaan jatevoimalan tarkkailun kanssa.

38. Melun levidmismallinnus on pidettdva ajantasaisena. Mallinnuksessa on
otettava huomioon laitoksen meluldhteiden &énitehotasot (Lwa, dB), jotka
tulee mitata viimeistdan kuuden kuukauden kuluttua toiminnan aloittamisen
jélkeen, ja sen jédlkeen enintddn 10 vuoden vélein. Melun ekvivalenttimelutaso
(Laeq) on mitattava kertaluonteisesti polttolaitoksen ensimmaéisen
toimintavuoden aikana vdhintdin Ojangon ulkoilualueen polttolaitokseen
ndhden l&himméin rakennetun reitin varrella sekd eniten melulle altistuvan
asuinrakennuksen pihalla Ojangossa ja Lénsisalmessa. Liséksi on selvitettdva
toiminnan aiheuttama pienitaajuinen melu. Laskentatuloksiin L.q on tehtiva
tarvittavat impulssimaisuuskorjaukset (+5 dB) ennen niiden vertaamista
sallittuun raja-arvoon.

Mittausten aikana polttolaitoksen toiminnan on oltava normaalia. Mittaukset
on suoritettava ympéristoministerion ohjeen 1/1995 "Ympéristomelun
mittaaminen" mukaisesti. Mittauksia koskevat suunnitelmat on toimitettava
tarkistettavaksi Uudenmaan ELY -keskukselle vdhintdan kuukautta ennen
mittausten suorittamista.

Ekvivalenttimelutasojen (Lacq) mittaukset laitoksen toimintaa ldhinné
sijaitsevien asuinrakennusten ulko-oleskelualueilla on uusittava toimivaltaisen
valvontaviranomaisen pyynnostd, kun laitoksen melua aiheuttaviin ldhteisiin
tai niidden mééraan tulee sellaisia olennaisia muutoksia, joiden perusteella
melupédstot saattavat kasvaa tai niiden luonne muuttuu.

Mittaustulokset ja mittausraportit on toimitettava Uudenmaan ELY -
keskukselle sekd Vantaan kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle kolmen
kuukauden kuluessa mittauksen suorittamisesta.

39. Toiminnanharjoittajan on osallistuttava alueella jérjestettdvaan melun ja
ilmanlaadun yhteistarkkailuun. Yhteistarkkailuohjelman hyviksyy
Uudenmaan ELY-keskus.

Tarkkailusuunnitelma
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40. Vaarallisen jdtteen polttolaitoksen toiminnassa on noudatettava timén
padtoksen mukaisesti péivitettyd tarkkailusuunnitelmaa.

Polttolaitoksen tarkkailusuunnitelma ja jitelain (646/2011) 120 §:n mukainen
jatteenkdsittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelma on toimitettava
tarkistettavaksi Eteld-Suomen aluehallintovirastolle viimeistddn kuusi
kuukautta ennen polttolaitoksen toiminnan aloittamista.

Tarkkailusuunnitelmassa on edelld esitetyn lisdksi otettava huomioon
jatteenpolttoasetus (VNa 151/2013), jatteenpolton BAT-pédédtelmat, timén
padtoksen madrdykset ja niiden perustelut seki esitettdvd vihintdén seuraavat
tiedot:

- esitys lupaméddridyksen 7. mukaisten poltto-olosuhteiden valinnasta
halogenoitujen orgaanisten aineiden pitoisuuden perusteella

- toiminnan kayttotarkkailu (automaatio-, kdytonvalvonta ja
kunnossapitojarjestelmét)

- kuvaus vaarallisen jétteen polttolaitoksen polttokammioiden sekd
varageneraattorin kaytosta

- asemapiirros sisdltden vastaanotettavien jitejakeiden vastaanotto-, késittely-
ja varastointipaikat

- jitteiden vastaanotto, méaréin ja laadun tarkkailu, erityisesti vaaralliset jitteet
- jétteistd toimitettavat tiedot, laadun varmistus ja tietojen kasittely

- vastaanotettavien jétteiden varastointi ja kdytetyt suojaus- ja vuotorakenteet
sekd syottd polttoon

- muut kéytettdvit polttoaineet

- palamisolosuhteiden seuranta

- polttolaitoksen ylos- ja alasajo- sekd muiden OTNOC-tilanteiden médritys ja
padstojen tarkkailu ndissi tilanteissa

- savukaasun puhdistuslaitteet ja toiminnan tarkkailu seka héiridtilanteiden
madritykset

- savukaasu- ja jatevesipdistojen jatkuvatoimiset ja kertaluonteiset
padstomittaukset, mittalaitteet ja mittausmenetelmait, mittauspaikat ja tehtévit
mittaukset. Mahdolliset korreloivat mittaukset hdiriétilanteissa

- jitteenpolton padstomittausmenetelmien vertailu jatteenpolttoasetuksen
(151/2013) liitteeseen 5

- padstomittauslaitteiden kalibroinnit ja laadunvarmistus

- varageneraattorin PIPO-asetuksen (1065/2017) mukainen tarkkailu

- savukaasun puhdistuksen lauhdevesien késittely ja laadun tarkkailu,
mittaukset ja tarkkailupisteet

- muut jatevesiviemadriin johdettavat jitevesijakeet, niiden késittely, tarkkailu,
mittaukset ja tarkkailupisteet

- ojaan johdettavat jatevedet, niiden késittely, tarkkailu, mittaukset ja
tarkkailupisteet

- pohja- ja salaojavesien tarkkailu, tarkkailtavat komponentit, mittaukset ja
tarkkailupisteet

- jatevesiviemdriin kelpaamattomien vesien tarkkailu ja niitd koskevat
toimenpiteet

- vesi- ja viemardintilohkokaavio



20 (109)

- putkistojen, sdilididen/altaiden, erottimien, venttiilien yms. toimilaitteiden ja
niiden hdlytin- ja mittalaitteiden tarkkailu esim. hiekan- ja 6ljynerottimet seka
sulkuventtiilit

- kemikaalien varastointi ja kdyttoméadran tarkkailu, muutokset kiytetyissi
kemikaaleissa ja lainsdddédntomuutosten seuranta

- padstoraja-arvoihin verrattavien pitoisuuksien laskentamenetelmat

- padstoraja-arvojen ylitykset ja toiminta hdiri6- ja poikkeustilanteessa

sekd ndiden dokumentointi

- kokonaispaistojen laskenta ottaen huomioon E-PRTR (EY N:o

166/2006) —raportoinnin edellyttimét aineet ja yhdisteet

- mittausepdvarmuus ja tulosten tulkitseminen

- osallistuminen yhteistarkkailuun

- haju- ja meluvaikutuksen tarkkailu ja seuranta

- muodostuvien jatteiden, mukaan lukien polttoprosessin ja savukaasun
puhdistusjitteen miirin ja laadun tarkkailu sekd seuraava kisittelytapa

- eri toiminta/késittelyalueiden pintarakenteet ja nditd koskeva tarkkailu

sekd vuotojen hallinta

- kirjanpito ja raportointi sekd ilmoitukset valvontaviranomaiselle

- vastuuhenkil6t

Tarkkailusuunnitelma on pidettiva ajan tasalla. Uundenmaan ELY-keskus voi
paitoksellddn muuttaa ja tarkentaa tarkkailusuunnitelmaa edellyttéen, ettd
muutokset eivit heikennd tarkkailun kattavuutta tai tulosten luotettavuutta.

Riskien hallinta, hdiri6- ja muut poikkeukselliset tilanteet

41. Toiminnanharjoittajan on varauduttava ennalta poikkeuksellisiin
tilanteisiin. Toiminnanharjoittajan on laadittava ajan tasalla pidettdviin
ympéristoriskinarviointiin perustuva varautumissuunnitelma, joka siséltaa
sammutusjdtevesien hallintasuunnitelman. Suunnitelma on pidettivé ajan
tasalla.

42. Paistoraja-arvojen ylityksestd, poikkeavista padstdistd ja muista
ympéristoon vaikuttavista vahinko- ja héiriétilanteista on ilmoitettava
viipyméttd Uudenmaan ELY-keskukselle, Vantaan ja Helsingin kaupunkien
sekd Sipoon kunnan ympéristonsuojeluviranomaisille seké ryhdyttava
viipymétti toimenpiteisiin vahinkojen torjumiseksi ja tapahtuman toistumisen
estamiseksi. Mikali padstosti voi aiheutua vaaraa ihmisten terveydelle, on
ilmoitus tehtdvd myos Vantaan ja Helsingin kaupunkien sekd Sipoon kunnan
terveydensuojeluviranomaisille. Merkittivistd kemikaalivuodoista on
ilmoitettava valittomasti pelastuslaitokselle sekéd jatevesiviemarid koskevista
poikkeuksellisista padstoistd ilmoitettava vesihuoltolaitokselle.

Paastoja lisddvistd hairiotilanteista on laadittava vuosiraportointiin liitettdvéksi
poikkeamaraportti, josta ilmenee hdirion kesto, tehdyt toimenpiteet ja
muodostuneet paastot.

Vahingon tai onnettomuuden varalle on laitoksella oltava aina saatavilla
riittivd madrd tarkoitukseen sopivaa imeyttimismateriaalia ja muuta
tarvittavaa oljyntorjuntakalustoa. Vuotoina ymparistodn padsseet jétteet,
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kemikaalit, polttonesteet ja muut aineet on kerattavé vilittomasti talteen.
Laitoksella on myds oltava riittdva alkusammutuskalusto.
Toiminnanharjoittaja on velvollinen huolehtimaan, etti laitoksella on
torjuntalaitteiden ja -vilineiden kayttoon perehtynyttd henkilOstoa.

43. Jos laitteistoihin tulee vikoja tai toimintahdiridité, jotka lisddvat padstojen
madrad tai muuttavat padstojen laatua haitallisemmaksi, laitteet on saatettava
normaaliin toimintakuntoon niin pian, kuin se on teknisesti mahdollista.

Jos savukaasupédstdjen mittaamiseen tarkoitetut laitteet ovat poissa kadytosta,
tai mikd tahansa timén paédtoksen lupaméérayksen 5 paéstoraja-arvo ylittyy,
jateperdisten polttoaineiden polttoa ei saa jatkaa keskeytymattd yli neljaa
tuntia. Téllaisten tilanteiden yhteenlaskettu kesto saa olla enintddn 60 tuntia
kalenterivuodessa.

Missédén olosuhteissa ilmaan johdettavien péddstdjen hiukkasten
kokonaispitoisuus ei saa ylittda 150 mg/m? (n) puolen tunnin keskiarvona
ilmaistuna, eivitkd myodskéén hiilimonoksidin ja orgaanisen hiilen
kokonaismairin pééstdjen raja-arvot saa ylittyd. Pysdytys- ja
kdynnistysvaiheessa, on huolehdittava, ettd varmistutaan hyvésti
palamiskdytannosta.

[lmaan johdettavien paistdjen mittaamiseen tarkoitetut laitteet saavat olla
huollon, héiriéiden tai vikojen vuoksi pois kiytostd mittalaitekohtaisesti
yhtéjaksoisesti korkeintaan neljé tuntia ja kalenterivuoden aikana yhteensd 60
tuntia. Polttoa voidaan kuitenkin jatkaa, jos luotettavilla manuaalisilla tai
korreloivilla mittauksilla voidaan varmistua siitd, etteivét padstorajat ylity.
Jétteenpolton jatkamisesta yli neljan tunnin yhtéjaksoisessa ja tdydellisessd
mittalaitehdiridssd on viipymattd ilmoitettava Uudenmaan ELY -keskukselle.
Lupamaiirdyksen 40 mukaisessa tarkkailusuunnitelmassa on esitettdava
toimenpiteet varautumisesta mittalaitteiden kdytonpoissaolotilanteisiin sekd
esitys mahdollisista korreloivista tai manuaalisista mittauksista.

Kirjanpito ja raportointi

44. Vaarallisen jétteen polttolaitoksen toiminnasta ja sen valvonnasta seka
toimintaan liittyvistd ympéristonsuojelun kannalta merkityksellisistd
tapahtumista ja toimenpiteistd on pidettidva kayttopaivékirjaa. Polttolaitoksen
kayton, pdédstojen ja vaikutusten tarkkailun mittauksista, mittauslaitteiden
kalibroinneista ja tarkastustesteistd sekd muusta nidytteenotosta ja analyyseisti
on pidettava kirjaa. Valvontaviranomainen voi tarvittaessa tarkastaa
kirjanpidosta, ettd jitteen polttamisesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(151/2013) sdéddettyjd ja tdssa padtoksessd annettuja laitoksen toimintaa
koskevia vaatimuksia ja pdéstoraja-arvoja noudatetaan. Kirjanpitoon on
merkittdva raportointia varten tarvittavat tiedot sekd kunkin mittauksen
tulokset ja mittauksia koskevat muut olennaiset tiedot.

Kirjanpito on pyydettéessa esitettdvd valvontaviranomaisille. Kirjanpitoa
koskevat asiakirjat ja muu aineisto on siilytettdvé véhintddn 3 vuotta.
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45. Vaarallisen jatteen polttolaitoksen ensimmaiisen toimintavuoden ajan on
laitoksen toiminnasta raportoitava kuukausittain Uudenmaan ELY -
keskukselle, Vantaan ja Helsingin kaupunkien sekd Sipoon kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisille. Kuukausiraportti on toimitettava kahden
viikon kuluessa raportoitavan kuukauden padttymisesta.

Kuukausiraportissa on esitettdvi vihintdan seuraavat tiedot: poltetun jétteen
madra jatenimikkeittdin, yhteenveto jitteenpolton savukaasupitoisuuksien
puolitunti- ja vuorokausikeskiarvoista, padstoraja-arvojen ylityksistd, tiedot
puhdistin- ja padstomittauslaitteiden toiminnasta sekd mahdollisista
héiridtilanteista.

46. Toiminnanharjoittajan on kalenterivuosittain, viimeistdin tarkkailuvuotta
seuraavan vuoden helmikuun loppuun mennessé toimitettava Uudenmaan
ELY-keskukselle, Vantaan ja Helsingin kaupunkien sekd Sipoon kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle vuosiyhteenveto, joka siséltdé ainakin:

- jitteenpolttoyksikon (rumpu-uuni ja jilkipolttokammio) seka
varageneraattorin kédyntiaika (h/a);

- [Ammon ja sdhkon tuotanto (GWh/a);

- vastaanotettujen jétteiden kokonaismadrét (t/a) jateluokittain jaoteltuina
jéteasetuksen (VNa 978/2021) mukaisesti;

- vastaanotettujen jétteiden laatutiedot (tuhka-, rikki- ja klooripitoisuus)

- vastaanotettujen jétteiden ja muiden polttoaineiden vuosittaiset kulutustiedot
(jatteet jateluokittain jaoteltuina) seka sisdén sydtetyn energian kokonaismaara
polttoaineittain ja energiantuotantoyksikoittiin luokiteltuna;

- ulkoilmaan johdettujen pédstdjen vertailu raja-arvoihin;

- vuosipdidstot ilmaan (paistokomponentit, joille on asetettu padsté-raja-arvo
seka fossiilinen hiilidioksidi) seké paéstdjen laskentaperusteet sisiltden
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 166/2006 (EPRTR)
raportointia edellyttdmit aineet, yhdisteet ja jétteet;

- yhteenveto savukaasujen puhdistinlaitteiden toiminnasta;

- raportit jatkuvatoimisten padstomittauslaitteista ja jatkuvatoimisten
mittalaitteiden toiminta-ajoista;

- raportit jatkuvatoimisten paastomittauslaitteiden kalibroinneista (QAL?2),
tarkastustesteistd (AST) ja kertaluonteisista padstomittauksista;

- vesihuoltolaitoksen viemaériin johdettujen jitevesien mééri ja laatu pitden
sisdllddn tehtyjen tutkimusten raportit;

- yhteenveto hulevesien tarkkailusta ja tehtyjen tutkimusten raportit;

- yhteenveto salaoja- ja pohjavesitarkkailusta;

- kulutustiedot kiytetyistd kemikaaleista;

- toiminnassa syntyneiden jdtteiden laatu, laji, mééarét (t) jateasetuksen

(VNa 978/2021) mukaisesti luokiteltuna seka jétteiden kisittely (hyotykaytto
tai muu késittely);

- laitoksella vuoden lopussa vilivarastossa olevien jitteiden méérat (t)
jateasetuksen (VNa 978/2021) mukaisesti luokiteltuna;

- ympéristonsuojelun kannalta merkittavét héiriotilanteet ja onnettomuudet
(ajankohta, syy, paéstot, toimenpiteet);

- yhteenveto ymparistonsuojelun kannalta olennaisista tapahtumista;
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- tiedot toteutuneista tai suunnitteilla olevista pdédstojen maariéin tai

laatuun vaikuttaneista muutoksista;

- tiedot laitoksella tehdyistd huolto- ja korjaustoimenpiteista;

- tiedot materiaalitehokkuudesta energiantuotantoyksikkdkohtaisesti,

- energiatehokkuussopimuksen mukaiset toimenpiteet ja energiatehokkuustaso
WI-BAT péételmien BAT 20 médrittelemalld tavalla.

Raportointi tulee soveltuvin osin tehdé sdhkdisesti ympéristonsuojelun
tietojdrjestelmiin toimivaltaisen valvontaviranomaisen tarkemmin
ohjeistamalla tavalla.

Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta

Luvan saaja voi aloittaa hakemuksen mukaisen toiminnan tdmén
lupapéatoksen mukaisia lupaméériayksid noudattaen muutoksenhausta
huolimatta.

Ympdristoluvan ratkaisun perustelut

Sijoituspaikka ja kaavanmukaisuus

Toiminta sijoittuu Vantaan Langmossebergenissa sijaitsevalle Vantaan
jatevoimalan laitosalueelle, joka on asemakaavassa merkitty
yhdyskuntateknisté huoltoa palvelevien rakennusten ja laitosten
korttelialueeksi (ET). Laitoksen savupiipun suunniteltu korkeus 70 m ylittd4
asemakaavan rakennusten tai rakenteiden korkeimman sallitun korkeusaseman
lentoestealueella (les+80.0). Lisdksi rakennuksen korkeus ylittdd asemakaavan
vesikaton ylimmén kohdan korkeusaseman.

Ympéristonsuojelulain 12 §:n mukaan luvanvaraista toimintaa ei saa sijoittaa
asemakaavan vastaisesti. Kyseinen sddnngs on yhteydessid maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999, MRL) 58 §:n 1 momentista ilmenevééan
rakentamisrajoitusta koskevaan sddannokseen, jonka mukaan rakennusta ei saa
rakentaa vastoin asemakaavaa. Vaarallisen jitteen polttolaitos piippuineen
vaatii rakennusluvan. Hakija on hakenut poikkeamista asemakaavasta Vantaan
kaupungilta. Poikkeus on myonnetty asemakaavapééllikon 4.3.2022 antamalla
poikkeamispéatokselld §242. Paatos sai lainvoiman 23.3.2022.
Ympiristonsuojelulain 12 §:44 koskevien esitdiden (HE 214/2013) mukaan
kaavan mukaisena pidettdisiin my0s hanketta, jolle on myonnetty
poikkeaminen asemakaavasta. Aluehallintovirasto katsoo, ettd vaarallisen
jétteen polttolaitoksen toiminta on asemakaavassa osoitetun kayttotarkoituksen
mukaista.
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Lainvoimaisessa Ostersundomin alueen maakuntakaavassa alue on merkitty
jéte- ja energiahuollon alueeksi (EJ/EN) sekd voimassa olevassa Vantaan
yleiskaavassa yhdyskuntateknisen huollon alueeksi (ET). Alueen ET-merkinté
sdilyy my0s laadittavana olevassa yleiskaavassa. Toiminnan sijoittaminen ei
vaikeuta alueen kéyttdmistd kaavassa varattuun tarkoitukseen.

Toiminta ei sijaitse pohjavesialueella, mutta vedenhankinnan kannalta tarked
(I-luokan) Fazerilan pohjavesialue on noin 250 m etdisyydelld jitevoimala-
alueesta ldnteen. Lahimmat asuintalot sijaitsevat noin 300—500 m padssi
toiminnasta sekd ldhin héiriintyvi kohde, koulu, sijaitsee noin 600 m
etdisyydelld toiminnasta. Arvokkaita luonnonsuojelualueita tai luontokohteita
ei ole toiminnan vélittdmassa ldheisyydessé ja ldhimpiin Natura-alueisiin on
etdisyyttd noin 2 km. Sipoonkorven kansallispuiston raja sijaitsee noin 0,7 km
etdisyydelld vaarallisen jitteen polttolaitoksesta. Lupaméaariyksissi on otettu
huomioon toimet ja rajoitukset ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi.

Ottaen huomioon asian ratkaisu perusteluineen aluehallintovirasto katsoo, etti
olemassa olevan jitevoimalan yhteyteen samalle laitosalueelle sijoitettavasta
vaarallisen jétteen polttolaitoksen toiminnasta ei aiheudu
ympéristonsuojelulain 11 §:ssé tarkoitettua pilaantumista tai sen vaaraa ja
pilaantuminen voidaan ehkéistd. Toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta
arvioitaessa on otettu huomioon toiminnan:

- luonne, kesto, ajankohta ja vaikutusten merkittivyys seké pilaantumisen
todennékoisyys ja onnettomuusriski;

- vaikutusalueen herkkyys ympiriston pilaantumiselle;

- merkitys elinympériston terveellisyyden, ja viihtyisyyden kannalta
(hakemuksen sekd YV A-menettelyn arviointiselostuksen ja perustellun
paitelman ottaminen huomioon);

- sijoituspaikan ja vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan
osoittama kéyttotarkoitus ja

- muut mahdolliset sijoituspaikat alueella (Y VA-menettelyn
arviointiselostuksen ja perustellun paiatelmin ottaminen huomioon).

Toiminta ja kisiteltdvat jéitteet

Hakemuksen mukaisessa toiminnassa tullaan kisitteleméén polttamalla
vaarallisia sekd tavanomaiseksi luokiteltuja kierrdtykseen ja muuhun
hyodyntdmiseen soveltumattomia jitteitd. Rumpu-uunilaitoksen jatteiden
kokonaiskisittelykapasiteetti on 45 000 t/a, josta muodostuu enimmillédn
lampdenergiaa 288 GWh/a kaukoldmpoverkkoon johdettavaksi. Késiteltidvat
jatteet ovat kiintedssi, nestemiisessi, pastamaisessa tai lietemdisessa
muodossa. Lisdksi voidaan vastaanottaa sairaalajitettd tai erillispakattua
jatettd. Jatteiden vastaanotossa, vilivarastoinnissa ja esikisittelyssé otetaan
huomioon jétteiden laatu ja ominaisuudet seké jétteen polttamisessa
valtioneuvoston jatteenpolttoasetuksen (151/2013) mukaiset poltto-olosuhteet.

Toiminta toteuttaa valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa vuoteen 2023
asetettuja tavoitteita. Suunnitelman mukaan tiettyjen erityisalojen, esimerkiksi
terveydenhuollon jétteiden, PVC-jitteiden ja autopaloittamoiden seulajitteen
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energiahyddyntdmiseen tarvitaan lisdkapasiteettia. Eteld- ja Lansi-Suomen
jatesuunnitelmassa vuoteen 2020 esitetty tarkastelu ja kerétty taustatieto
painottuvat erityisesti 2000-luvun ensimmadiselle vuosikymmenelle, joten se ei
taysin kuvaa hakemuksen mukaisen jéitteenpolttolaitoksen ja sen tulevan
kéayttoaikaa koskevaa alueellista jétehuoltoa ja muodostuvia jétteitd.
Jatesuunnitelmassa ei merkittidvissd maarin tarkastella vaarallisen jétteen
kisittelyd, mutta siind tuodaan esille, ettd vuosien 2002—-2008 aikana
yhdyskuntien vaarallisen jitteen (tuolloin nimitys ongelmajéte) osuus kasvoi,
johon vaikutti my0s jitteiden erilliskerdyksen tehostuminen ja
kirjauskéytintojen muutos. Yhdyskunnista muodostuvan vaarallisen jitteen
miiré oli kokonaisuutena kuitenkin hyvin pieni verrattuna teollisuudesta
muodostuvan vaarallisen jitteen madrdan (esim. metalliteollisuudessa 70 %
vaarallista jitettd).

Yhdeksi Eteld- ja Lansi-Suomen jatesuunnitelman tavoitteeksi on asetettu, etti
jatteenkdsittelylaitosten ja jitteenpolttolaitosten ympéristoluvissa tulisi ottaa
huomioon poikkeuksellisten jitteiden vastaanotto. Tavoitetta on
yksityiskohtaisemmin késitelty jatesuunnitelman taustaraportissa Jatehuolto
poikkeuksellisissa tilanteissa (Kaakkois-Suomen ympaéristokeskuksen
raportteja 1/2009). Hakemuksen mukaisessa vaarallisen
jatteenpolttolaitoksessa poltettavat vaaralliset jatteet muodostuvat erityisesti
teollisuuden prosesseista sekd kotitalouksien jétteistd, mutta ajoittain voi
muodostua myos késiteltidvia erikoisjéte-erid. Polttoprosessin tehokkuus ja
mahdollisuus polttaa erilaista jétettd seka kaytettdva paras kiyttokelpoinen
tekniikka muodostavat silti lisdkapasiteettia myds poikkeustilanteissa
muodostuvan jétteen, erityisesti vaarallisen jétteen késittelylle.
Aluehallintovirasto katsoo, ettd kun otetaan huomioon hakemuksessa esitetyt
toimintaa koskevat tiedot sekd asetetut lupamééraykset, on ympéristluvassa
otettu huomioon ympéristonsuojelulain 51 §:n mukaisesti alueellinen
jatesuunnitelma.

Muodostuvat savukaasupaistot

Vaarallisen jitteen polttolaitoksen keskeiset ympaéristovaikutukset aiheutuvat
ilman johdettavista savukaasupdistoistd. Polttoprosessista muodostuu useita
eri padstOkomponentteja, joita hallitaan erilaisilla
savukaasunpuhdistuslaitteistoilla. Rakentuvassa uudessa polttolaitoksessa
tullaan hakemuksen mukaan kayttiméén parasta kéytettavissd olevaa
tekniikkaa. Laitteiston tekniikan, puhdistuskapasiteetin ja -tehokkuuden
valintaan vaikuttavat erityisesti jatteenpolton WI BREF mukaiset BAT-
padtelmien seki jitteenpolttoasetuksen mukaiset paédstoraja-arvot.
Hakemuksen mukaan puhdistusjérjestelman kasittelykapasiteetti on
ylimitoitettu. My®s poltettavien jétteiden toimituserien vastaanottamisessa ja
edelleen jitteiden syotossd otetaan huomioon puhdistuskapasiteetin riittdvyys.

Hakemusasiakirjoissa on kuvattu pidédkaupunkiseudun vuoden 2019
ilmanlaatua, alueen mittausasemilla mitattavia padstokomponentteja seka
erityisesti toiminnan ldhiympériston ilmanlaatutuloksia. Vastaavasti Helsingin
seudun ympdristopalvelut -kuntayhtymén vuoden 2020 raportin mukaan
padkaupunkiseudun ilmanlaatu oli vuonna 2020 hyva tai tyydyttava 95 %
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ajasta ldhes kaikilla mittausasemilla. Typenoksidien vuosiraja-arvo ei ylittynyt
milld4n mittausasemalla, johon todenndkdisesti myos koronapandemia
vaikutti. MyOskéddn hengitettdvien hiukkasten vuosi- ja vuorokausiraja-arvot
eivit ylittyneet millddn mittausasemalla. Polysyklisten aromaattisten
hiilivetyjen (PAH) pééstojen, joita syntyy epatdydellisestd palamisesta,
vuosipitoisuudet jaivit alle tavoitearvon. Suurin osa padkaupunkiseudun
ulkoilmaan johdetuista padstdistd muodostuu energiantuotannosta, mutta
raportin mukaan energiantuotanto laski 10 % edelliseen vuoteen verrattuna.
Tédhéan vaikutti myos ldmmin talvi. [lmanlaadun mittauspisteité ei sijaitse aivan
Vantaan jitteenpolttoalueen ldheisyydesséd, mutta raportin mukaan Vantaan
Energia Oy:n energiantuotantolaitosten tuottamat ulkoilmaan johdettujen eri
padstokomponenttien padstot vahentyivét vuonna 2020.

Vaarallisen jétteen polttolaitoksesta muodostuvia savukaasupadstdjd ja niiden
vaikutusta ilmanlaatuun on arvioitu levidmismallinnuksella.
Levidmismallinnuksessa on tarkasteltu sekd Vantaan jatevoimalan, sen
laajennuksen seké vaarallisen jétteen polttolaitoksen muodostuvia paastdja.
Arvioinnissa on kdytetty olemassa olevien kattiloiden seké jatevoimalan
laajennuksen mukaisia ympéristéluvan padstoraja-arvoja. Vaarallisen jtteen
polttolaitoksen péaéstorajat perustuvat jatteenpolton BAT-péddtelmien raja-
arvoihin. Mallinnuksessa tarkasteltiin SO2-, NO2- ja hiukkaspaéstdjd. Samalla
arvioitiin metallien, dioksiinien ja furaanien seki kloorivedyn ja fluorivedyn
levidmistd. Néiden padstokomponenttien osalta kdytettiin toiminnasta saatuja
mittaustuloksiin perustuvia tuloksia. Mallinnus pyrittiin tekemaan
yliarvioimalla todellisia pééstoja.

Mallinnus liittyi Y VA-hankevaihtoehtojen tarkasteluun ja kaikkien
savupiippujen pituudeksi mééritettiin 69,8 metrid. Saatuja tuloksia verrattiin
valtioneuvoston pdédtdkseen (480/1996) ilmanlaadun ohjearvoista sekd
valtioneuvoston asetuksessa (79/2017) ilmanlaadusta annettuihin raja-
arvoihin. Maailman terveysjérjeston (WHO 2000) ohjetta kaytettiin hyodyksi
esimerkiksi dioksiinien ja furaanien pitoisuustarkastelussa. Saatujen tulosten
perusteella jatevoimalan, jatevoimalan laajennuksen seki vaarallisen jéitteen
polttolaitoksen savukaasupééstdjen eri padstokomponenttien
epdpuhtauspitoisuudet alittavat selvisti terveys- ja kasvillisuusperusteiset
ohje- ja raja-arvot ymparist0ssa.

Muut toiminnan ymparistovaikutukset

Toiminnasta muodostuvaa melun laskennallista levidmistd ymparistoon
tarkasteltiin melun levidmismallinnuksella. Mallinnus toteutettiin kayttdmalla
pohjatietoina vaarallisen jitteen polttolaitoksen suunnittelutietoja 100 %
kayttoasteella sekd Vantaan jétteenpolttolaitoksen ddnildhdemittaustietoja ja
rakenteilla olevan jatteenpolttolaitoksen laajennusosan melumallitietoja.
Mallinnuksessa otettiin huomioon myds toiminnan ldaheisyyteen suunnitteilla
olleen Remeo Oy:n Vantaan kierrdtyslaitoksen mallinnustuloksia.
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Mallinnuksen mukaan jatteenpolttolaitosalueen topografia edesauttaa melun
jaavian piha-alueen sisdpuolelle. Suunnitelmien mukaisesti rakentuvat
vaarallisen jatteen polttolaitoksen rakenne myds sulkee melun levidmisen
alueen sisdpuolelle ja poispdin altistuvista kohteista. Merkittdvin meluldhde on
apulauhdutinyksikko, jonka sijaintipaikassa voi tapahtua vield muutoksia.
Lahimmissé altistuvissa kohteissa vaarallisen jétteen polttolaitos lisda
muodostuvaa yhteismelua (informatiivinen tieto, silld ymparistoministerion
ohjeen mukaan vertailu ohjearvoihin on tehtivd meluryhmittiin) noin +0...+2
dB, kun otetaan huomioon apulauhdutinyksikko ja 0...+1 dB ilman sita.
Alueen tielitkkennemelulla on my06s merkitystd. Meluldhteiden sijoittelulla,
toiminta-ajoilla seké tekniikka- ja materiaalivalinnoilla voidaan
suunnitteluvaiheessa vaikuttaa melun tulevan toiminnan melun levidmiseen.

Vastaavasti vaarallisen jétteen polttolaitoksen mahdollisia hajupdéstoja
ymparistoon hallitaan rakennusten, tilojen ja laitteistojen ovien ja
sulkuluukkujen suljettuna pitdmiselld, kdyttden alipaineistusta sekd
honkékaasujen késittelylld. Myos siisteydelld ja laitteiston kunnossapidolla
estetddn haju- ja hygieniahaitat ympéristoon.

Luvan myontdmisen edellytykset

Tamén padtoksen mukaisesti harjoitettuna toiminta tayttaa
ympdristonsuojelulain 49 §:n mukaiset edellytykset luvan myontamiselle.
Toiminnasta, asetettavat lupaméérdykset ja toiminnan sijoituspaikka huomioon
ottaen, ei aiheudu yksinéén tai yhdessd alueen muiden
ympdristdluvanvaraisten toimintojen kanssa: terveyshaittaa; merkittavaa
muuta ympéristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
seurausta tai sen vaaraa; ymparistonsuojelulain 16 ja 17 §:ssé kiellettya
seurausta (maaperén ja pohjaveden pilaamiskielto); erityisten
luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan tai yleiseltd
kannalta tdrkedn muun kiyttomahdollisuuden vaarantumista toiminnan
vaikutusalueella; erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa
tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Lupamaédrdysten ja muutoin hakemuksen mukaan toimien toiminta tayttaa
ympéristonsuojelulaissa ja jéitelaissa sekd niiden nojalla annetuissa asetuksissa
toiminnalle asetetut vaatimukset sekd ne vaatimukset, jotka
luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla on sdddetty. Ympéristonsuojelulain 48 §:n
2 momentin mukaan ympadristolupa on myonnettiva, jos toiminta tayttaa
ympéristonsuojelulain ja jételain sekd niiden nojalla annettujen sddnndsten
vaatimukset.

Toiminta on mahdollista jarjestdd siten, ettd se ei aiheuta terveyshaittaa tai
merkittdvdd muuta ympdariston pilaantumista tai sen vaaraa. Luvassa on
annettu tarkoituksenmukaiset médrdykset toiminnan riskienhallinnan
parantamiseksi. Asian kisittelyssd on otettu huomioon kemikaaliturvallisuus ja
kemikaalilainsddddnndn vaatimukset. Vantaan jitevoimalalle on laadittu
pelastuslain mukainen pelastussuunnitelma ja hakija on ilmoittanut
siséllyttdvinsa sithen vaarallisen jitteen polttolaitoksen toiminnan. Liséksi
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes kisittelee sille kuuluvat toimintaa
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koskevat turvallisuusndkdkohdat ja onnettomuuksiin varautumisen muun
muassa vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyn turvallisuudesta
annetun lain (390/2005) mukaisesti.

Laitoksella tuotetaan kaukolamp6d. Hakemuksen mukaan rumpu-uunin ja
lammaontalteenottokattilan bruttohydtysuhde on noin 82 % ja suunnitellulla
savukaasupesurilla bruttohyotysuhde nousee noin 100 %:iin.
Toiminnanharjoittaja on liittynyt Energiateollisuus ry:n ja TEM:n viliseen
energiatehokkuussopimukseen, jonka nykyinen sopimusjakso on vuosille
2017-2025. Aluehallintovirasto katsoo, ettd toiminta tayttia
ympéristonsuojelulain 74 § 3 momentissa ja jétteenpolttoasetuksen 8 §:ssd
energiatehokkuuden osalta sdddetyt vaatimukset.

Hakija on esittinyt toiminnan kéytto-, paésto- ja
vaikutustarkkailusuunnitelman, johon on siséllytetty jitteiden késittelyn
seuranta- ja tarkkailusuunnitelma, jotka on hyviksytty méérayksista
ilmenevilla tavalla tarkistettuna.

Pédtelmien soveltaminen ymparistolupaharkinnassa

Laitoksen pédasialliseksi toiminnaksi on tulkittu jitteenpoltto, joka on kuvattu
jatteenpolton parhaan kéyttokelpoisen tekniikan vertailuasiakirjassa (WI-
BREF). Toimintaan on titen sovellettu jitteenpolton padtelmid, jonka
taytantoonpanopadtoksen on komissio julkaissut 3.12.2019.

Parhaan kéyttokelpoisen tekniikan arviointi on tdssi paatoksessa tehty
ympéristonsuojelulain 75 §:n 1 momentin mukaisesti. Toiminnan voidaan
katsoa edustavan parasta kéyttokelpoista tekniikkaa, kun toimitaan
lupahakemuksen ja timin paitoksen lupaméadrdysten mukaisesti.

Lupamaédrdysten yleiset perustelut

Tassé padtoksessd vaarallisen jétteen polttolaitoksella tarkoitetaan kahdesta
perdkkéisestd polttokammiosta, rumpu-uunista ja jilkipolttokammiosta seké
ndihin yhteisesti liittyvistd savukaasunpuhdistus- ja
energiantuotantolaitteistoista muodostunutta polttoyksikkod. Kyseessd on
ympéristonsuojelulain 108 §:n 1 momentin kohdassa 1) tarkoitettu
jatteenpolttolaitos. Laitoksen pédasiallisena tarkoituksena on vaarallisia ja
tavanomaisia jétteitd kasittelemélld tuottaa kaukoldmpdenergiaa
asianomaiseen verkkoon. Ymparistonsuojelulain 107 §:n 1 momentin ja
jatteen polttamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (151/2013) 1 §:n 1
momentin perusteella jitevoimalan toiminta kuuluu jatteenpolttoasetuksen
soveltamisalan piiriin.

Lupamadrayksid annettaessa on otettu huomioon laitoksen sijainti, sen yhteys
muihin toimintoihin, toiminnasta aiheutunut haitta, toiminnasta aiheutuvan
pilaantumisen todennékoisyys, onnettomuusriski, ldhialueen asutuksen ja
taajama- ja virkistysalueiden ldheisyys sekd ympéristonsuojelulain vaatimus
kayttdd toiminnassa parasta kédyttokelpoista tekniikkaa.
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Hakemuksessa on esitetty ympéristonsuojelulain 82 §:n mukaisen Vantaan
jatevoimalan maaperin ja pohjaveden perustilaselvityksen tarpeenarviointi.
Asia kasiteltiin ymparistolupapéitoksessd (Nro 86/2020, Dnro
ESAVI/19508/2019). Hakemuksen mukaan jatevoimala-alueella ei
perustilaselvityksen tarvearvion jilkeen ole tapahtunut vuotoja ympéristoon
eikd pohjavesitarkkailutuloksissa ole havaittu jitevoimala-alueen toimintaan
liittyvid muutoksia. Vaarallisen jéitteen polttolaitos tulee sijaitsemaan
jatevoimala-alueen itdosaan, joka on talld hetkelld varastokdytossd ja osin
rakentamatonta.

Edelld kuvatun perusteella asiasta ei ole tarpeen antaa erikseen madrayksia.
Ympéristonsuojelulain 95 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on toiminnan
paittyessd arvioitava maaperin ja pohjaveden tilaa suhteessa perustilaan.
Arviossa on erityisesti tarkasteltava 66 §:ssé tarkoitettuja merkityksellisid
vaarallisia aineita, ja siithen on sisdllytettdvé selvitys mahdollisista perustilan
palauttamiseksi tarvittavista toimista. Arvio on toimitettava toimivaltaiselle
viranomaiselle. Viranomainen tekee arvion johdosta paitoksen, jossa on
annettava madrdykset perustilan palauttamiseksi tarvittavista toimista, jos
maaperén tai pohjaveden tila toiminnan seurauksena eroaa huomattavasti
perustilasta.

Ympéristonsuojelulain 52 §:n mukaan ympdarist6luvassa on annettava
tarpeelliset médrdykset padstoistd, padstoraja-arvoista, paédstdjen
ehkdisemisesti ja rajoittamisesta sekd padstOpaikan sijainnista, maaperén ja
pohjavesien pilaantumisen ehkdisemisesti; jitteistd sekd niiden méérén ja
haitallisuuden vihentdmisestd, toimista hdirio- ja muissa poikkeuksellisissa
tilanteissa, toiminnan lopettamisen jilkeisestd alueen kunnostamisesta ja
padstojen ehkdisemisestd sekd muista toiminnan lopettamisen jalkeisista
toimista ja muista toimista, joilla ehkdistdén tai vdhennetdin ympariston
pilaantumista tai sen vaaraa.

Jétteen késittelyd ja raportointia koskevat médridykset ovat jitelain (646/2011)
ja jateasetuksen (VNa 978/2021) mukaisia. Jteasetus tuli voimaan 1.12.2021.
Asetuksella kumottiin jatteistd annettu valtioneuvoston asetus (179/2012).
Asetuksen voimaantuloa koskevan 54 §:n 2 momentin mukaan, jos muualla
lainsddddnndssé viitataan timdn asetuksen voimaan tullessa voimassa
olleeseen jatteistd annettuun valtioneuvoston asetukseen, sovelletaan sen
sijasta tdtd asetusta. Ndin ollen 1.12.2021 voimaantullutta asetusta on
sovellettu timén asian ratkaisussa. Ympdristonsuojelulain 58 §:n mukaisesti
ympdéristoluvassa on annettu tarpeelliseksi katsotut madrdykset jitteistd ja
jatehuollosta jitelain ja sen nojalla annettujen sddnnosten noudattamiseksi.

Keskisuurten energiantuotantoyksikdiden ja -laitosten
ympéristonsuojeluvaatimuksista annettua valtioneuvoston asetusta
(1065/2017, PIPO-asetus) sovelletaan asetuksen 1 §:n mukaan
energiantuotantoyksikoihin, joiden polttoaineteho on vdhintddn 1 megawatti
mutta alle 50 megawattia. Asetusta sovelletaan toiminnan varageneraattorin
toimintaan, joka ympéristonsuojelulain 30 § 1 mom. 1) kohdan mukaan on osa
direktiivilaitosta. Varageneraattori on asetuksen mukainen uusi enintdan 500
tuntia vuodessa viiden vuoden liukuvana keskiarvona kiyva
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energiantuotantoyksikkd. Aluehallintovirasto on soveltanut
ymparistonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 15 §:n 3 momenttia
eikd ole katsonut tarpeelliseksi kirjoittaa PIPO-asetuksen vaatimuksia
lupamaéiréyksiin, koska toiminnassa on noudatettava muutenkin asetusta.

Lupamiérdysten yksiloidyt perustelut

Kisiteltdvit jitteet, jatteiden vastaanotto ja esikisittely
Lupamaéérays 3

Ympiristonsuojeluasetuksen (713/2014) 17 §:n mukaan jatteenpolttolaitoksen
ympdristoluvassa on oltava mm. lupamééraykset poltettavista jétteista
jateluokittain jiteasetuksen (978/2021) 4 §:ssé tarkoitetun luettelon mukaisesti
ja ndiden suurimmasta sallitusta polttomaérasti sekéd laitoksen suurimmasta
sallitusta polttokapasiteetista.

Maiirdys poltettavien jitteiden méérista seka niiden jiteasetuksen liitteen 3
jateluettelon nimikeryhmaétasoisesta kdyttomaérastd on annettu hakemuksen
mukaisesti. Polttolaitoksessa tullaan polttamaan laajasti jateasetuksen liitteen 3
mukaisia vaarallisia sekd tavanomaisia jétteitd. Poltettavat jitteet ovat eri
olomuodoissa ja niiden laatu, koostumus seka poltto-ominaisuudet voivat
vaihdella. Liséksi jitejakeiden sydtdn ajankohta ja sijainti polttokammioiden
eri osissa vaihtelee. Néité tekijoitd tarkkaillaan ja ne otetaan huomioon jétteita
vastaanotettaessa ja niitd vélivarastoitaessa, jotta voidaan muodostaa sopivat
seossuhteet polttoon ohjattavalle jitteelle huomioiden toiminnalle asetetut
poltto-olosuhteet ja padstoraja-arvot. Kun lisdksi otetaan huomioon, ettd
polttolaitoksen kdyttdtarkoitus on energian tuottaminen, voidaan liitteen 1
mukaista nimikeryhmaétasoista jiteméddrien rajoittamismenettelyd pitdd
ympéristonsuojelulain kannalta riittdvéni, jolloin se ei mydskién rajoita
tarpeettomasti laitoksen toimintaa ja menettely parantaa kokonaisuutena myos
jatehuollon toimivuutta ja jitteiden toimitusta laitokselle. Néin ollen
nimikeryhmékohtainen rajoitus (suurin sallittu polttoméard) on samalla
jatenimikekohtainen rajoitus. Hakemuksessa on esitetty toimet jétteiden
laadun tarkistamiseksi ja valvomiseksi. Savukaasun puhdistusjérjestelméin
puhdistuskapasiteetti on hakemuksen mukaan ylimitoitettu.

Jatepolttoaineet eivit saa sisdltdd materiaalikierrdtykseen ja uusiokédyttoon
soveltuvia jatteitd. Jatelain (646/2011) 8 §:n perusteella kaikessa toiminnassa
on mahdollisuuksien mukaan noudatettava jétehierarkiaa eli jatehuollon
etusijajarjestystd. Jatelain sddtdmista koskevan hallituksen esityksen (HE
199/2010 vp) 8 §:4 koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd
yksittdistd toimintaa ei kuitenkaan voitaisi kieltdé pelkéstién etusijajirjestysta
koskevan sddnnoksen perusteella, mutta sidnnos ohjaisi lain soveltamista lupa-
ja ilmoitusmenettelyissd. Edelld mainittu etusijajérjestyksen periaate ohjaa
alueellista ja valtakunnallista jatehuollon suunnittelua ja
jatehuoltojirjestelmien valintaa. Se tulee sovellettaviksi
ympdéristolupaharkinnassa siltd osin kuin kyse on laitoksen oman jatehuollon
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jarjestdmisestd. Aluehallintovirasto katsoo, ettd vaarallisen jatteen
polttolaitoksen toiminnassa on kyse alueelliseen ja valtakunnalliseen
jatehuoltojirjestelméén kuuluvan laitoksen toteuttamisesta, eikd jitelain 8 §:n
etusijaisuusperiaatetta ole tarkoitettu kaytettavén valittua
jatehuoltojirjestelmid toteuttavan yksittdisen laitoksen lupaharkinnan
perusteena, joten poltettavaksi sallitut jétteet ja niiden suuri sallittu
polttomaird ei 1dhtokohtaisesti vaikuta sithen, kuinka alueelliset ja
valtakunnalliset kierrdtystavoitteet saavutetaan tulevaisuudessa.

Jételain 8 §:n toisen momentin mukaan toiminnanharjoittajan, jonka
tuotannossa syntyy jatettd tai joka ammattimaisesti kerdd taikka ammatti- tai
laitosmaisesti késittelee jitettd, ja 48 §:ssé tarkoitetun tuottajan sekd muun
jatehuoltoon osallistuvan ammattimaisen toimijan on noudatettava
etusijajdrjestystd sitovana velvoitteena siten, ettd saavutetaan kokonaisuutena
arvioiden lain tarkoituksen kannalta paras tulos. Edelliseen perustuen tulisi
kyseisten jétteenkésittelytoimintojen ympéristdluvissa ja toiminnassa 1dhto-
kohtaisesti ratkaista se seikka, onko jite kokonaisuudessaan tai osittain
uusiokdyttdon tai materiaalikierrdtykseen soveltuvaa ja ettd uusiokdyttoon tai
materiaalikierrdtykseen sopivaa jatettd ei ohjattaisi polttoon.

Jatteenpolttolaitokselle tuotavien jitteiden médrad ja laatua valvoo
henkildkunta ja toiminnasta on jitelain 118 §:n mukaan pidettéva kirjaa.
Jétteen késittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelmasta on mééritty erikseen.
Jitejakeiden vastaanotto- ja varastointimdirien rajoittamisella varmistetaan,
ettd toiminta on hallittua, laitokselle tuleva jite voidaan ohjata polttoon eikd
jate kerdanny laitokselle aiheuttaen ymparistohaittoja, kuten vesien
pilaantumista, epédsiisteytti tai suurta palokuormaa.

Mikali toiminnassa poltettavaksi hyviksytylle jitteelle (jatenimikkeen
mukainen jite) on myShemmin osoitettavissa laajamittainen ja
pysyviluonteinen ratkaisu uusiokdyttoon tai materiaalikierrdtykseen tai
parhaassa kayttokelpoisessa tekniikassa tapahtuu kehitystd, voidaan maaraysta
tarvittaessa muuttaa ympéristonsuojelulaissa sdddetyn mukaisesti.

Hakemuksessa esitettyjen erikoisjédte-erien poltto voidaan tehdd maardyksen
mukaisesti. Jite-eréstd on toimitettava Uudenmaan ELY-keskukselle riittavit
tiedot jate-erdn koostumuksesta ja ominaisuuksista seké polttolaitoksen
mahdollisuudesta késitelld jate-erd. Uudenmaan ELY-keskus voi kieltdd
kyseisen jdte-erdn polton, mikali silld ei ole kdytettavissa riittdvésti tietoa
jétteestd ja sen polttamisesta.

Lupamaiirays 4

Jétteiden kuljetusta, vastaanottoa, varastointia ja kéasittelyd koskeva miriys
on annettu ympéristonsuojelulain (527/2014) ja jatelain (646/2011) seka
niiden nojalla annettujen sddddsten kuten jatteenpolttoasetuksen (VNa
151/2013), ympaéristonsuojeluasetuksen (VNa 713/2014) ja jateasetuksen
(VNa 978/2021) noudattamiseksi.
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Jételain 118 § velvoittaa vaarallisen jatteen polttolaitoksen
toiminnanharjoittajan pitiméén kirjaa jatteistd. Kirjanpitoon siséllytettivista
tiedoista ja niiden kisittelystd on sdddetty erityisesti jitelain 119 §:ssé ja sen
nojalla annetussa jiteasetuksen 36 §:ssé.

Vastaanotettavien jatteiden vastaanotto- ja kirjausméardys on annettu
jatteenpolttoasetuksen 6 §:n ja 7 §:n mukaisesti. Lisdksi BAT 9 -paédtelma
velvoittaa saapuvan jétteen hyviksyntimenettelyistd ennen jédtteen
vastaanottamista. Vastaanottoa koskevien mairdysten noudattaminen on
valttimatontd, jotta erityisesti vaaralliset jitteet tulevat asianmukaisesti
vilivarastoitua ja kisiteltyd. Madrdysten noudattaminen liittyy myos
lupaméérayksen 3 mukaiseen jéitejakeiden vastaanottoon, jonka mukaan ei
etukiteen ole tarvetta tehdi jatenimikekohtaista tarkempaa vaarallisten
jatteiden luokittelua ja niiden siséltdmien haitta-aineiden
enimmadispitoisuuksien méaérittelyé.

Vaarallisen jitteen kuljettamista, eldinperdistd jatettd, kansainvélista
ruokajatettd sekd tartuntavaarallista jétettd koskevat asiakirjaméaéaraykset on
annettu jitteenpolttoasetuksen perusteella.

Jétteenpolttoon toimitettavan jatteen radioaktiivisuuden seurannasta on
madratty jatteenpolton BAT 11 mukaisesti. Sairaalajétteen osalta
radioaktiivisuuden havaitsemisen tulee perustua kuitenkin riskiperusteiseen
tarkasteluun ja tarvittavaan ennakkoon saatavissa olevaan tietoon
vastaanotettavasta jatteestd. Tartuntavaarallista jitettd koskeva sekoituskielto
perustuu jétteenpolttoasetuksessa sdddettyyn.

Jétteen poltto
Lupamadérays 6

Mairdys on annettu ympdristonsuojeluasetuksen 17 §:n 2 momentin
perusteella. Toiminnanharjoittaja on hakemusasiakirjoissa esittinyt BAT 9
mukaiset toimintaperiaatteet jitteen laatua, karakterisointia ja
yhteensopivuutta koskevista toimintaperiaatteista. Hakemusasiakirjoissa on
liséksi esitetty késiteltdvien vaarallisten jitteiden arvioidut
enimmadispitoisuudet madrdyksen mukaisille komponenteille.
Aluehallintovirasto katsoo, ettd yksityiskohtaisempi madrddminen johtaisi
tarpeettomaan toiminnan rajoittamiseen, eikd se myoskéén vastaisi toimintaa
koskevan sdédntelyn tarkoitusta ja tavoitteita.

Lupamadrdys 7—8

Maidraykset perustuvat jatteenpolttoasetukseen (151/2013) ja BAT-péételmien
mukaisiin vaatimuksiin. Vaarallisen jatteen polttolaitoksella jatettd voidaan
syottdd sekd rumpu-uuniin ettd jalkipolttokammioon jitteen ominaisuuksien
mukaisesti. Hakemuksen mukaan kiinteén jitteen syottosuppilo sekd
nestemadisten ja pastamaisten jatteiden syottojarjestelma on varustettu
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automaattisella sulkujérjestelmélld. Hakemuksen perusteella voidaan todeta,
ettd vaarallisen jitteen polttolaitoksen rumpu-uuni ja jalkipolttokammio
muodostavat yhtendisen palotilan, jossa jatteenpolttoasetuksen 10 §:n
lisdpoltinvaatimuksen téyttyminen on suunniteltu varmistettavan
jalkipolttokammiossa sijaitsevilla polttimilla, joista yksi voi toimia
automaattisesti kdynnistyvana lisdpolttimena. Kaytdnndssi kaikki laitoksen
polttimet voivat polttaa myds puhdasta kdynnistys- ja tukipolttoainetta
(maakaasua). Jilkipolttokammion lisidpoltin kytkeytyy automaattisesti péélle,
kun savukaasujen ldmpétila laskee polttoilman viimeisen syoton jalkeen alle
raja-arvon (850/1100 °C). Kun toimintaa harjoitetaan hakemuksessa esitetyn
mukaisesti, aluehallintovirasto katsoo, ettd toiminta on jirjestetty
jatteenpolttoasetuksen 10 §:n vaatimuksen mukaisesti. Savukaasujen
korkeampaa ldmpdtilaa koskeva midrdys on annettu, silld hakemusasiakirjojen
mukaan polttolaitoksella voidaan polttaa jétettd, jonka halogenoitujen
orgaanisten aineiden pitoisuus on enemmén kuin 1 % kloorina ilmaistuna.

Aluehallintovirasto katsoo, ettd toiminnan kattilatuhka (19 01 15*) seké
savukaasunpuhdistuksen lopputuote (19 01 13*) voidaan kerdtd samoihin
siiloihin kattilatuhkan suhteellisen pienestd maérésti johtuen ja siilon
tukkeutumisriskin vélttamiseksi.

Lupamaéérays 9

Mairdys on jatteenpolttoasetuksen (151/2013) 8 §:n mukainen. Lisdksi mééradys
on annettu valvonnan mahdollistamiseksi.

Péastot ilmaan
Lupamairiys 14

Maiidrdyksessd kuvattu suunniteltu kdyttoon otettava savukaasujen
puhdistusjirjestelma tai vahintdin vastaavan tasoinen menetelma tayttavét
parhaan kayttokelpoisen tekniikan vaatimukset.

Maiirdys piipun pituudesta on hakemuksen mukainen ja perustuu esitettyyn
levidmismallilaskelmaan. Mairdys on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd
polttolaitoksen ilmaan johdettavat paistot levidisivdt normaaleissa
kéayttoolosuhteissa riittdvésti, eikd savupainaumaa ja paikallisen ilman laadun
heikkenemisti esiintyisi.

Jétteenpolttoasetuksen 13 §:n mukaan jitteenpolttolaitos on suunniteltava,
rakennettava ja varustettava ja sitd on kdytettava siten, ettd ehkdistddn sellaiset
ilmaan johdettavat paistot, jotka aiheuttavat merkittivaa ilman pilaantumista
maanpinnan tasolla. Savukaasut on poistettava savupiipun kautta hallitusti.
Savupiipun korkeudessa on otettu huomioon, mitéd ilmanlaadusta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (79/2017) sdddetddn ja siten, ettei toiminnasta
aiheudu terveyshaittaa taikka merkittdvad muuta ympériston pilaantumista tai
sen vaaraa.
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Lupamaarays 15

Paistoraja-arvot on asetettu BAT-pédidtelmien BAT 25, BAT 28, BAT 29, BAT
30 ja BAT 31 seka jatteenpolttoasetuksen (VNa 151/2013) vaatimusten
mukaisesti. Pdédstoraja-arvot on hyviksytty hakijan esityksen mukaisesti.
Aluehallintovirasto on katsonut, ettd BAT-pééstotasojen yldrajat takaavat
toiminnassa riittdvin hyvin ympéristonsuojelullisen tason eivétka paastot
aiheuta ympdriston pilaantumisen riskié.

Aluehallintovirasto on médridnnyt lisdksi muiden kuin normaalien
toimintaolosuhteiden (OTNOC) aikaisista péddstdrajoista, jolloin on voimassa
jatteenpolttoasetuksen (151/2013) pééstorajat asetuksessa sdddetyn mukaisesti.
Hakemuksessa ei ole esitetty OTNOC-tilanteita, silld kysymyksessd on uusi
valmistuva jitteenpolttolaitos. Aluehallintovirasto on méérannyt toimintaa
koskevan tarkkailusuunnitelman paivitettdvaksi ja hyvéksyttaviksi
aluehallintovirastossa ennen toiminnan aloitusta. Muuten OTNOC-tilanteet
kisitelladn tarkkailusuunnitelman hyvéksymisen yhteydessd. Muissa
tilanteissa OTNOC-tilanteet tulee olla valvontaviranomaisen, Uudenmaan
ELY-keskuksen, hyviksymia.

Lupamaéérays 16

Maiirdys on annettu hakemuksen seké valtioneuvoston asetuksen keskisuurten
energiantuotantoyksikoiden ja -laitosten ymparistosuojeluvaatimuksista
(1065/2017) mukaisesti. Pidstoraja-arvoja ei asetuksen mukaisesti sovelleta
kyseisiin enintdén 500 kdyttotuntia vuodessa kolmen vuoden liukuvana
keskiarvona kéytettaviin energiantuotantoyksikoihin.

Valtioneuvoston asetuksen raskaan ja kevyen polttodljyn rikkipitoisuudesta
(413/2014) mukaan Suomessa kiytettdvin kevyen polttodljyn rikkipitoisuus
saa olla enintéén 0,10 painoprosenttia.

Melu
Lupamaiirays 21

Vaarallisen jétteen polttolaitoksen toiminta sijoittuu Vantaan jiatevoimalan
yhteyteen. Tdmain takia annettu maardys melusta ja melun raja-arvoista on
padosin yhtéldinen Vantaan jatevoimalan ymparistolupapéaatoksen (Nro
86/2020, Dnro ESAVI/19508/2019) kanssa. Toiminnan melutasoa on rajoitettu
valtioneuvoston melutason ohjearvoja koskevan péatoksen (993/1992)
mukaisesti. My0s melun meluntorjunnassa on otettava huomioon parhaan
kéayttokelpoisen tekniikan vaatimukset.

Vaarallisen jitteen polttolaitoksesta sekd Vantaan nykyisen jitevoimalan ja
sen laajennuksen mukaisesta toiminnasta on tehty meluselvitys, sisédltden
melumallinnuksen, joka on esitetty hakemusasiakirjoissa. Mallinnuksessa on
liséksi otettu huomioon valmisteilla olleen Remeo Oy:n Vantaan
kierratyslaitoksesta muodostuva melu. Hakemuksen ja mallinnuksen mukaan
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vaarallisen jatteen polttolaitos lisdd, mallinnuksessa kdytettyjen suunniteltujen
rakenteiden ja laitossijainnin perusteella, laskennallista teollisuusmelua
lahimmissé héiriintyvissd kohteissa noin 0...+3 dB. Kasvu ei ole merkittiva,
mutta on otettu huomioon, etté desibeliasteikko on logaritminen.
Hakemusasiakirjojen mukaan vaarallisen jatteen polttolaitoksen kiyttdonoton
myoOtd kasvava teollisuusmelu ei aiheuta ympéristomelun ohjearvon ylityksia,
vaikka Remeo Oy:n kierrityslaitos rakennettaisiin suunnitelmien mukaisesti.

Helsingin kaupungin ympéristonsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisen
lausunnossa on kuitenkin tuotu esille, ettd mallinnuksen mukaan Sipoonkorven
kansallispuiston rajalla reseptoripisteessd 5 pdivdajan ohjearvo 45 dB ylittyy.
On huomioitava, ettd lausunnossa esitettyyn Sipoonkorven kansallispuiston
rajalla mééritettyyn laskennalliseen teollisuusmeluarvoon vaikuttaa usea muu
toiminta kuin pelkdstddn vaarallisen jétteen polttolaitos. Aluehallintovirasto
katsoo, ettd vaarallisen jétteen polttolaitoksesta muodostuva meluvaikutus on
selvitetty riittdvisti. Mallinnuksen mukaan valtioneuvoston melutason
ohjearvo koskevan paitoksen (993/1992) mukaiset ohjearvot eivit ylity
hiiriintyvissd kohteissa. Aluehallintovirasto on katsonut tarpeelliseksi maérata
Vantaan jatevoimala-alueen melun levidmismallinnuksen ajan tasalla
pitdmisestd sekd melumittauksista. Mallinnuksessa seké erityisesti
melumittauksessa on otettava huomioon myos Sipoonkorven kansallispuistoa
lahelld oleva tarkkailu/reseptoripiste.

Muodostuva teollisuusmelu on otettava huomioon toiminnan suunnittelussa
sekd merkittdvimpien ympéristdmelua aiheuttavien laitteiden ja toimintojen
sijoittelussa. Ensisijainen keino pienentdd melualtistusta hiiriintyvilld alueilla
on vihentid laitoksen melupdist6jd ja suosia hankinnoissa vdhdmeluisia
prosessilaitteita riippumatta siitd, ovatko ohjearvot vaarassa ylittya vai ei.
Laitetoimittajilta on edellytettivd melun dénitehotasojen (LWA) takuuarvoja.
Hakemuksen mukaisen toiminnan myo6td Vantaan jitevoimalan laitosalueen
meluldhteiden seki liikkenteen miéré lisdéntyy. Pddosa laitteista sijaitsee
sisétiloissa, joten seindrakenteet estdvit melun levidmisen. Kuitenkin
erityisesti ulkotiloissa sijaitsevat ddnildhteet on otettava huomioon ja niista
muodostuvan melun suojaus. Kuljetusliikenne tehddidn hakemuksen mukaan
padsédédntoisesti arkipdivind klo 6-22 vilisend aikana.

Laitoksen kadynnistyksessd, vuosihuollossa tai hdiritilanteissa toimivien
varolaitteiden melua ei oteta huomioon melulle asetetun raja-arvon
noudattamisessa. Toiminnassa kiytettdvit varolaitteet ovat valttiméattomia
laitoksen turvallisen kdyton varmistamiseksi ja laitteiden kaytostd on sdédetty
muun muassa painelaitteita koskevassa lainsdddannossa.

Vuosaaren satamaratatunneli sijaitsee vaarallisen jétteen polttolaitoksen
laheisyydessd. Hakija on ollut viyldvirastoon yhteydessa koskien toiminnan
vaikutusta ratatunneliin. Lisdksi samalla on otettu huomioon ratalain 110/2007
mukaiset mahdolliset rakentamisrajoitteet. Rakentamiseen vaikuttaa myos
voimassa oleva asemakaava, jonka mukaisesti hakija on késitellyt asiaa
Vantaan kaupungin kaavaviranomaisen kanssa. Edelld kuvatun mukaisesti
aluehallintovirasto ei ole katsonut tarpeelliseksi asettaa tirindd koskevia
ymparistolupaméarayksia.
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Toiminnasta muodostuvat jétteet
Lupamadrdys 22

Toiminnanharjoittajan on oltava selvilld laitoksen toiminnassa muodostuvien
jatteiden alkuperéstd, madrésta, lajista, laadusta ja muista jatehuollon
jarjestdmiselle merkityksellisistd jétteen ominaisuuksista seki jétteen ja
jatehuollon ympéristo- ja terveysvaikutuksista ja tarvittaessa annettava néiti
koskevat tiedot muille jatehuollon toimijoille. Jitehuollossa tulee kdyttaa
parasta kayttokelpoista tekniikkaa ja noudattaa ympariston kannalta parasta
kéytantod. Lajiltaan ja laadultaan erilaiset jatteet on kerdttdva ja pidettava
jatehuollossa toisistaan erilldén siind laajuudessa kuin se on terveydelle tai
ympdristolle aiheutuvan vaaran tai haitan ehkéisemiseksi, jatelain 8 §:n
mukaisen etusijajirjestyksen noudattamiseksi taikka jétehuollon
asianmukaiseksi jarjestimiseksi tarpeellista seki teknisesti ja taloudellisesti
mahdollista.

Laitoksen toiminnassa muodostuneet jétteet, jotka eivit kelpaa hyotykéayttoon
tai joiden hyotykayton jarjestiminen on teknisesti tai taloudellisesti
kohtuutonta, voidaan hyddyntéd laitoksen toiminnassa lupaméériysten
mukaisesti. Jatettd ei saa hylété eik kasitelld hallitsemattomasti. Jatteestd ja
jatehuollosta ei saa aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle,
roskaantumista, yleisen turvallisuuden heikentymisti taikka muuta ndihin
rinnastettavaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta. Laitoksen kadytdssd on
erityisesti huolehdittava siitd, ettd jatehuollosta ei atheudu ympariston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavia paastdja kuten hajua tai viihtyisyyden
viahentymista.

Jétteiden kerddjén ja kuljettajan tulee olla rekisterdity jitelain 646/2011 142 §
mukaiseen jitehuoltorekisteriin.

Lupamairdys 23

Jételaissa ja jétteistd annetussa valtioneuvoston asetuksessa (978/2021) ei ole
tarkemmin sdéddetty jitteiden enimmadisvarastointiajoista. Kaatopaikoista
annetun valtioneuvoston asetuksen (331/2013) 3 §:ssé sdddetddn muun muassa
kaatopaikkana pidettdvistd alueista, jotka madrdytyvit jatteen varastointiajan
perusteella. Asetuksessa kaatopaikkana ei pidetd alle kolmen vuoden pituista
jétteen varastointia ennen sen hyodyntimista tai esikésittelya eika alle vuoden
pituista jatteen varastointia ennen sen loppukésittelya.
Enimmaisvarastointiaikaa koskevalla mééraykselld erotetaan toisistaan
varastoinniksi luokiteltava toiminta kaatopaikkatoiminnasta.

Lupamairiys 24

Maiirdykset on annettu jételain 18 § sekd ympdristonsuojelulain 7 §, § 16 § ja
§ 17 § perusteella. Jitteestd ja jatehuollosta ei saa aiheutua vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ympdaristolle, roskaantumista, yleisen turvallisuuden
heikentymisti taikka muuta ndihin rinnastettavaa yleisen tai yksityisen edun
loukkausta. Jatteiden varastoinnissa ja kuljetuksessa on huolehdittava siita,
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ettei jitehuollosta atheudu ympéristdn pilaantumisen vaaraa aiheuttavia
pédstdjd mukaan lukien melua ja hajua taikka viihtyisyyden vihentymista.

Jatelain 16 § ja 17 § mukaisesti vaarallinen jite on pakattava ja merkittiva ja
siitd on annettava tarpeelliset tiedot jatehuollon kaikissa vaiheissa siten, ettd
jatteen siirtoja ja ominaisuuksia voidaan seurata sen syntypaikalta
hyodyntdmiseen tai loppukésittelyyn. Vaarallista jétettd ei saa laimentaa eiké
muulla tavoin sekoittaa lajiltaan tai laadultaan erilaiseen jétteeseen taikka
muuhun aineeseen. Sekoittamiskiellosta voidaan poiketa, jos sekoittaminen on
jatteen kasittelemiseksi tarpeellista. Jitteet on eroteltava, jos vaarallista jéatettd
on sekoitettu kiellon vastaisesti ja jos erottelu on tarpeen terveydelle tai
ympdristolle aiheutuvan vaaran tai haitan ehkéisemiseksi ja teknisesti
mahdollista aiheuttamatta kohtuuttomia kustannuksia.

Vaarallisten jitteiden sekd muiden jételain 121 §:ssé esitettyjen jitteiden
siirroissa tulee kayttaa jatteiden siirtoasiakirjaa.

Lupamaarays 25

Tuhkia ja savukaasunpuhdistuksen jitejakeita on késiteltéva, vélivarastoitava
ja kuljetettava laitoksella siten, ettei niitd pdédse levidméén hallitsemattomasti
ymparistoon ja ettd padstojen vihentdmiseksi kiytetddn asianmukaista
tekniikkaa. Vaarallisen jétteen polttolaitoksen toimintaan ei hakemuksen
mukaisesti sisdlly WI BAT mukaista kuonan ja pohjatuhkan hyddyntdmista tai
loppukaisittelya.

Poltossa syntyvit kuonat, tuhkat ja lietteet luokitellaan hakemuksen mukaan
vaarallisiksi jitteiksi. Jakeiden luokittelu tismentyy vasta laitoksen toiminnan
kaynnistyttyd. Kyseisten polttojétteiden haitallisuuden selvittiminen on
madritty tehtdviksi viivytyksettd, jotta niiden jatkokésittely ja mahdollinen
hy6dyntdminen varmistuu.

Tarkkailu
Kaytto- ja paastotarkkailu
Lupamairays 26

Maiirdys on annettu jitteenpolton BAT 4 vaatimusten mukaisesti.
Polttolaitoksen toiminta, joka ei ole vield alkanut, koskee vaarallisten ja
tavanomaisten jétteiden polttamista sisdltden useita erilaisia jateasetuksen
(978/2021) liitteen 3 mukaisia jatenimikkeitd. Edellisen johdosta toiminnasta
muodostuvat ilmoitetut savukaasupidéstot perustuvat laskelmiin ja arvioihin
poltettavan jétteen koostumuksesta, palamisen tdydellisyydesta seka
savukaasunpuhdistuslaitteiden puhdistustehokkuudesta.

Aluehallintovirasto katsoo, ettd erityisesti toiminnan alussa on tehtdava
riittdvisti ja riittdvén usein myos padstokomponenttien yksittdismittauksia,
joilla todetaan savukaasupédistdjen koostumus. Ymparistoministerion
5.12.2019 julkaiseman tulkintaohjeen (Ohje jitteenpolton (WI) parhaita
kayttokelpoisia tekniikoita (BAT) koskevien padtelmien soveltamisesta)
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mukaan voidaan yksittdisen mittauksen katsoa olevan riittdva, jos padstot ovat
selkedsti alle em. padstdtason. Ohjeen mukaan myds dioksiineja ja furaaneja
koskevasta pitkdaikaisesta ndytteenotosta voidaan luopua, jos padstdtasot ovat
riittdvéan vakaita. Uudenmaan ELY-keskus voi edelld kuvatun mukaisesti
muuttaa dioksiineja ja furaaneja sekd dioksiinien kaltaisia PCB-yhdisteiti
koskevaa tarkkailua. Toiminnanharjoittajan tulee osoittaa paéstotasojen olevan
riittdvédn vakaat. Polybromattujen dibentsodioksiinien ja furaanien seka
bentso[a]pyreenin padstOmittausten osalta on otettava huomioon
padstomittaustahot ja heiddn saatavuus.

Lupamaéérays 27

Toiminnanharjoittaja on ilmoittanut, ettd edelld kuvattuja savukaasupddstdja
mitataan jatkuvatoimisesti my0s kdynnistys- ja pysdytysjaksoina seka
OTNOC-tilanteissa. Lisdksi OTNOC-tilanteiden aikana ovat voimassa
padstorajat jatteenpolttoasetuksessa (151/2013) sdddetyn mukaisesti ja
padstoja tarkkaillaan pddosin jatkuvatoimisin mittauksin. Parasta kdytettdvissa
olevaa tekniikkaa (BAT 5) on tarkoituksenmukaisesti tarkkailla
polttolaitoksesta ilmaan johdettuja kanavoituja pddstdja muiden kuin
normaalien toimintaolosuhteiden (OTNOC) aikana.

BAT 5-pditelmén mukaan polttolaitosten kdynnistyksen ja pysdytyksen ai-
kana, kun jatettd ei polteta, aiheutuvia padstdjd, mukaan lukien PCDD/F-
pddstot, arvioidaan sellaisten mittauskampanjoiden avulla, jotka toteutetaan
suunniteltujen kdynnistys- ja pysdytystoimien aikana. Koska kéynnistysten ja
pysdytysten aikaisten mittausten jarjestiminen voi olla hankalaa mm.
mittausajankohdan vaikean arvioinnin vuoksi, aluehallintovirasto on katsonut,
ettd mittaukset voidaan tehda viiden vuoden vélein. Mittaukset tulee aloittaa
mahdollisimman pian toiminnan alettua, kun polttoprosessin tila seka
savukaasunpuhdistusjirjestelmén toimivuus on todettu vakaiksi.

Lupamaddrays 28

Mittausjdrjestelmid koskevat vaatimukset on asetettu jitteenpolttoasetuksen
17 §:n ja liitteen 5 nojalla. Médrdyksen viittauksilla (QAL 2, QAL 3 ja AST)
tarkoitetaan ’Kiintedsti asennettujen mittalaitteiden laadunvarmistus” -
standardia SFS-EN 14181. Standardissa esitetddn laaduntarkkailun tavat,
miten vertailumittauksin osoitetaan laitoksen paastomittalaitteiden toimivan
jatteenpolttodirektiivin ja jitteenpolttoasetuksen esittimien vaatimusten
mukaisesti sekd kuinka mittausten laatu varmistetaan myos vertailumittausten
vililla. Laadunvarmistus on standardissa jaettu neljddn osaan: QAL 1, QAL 2,
QAL 3 ja AST. QAL 2 koskee kiintedsti asennetun mittalaitteen kalibrointia ja
validointia referenssimenetelmén avulla, QAL 3 kdytonaikaista
laadunvarmistusta ja AST vuosittaista valvontaa.

Jos mitatut pitoisuudet ovat pysyvasti alhaisia (alle padstorajojen
epdvarmuuskriteereiden, lupamiiriys 29) ja QAL 2 -mittauksia ei voida tehda
standardin mukaisesti, toiminnanharjoittajan on Uudenmaan ELY-keskuksen
hyvéksymadlld tavalla osoitettava, ettd kyseiset pddstot ovat pysyvésti alhaisia.
Talloin on kuitenkin tehtdva toiminnalliset testit vuosittain AST-ohjeiden
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mukaisesti. Vertailumittauksien teossa ja standardin soveltamisessa voidaan
hyodyntdd ohjeistusta (”Ohjeistuksia padstomittausten laadunvarmistukseen
Suomessa, SFS-EN 14181:n tulkinta ja raskasmetallien niytteenotto”, VI T
Technology 289, 2017).

Mittalaitteiden laaduntarkkailua koskevien raporttien toimittamisesta on
madratty valvonnan mahdollistamiseksi.

Jatetarkkailu
Lupamadrays 32

Hakemuksen mukaisesti polttoprosessista muodostuvat jétteet luokitellaan
lahtokohtaisesti vaaralliseksi jatteeksi. Mddrdykset on annettu muodostuvien
jatteiden laadun varmistamiseksi. Kaatopaikalle toimitettavien jatteiden
laadunvarmistuksessa on noudatettava kaatopaikka-asetuksen (331/2013)
mukaisia médrittelyjd. Vastaavasti esimerkiksi valtioneuvoston asetus
(843/2017) méérittda erdiden jitteiden hyodyntdmisestd maarakentamisessa.

Tavanomaisista poikkeavien jitteiden kaatopaikkakelpoisuus on myos
selvitettdva, mikali jétteitd aiotaan toimittaa kaatopaikalle.

Lupamadérays 33

Kuonan hehkutushdvid tai orgaanisen hiilen kokonaismééra (TOC) on yksi
jatteenpolttoprosessin toimivuuden indikaattori ja kuvastaa polton
suorituskykyd. Méérdys on annettu jatteenpolttoasetuksen (151/2013) ja BAT
7 mukaisesti. Tétd koskeva tarkkailu on liitettdva toiminnan
tarkkailusuunnitelmaan.

Lupamadrays 34

Jételain 119 §:ssé ja jateasetuksen (978/2021) 33 §:sséd on sdddetty
ominaisjdtemaérien seurannasta. Ominaisjitemaéralla tarkoittaan toiminnassa
tai tuotannossa syntyneen jatteen madrié, joka on ilmoitettu jatteiden
kokonaismddrina ja toiminnalle tyypillisten jitteiden méérana suhteessa
muuttujaan, joka mahdollisimman hyvin kuvaa toiminnan laajuutta. Téllaisia
muuttujia ovat toimialasta riippuen esimerkiksi henkildtydvuosien mééara,
litkevaihto tai tuotannon maéara.

Lupamadarays 35

Ympdaristonsuojelulain 209 §:n mukaan mittaukset, testaukset, selvitykset ja
tutkimukset on tehtdva patevésti, luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin
menetelmin. Jatteenpolttoasetuksen (151/2013) 17 §:n mukaan ennen
ympéristdluvan myontdmistd on varmistauduttava siité, ettd lupahakemuksessa
ehdotetut ilmaan ja vesiin johdettavien pdastdjen mittausmenetelmit ovat
jatteenpolttoasetuksen liitteen 5 mukaiset.
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Tarkkailusuunnitelmaan on sisillytettdvé ulkopuolisen asiantuntijan lausunto
siitd, ettd mittausmenetelmét tayttavét edelld mainitun asetuksen vaatimukset.

Vaikutustarkkailu
Lupamaéérays 36

Ympiristoon johdettavien vesien tarkkailusta on méératty, jotta voidaan
varmistua ympéristoon johdettavien vesien haitattomuudesta
ympéristonsuojelulain 7 §, 16 § ja 17 § perusteella.

Puhtaat kattosadevedet johdetaan Vantaan jitevoimalan sade- ja tasausaltaan
kautta avo-ojaan ja edelleen Westerkullanojaan. Aluehallintovirasto katsoo,
ettd vaarallisen jitteen polttolaitoksen pintavesiin johdettavien vesien tarkkailu
voidaan tehdd Vantaan jitevoimalan tarkkailusuunnitelman ja tdssi
maidrdyksessé esitetyn mukaisesti kahdesta Westerkullanojassa olevasta
nidytteenottopisteestd (P1 ja P2).

Tehostettu, kuukausittain tehtdva, tarkkailu on aloitettava heti, kun vaarallisen
jétteen polttolaitokselle tuodaan polttoon ohjattavaa jatettd. Kuukausittaista
ndytteenottoa jatketaan polttolaitoksen ensimméiisen toimintavuoden ajan.
Tadmén jilkeen ndytteenotto tehdddn kahdesti vuodessa. Ensimméisend
toimintavuonna metallipitoisuudet on analysoitava nelji kertaa vuodessa noin
kolmen kuukauden vélein ja timén jilkeen vdhintddn kerran vuodessa.
Tehostettua ensimmaéisen toimintavuoden mukaista tarkkailua on syyté jatkaa,
jos polttolaitoksen toiminta ei ole ensimmaiisend toimintavuonna
normalisoitunut tai jos saatujen vesianalyysitulosten myotd ndhdédan tarve
lisdtarkkailulle.

Hulevesien tarkkailun yksityiskohtaiset tiedot on velvoitettu esittdmain
lupaméérayksen 40 mukaisessa tarkkailusuunnitelmassa, joka on esitettiva
hyviéksyttidviksi Eteld-Suomen aluehallintovirastolle.

Lupamairays 37

Ympiéristonsuojelulain 16 §:n ja 7 §:n perusteella on vaarallisen jitteen
polttolaitoksen vaikutuksia pohjaveteen syytd valvoa. Vantaan jitevoimalan
alueella tehddén pohjavesien pinnankorkeuden seké pohja- ja salaojavesien
laadullista tarkkailua. Hakemuksen mukaan vaarallisen jitteen polttolaitoksen
tarkkailu yhdistetiin jatevoimalan ja sen laajennuksen tarkkailuun.

Vaarallisen jitteen polttolaitoksen pohjaveden tarkkailuun on lisdttava
Vantaan jatevoimala-alueen tarkkailupisteiden lisdksi tarvittava maard uusia
pohjavesiputkia. Uusien putkien sijoittamisessa on otettava huomioon
erityisesti jaitebunkkerin seki jéatteiden vastaanotto- ja varastointitilojen
sijainti. Hakemuksen mukaan bunkkerin alle sijoitetaan salaojarakenne
Vantaan jatevoimalan toiminnan mukaisesti, josta tehddidn salaojavesien
tarkkailua. My0s salaojan sijoittamisessa ja putkiston laajuudessa on
mahdollisuuksien mukaisesti otettava huomioon edelld kuvatut jatteiden
vastaanotto- ja varastointitilat. Polttolaitoksessa kédsitelldén vaarallisia jatteita,
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joita varastoidaan laadun varmistamisen ja oikean syottosuhteen
muodostamiseksi ennen polttoprosessiin syottamistd. Vastaanotto- ja
varastorakennuksiin siséltyy suoja- vuoto- ja sammutusjdtevesialtaita, mutta
varastoitaviin aineisiin siséltyy silti vuotoriski maaperéan.

Pohja- ja salaojavesid koskeva tarkkailumidrdys on pddosin annettu
hakemuksen mukaisesti, mutta aluehallintovirasto on edellyttinyt tiheimpaa
tarkkailua ensimmaéisend toimintavuonna toiminnan luonteen ja kisiteltdvien
jatteiden vuoksi. Tarkkailu esitetddn erikseen hyvéksyttavéssa
tarkkailusuunnitelmassa.

Mikali salaoja- ja tai pohjaveden laadussa havaitaan poikkeama, on syyta
epdilld halkeamaa tai sdrdd laitosrakenteissa rakenteissa tai muuta vuotoa.
Téssd tapauksessa on tehtidva suunnitelma mahdollisimman nopeasti
toteutettavasta bunkkerin ja jatevarastointia koskevien rakenteiden
tyhjennyksestd ja rakenteiden tarkastuksesta seké korjauksista.

Olemassa olevien pohjavesiputkien sijainti, esitys uusien pohjavesiputkien ja
salaojaputkiston sijainnista ja néitd koskeva tarkkailu on lisdttava
lupaméérayksen 40 mukaiseen tarkkailusuunnitelmaan.

Lupamaéérays 38

Kysymyksessd on uusi toiminta, jonka takia jdtevoimala-alueen
levidmismallinnuksen ajantasaisuuden ylldpitimisestd seki kertaluonteisesta
melumittauksesta on méaritty paitoksessd melulle asetettujen raja-arvojen
valvomiseksi, melun rajoittamistoimenpiteiden riittdvyyden varmistamiseksi ja
padtoksen perusteiden oikeellisuuden varmistamiseksi sekd alueen muun
toiminnan taustamelun vaikutuksen kokonaismeluun selvittdmiseksi.
Hakemuksessa on esitetty melumallinnus, joka kisitteli vaarallisen jdtteen
polttolaitoksesta, Vantaan nykyisesti jatevoimalasta, sen laajennuksesta sekd
ndihin liittyvésta liikenteestd aiheutuvaa melua. Lisdksi tarkasteltiin Vantaan
jatevoimala-alueen ja sen ldheisyydessd olevien toimintojen teollisuusmelua.
Tulosten mukaan vaarallisen jétteen polttolaitos ja sen toimintaan liittyva
litkkenne eivit aiheuta merkittdvid ymparistomelutasoja alueella.

Polttolaitoksen meluldhteiden suunniteltu ja mallinnuksessa kéytetty sijainti,
mairé ja meluvaikutus voi muuttua. Lisdksi melua aiheuttaviin 14hteisiin voi
tapahtua myohemmin muutoksia. Hankittavissa toiminnoissa ja niiden

sijoittamisessa tulee ottaa huomioon ennakkoon meluléhteiden dénitehotasot.

Lupamairays 39

Toiminnanharjoittajan on médrdyksen mukaisesti osallistuttava alueen
yhteistarkkailuun aiheuttamisperiaatteen edellyttdmallé tavalla. Toiminnan
merkittdvimmat padstot muodostuvat padstoistd ilmaan. [lmanlaadun
seurannalla tarkoitetaan suoria ja vilillisid menetelmi kuten jatkuvia
mittauksia, suuntaa antavia mittauksia, levidmismalleja ja biologisia
vaikutustutkimuksia kuten bioindikaattoritutkimuksia.
Yhteistarkkailuohjelman hyviksyy Uudenmaan ELY-keskus. Liséksi
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polttolaitoksen toiminnalla on vaikutusta myds Vantaan jitevoimala-alueen
ympariston teollisuusmeluun.

Tarkkailusuunnitelma
Lupamadrays 40

Suunnitelmallinen toiminnan seuranta ja tarkkailu ovat tarpeen paistojen
suuruuksien selvittdmiseksi ja valvonnan mahdollistamiseksi.
Ympéristonsuojelun edistdmiseksi ja elinympariston haittojen ehkdisemiseksi
ja poistamiseksi on oltava selvilld toiminnan ympéristovaikutuksista.
Toiminnanharjoittaja on esittdnyt ehdotuksen polttolaitosten kayttd-, pdésto- ja
vaikutustarkkailuksi. Tarkkailusuunnitelmaa tulee paivittdd timén paatoksen
mukaisesti, ottaen huomioon BAT-péételmien seké jatteenpolttoasetuksen
(VNa 151/2013) vaatimukset.

Jateasetuksen (VNa 978/2021/2012) 41 §:n mukainen jatteenkdsittelyn
seuranta- ja tarkkailusuunnitelma voidaan siséllyttdd osaksi muuta
tarkkailusuunnitelmaa.

Vaarallisen jitteen polttolaitos on uusi aloittava toiminta ja
ympdaristdlupahakemuksen kisittelyn aikaan osa hakemuksessa annetuista
kayttd-, puhdistus- ja mittalaitetiedoista ovat suunnittelutietoa. Tdmén
johdosta aluehallintovirasto on katsonut, ettd péivitetty tarkkailusuunnitelma
on toimitettava toimivaltaiselle lupaviranomaiselle tarkistettavaksi ennen
toiminnan aloitusta.

Riskien hallinta, hdirio- ja muut poikkeukselliset tilanteet
Lupamaiirays 41

Ympéristonsuojelulain 15 §:n mukaan luvanvaraisen toiminnanharjoittajan on
ennakolta varauduttava toimiin onnettomuuksien ja muiden poikkeuksellisten
tilanteiden estdmiseksi ja niiden terveydelle ja ympdristolle haitallisten
seurausten rajoittamiseksi. Ennalta varautumista varten toiminnanharjoittajan
on laadittava riskinarviointiin perustuva varautumissuunnitelma, varattava
tarpeelliset laitteet ja muut varusteet, laadittava toimintaohje, testattava laitteet
ja varusteet seké harjoiteltava toimia onnettomuuksia ja muita poikkeuksellisia
tilanteita varten (ennaltavarautumisvelvollisuus). Suunnitelman sisélto, laajuus
ja tarkkuus mééraytyvit toiminnan luonteen perusteella.

Hakemuksen mukaan Vantaan jitevoimalan pelastuslain 379/2011 mukaista
pelastussuunnitelmaa péivitetdén ja vaarallisen jéitteen polttolaitos liitetddn
osaksi suunnitelmaa. Ottaen huomioon vaarallisen jitteen polttolaitoksen
alkava toiminta, toiminnan luonne ja toimintaan liittyvét riskit on toimintaan
laadittava pelastuslain mukaista pelastussuunnitelmaa muilta osin tdydentdava
ennaltavarautumissuunnitelma koskien ymparistonsuojelulain 15 §:ssi
kuvattua ennalta varautumista. Ennaltavarautumissuunnitelmassa ei myoskain
ole tarve kisitelld vastaavia asiakohtia, mitd toiminnan mahdollisessa
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vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005) mukaisessa kasittelyssd toiminnalta edellytetdan.

Hakemuksessa on késitelty erityisesti toimintaan liittyvié riskejd ja niithin
varautumista. Ennaltavarautumissuunnitelmassa on otettava huomioon lisdksi
onnettomuus- ja poikkeustilanteiden seurausten arviointi ja mahdollisten
haitallisten aineiden miér4, kulkeutuminen ja vaikutusalueet.
Mahdollisuuksien mukaan tulee ottaa huomioon myos ekologiset ja
terveydelliset ympéristovaikutukset. Suunnitelmassa on kuvattava myos
toimenpiteet onnettomuus- ja poikkeustilanteiden aikana.

Suunnitelman laadinnassa voidaan hyodyntdad Himeen ELY-keskuksen
laadintaohjetta toiminnanharjoittajalle. Ennaltavarautumissuunnitelman tulee
perustua ajantasaiseen ja ajan tasalla pidettdvaan ympéristoriskikartoitukseen
ja sen tulee sisdltdd sammutusjitevesien hallintasuunnitelma. Maéréys
ympdristoriskikartoituksesta ja sen ajan tasalla pitdmisestd on erityisen tarkeda
ottaen huomioon, ettd kyseessd on toiminta, jossa voidaan vastaanottaa ja
kasitelld ympéristolle vaarallisia jatteitd. Lisdksi toiminnassa saattaa tapahtua
muutoksia, jotka eivit edellytd ympéristdlupaa tai ympéristdluvan
muuttamista, mutta muutoksilla voi olla olennainen merkitys
ennaltavarautumiseen poikkeustilanteissa.

Lupamadrdys 42

Ympéristonsuojelulain 14 §:n mukaan, jos toiminnasta aiheutuu tai uhkaa
valittomasti aiheutua terveyshaittaa tai merkittdvai muuta lain 5 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta, toiminnanharjoittajan on
viipymattd ryhdyttavé tarpeellisiin toimiin pilaantumisen tai sen vaaran
ehkdisemiseksi tai jos pilaantumista on jo aiheutunut, sen rajoittamiseksi
mahdollisimman vihdiseksi. Ymparistonsuojelulain 123 §:n tarkoittamista
hiirio- ja poikkeustilanteista on ilmoitettava viipymétta
valvontaviranomaisille. Toiminnanharjoittajan on tarvittaessa viipymatta
ilmoituksen jélkeen toimitettava viranomaiselle suunnitelma, jonka mukaisesti
toiminnan paéstdja ja jatteitd sekd niistd aiheutuvaa ympériston pilaantumista
voidaan rajoittaa poikkeuksellisen tilanteen aikana.

Lupamadrays 43

Poikkeuksellisten kédyttdolosuhteiden osalta jatteenpolttoasetuksen 27 § vaatii,
ettd ympéristoluvassa tulee miarittda pisin sallittu aika, jonka kuluessa
teknisesti valttamattomien seisokkien, héirididen tai vikojen vuoksi padstot
ilmaan ja veteen saavat ylittdd sdddetyt padstoraja-arvot, seki aika, jonka
padstdjen mittaamiseen tarkoitetut laitteet saavat olla pois kdytostd. Madrdys
on annettu paistdjen minimoimiseksi ja valvonnan toteuttamiseksi myos
héiriétilanteissa ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa.
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Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Vantaan Omakotiyhdistysten Keskusjdrjesto ry on vaatinut toiminnan
aloittamisluvan kumoamista.

Vantaan Omakotiyhdistysten Keskusjdrjesto ry ja Vesiluonnon Puolesta ry
ovat yhteisessi valituksessaan ensisijaisesti vaatineet, ettd valituksenalainen
padtos kumotaan ja poistetaan ja ympéristolupahakemus hylitiin ja ettd
toiminnan aloittamislupa kielletdéin ennen lainvoimaista ympéristolupaa.
Yhdistykset ovat vaatineet lupaviranomaista ja toiminnanharjoittajaa
korvaamaan asiassa syntyneet oikeudenkdyntikulut, valituksen laatimisen
hetkelld 900 euroa. Lisdksi yhdistykset ovat vaatineet, ettid
jatevakuusjirjestelyn salassapito kumotaan ja yhdistysten erikseen yksiloimaét
asiakirjat luovutetaan valittajille ilman yksiloityjad henkilStietoja.

Toissijaisesti valittajat ovat vaatineet valituksenalaisen pddtoksen kumoamista
ja palauttamista lupaviranomaiselle.

Toissijaisesti on vaadittu myds seuraavaa.

Laitoksen sijoituspaikka on selvitettdvi suhteessa ymparisto- ja
terveysvaaroihin, mukaan lukien onnettomuudet.

Laitokselle ja laitoskokonaisuudelle tulee laatia lainmukaiset riski- ja vaara-
arviot, joissa tulee huomioida rdjdhdys- ja tulipalo-onnettomuuksien riskit
asutukselle, naapuriteollisuudelle ja herkille kohteille, ymparistolle ja teille
sekd valtaviylille, sekd tavanomaisten hdiriopadstéjen ymparisto- ja
terveysvaikutukset.

Toiminnan terveysvaikutukset on selvitettava kattavasti kisittden niin sanotun
IHKU-mallinnuksen.

Ympéristovaikutuksia on tarkkailtava kattavalla laskeumien seké pinta- ja
pohjavesien tarkkailulla. Ympdrist6laatunormien tarkkailun tulee tapahtua
vihintddn kuukausittain ja lainmukaisilla méaéritysrajoilla.

Melunormit on asetettava kunnioittaen aikaisempia oikeuden padtoksia.

Poltto on keskeytettdvi, jos minki tahansa vaarallisen haitta-aineen
padstorajapitoisuus ylittyy. Raskasmetalleille, arseenille, dioksiineille ja
furaaneille, PAH-aineille, halogeeneille ja AOX-yhdisteille, PCB-aineille ja
muille poltetaville aineille on mééritettava kattavasti hetkelliset ja puolen
tunnin raja-arvot, joita on valvottava jatkuvatoimisesti.

Polttoaineiden haitallisille aineille tulee mairittaa pitoisuusrajat. Vaarallisia
kontrolloimattomia péddstdjd ilmaan tai laitoksen jdtevesiin aiheuttavat
polttoainepitoisuudet tulee kieltda. Erityisesti tulee kieltdd kaasun
puhdistuksessa kiytetyn aktiivihiilen polttaminen.
Lupatidydennysdokumentissa esitetyt pitoisuudet on kiellettiva ja turvalliset
polttoaineen pitoisuudet tulee selvittaa.



45 (109)

Kreosiittia tai arseeni-kupari-kromikylldstysaineita siséltdvin painekylldstetyn
puun poltto tulee kieltdd jatevoimalassa edelleen. Myos muiden kylldstettyjen
puiden polton turvallisuus tulee selvittda.

Poltettavien jatejakeiden listalta tulee poistaa aineet, jotka ovat palamattomia,
ja/tai poltettaessa muodostaisivat entistd vaarallisempia aineita, tai muuten
polttoon kelpaamattomia tai joiden polttaminen ei tuota hyotya
jatteenkdsittelyssd tai jitteelle on turvallisempi késittelymenetelma.

Poltossa syntyvien jétteiden ja jitevesien haittaominaisuudet on selvitettdva
kattavasti.

Syntyville jatteille tulee olla kattavat tarkkailuohjelmat huomioiden kaikkien
poltettavien aineiden vaaraominaisuudet ja selvitys niistd tahoista, joilla on
oikeus késitelld ja vastaanottaa kyseisid jatteita.

Laitoksella on jdrjestettdvd ympdristovaikutusten arviointi, jonka suorittaa
pateva ja yhtion projekteista riippumaton konsultti.

Lupa tulee korjata BAT-pditelmien mukaiseksi.

Jétteiden varastoinnissa, késittelyssd ja poltossa on huomioitava haitta-
aineiden reagoiminen keskendén. Erityisesti tulee selvittdd happo- ja
emadsjitteiden yhdessé varastoinnista sekd sekoittamisesta johtuvaa vaara
prosessien suunnittelussa, mika yksin aiheuttaa merkittivia riskeja,
hapettavien ja hapettuvien ja muuten keskenéén reagoivien kemikaalien
kisittelyn periaatteet, vesiliuosten ja veden kanssa reagoivien kemikaalien
késittely, huomioiden myds palovedet ja niiden johtaminen, vaarallisia kaasuja
kuten syanidia, vetyfluorihappoa, ammoniakkia tai rikkivetyd vapauttavat
kemikaalit tai jatteet ja ammoniakin ympéristovaarat myos kéytettdvien
reagenssien osalta.

Vantaan Energian Linsisalmen jitteenpolttolaitosalueella tulee laittaa kullekin
laitosyksikolle omat hulevesien tarkkailupisteet, jotta voidaan varmistua, misti
mahdollinen ympéristévahinko on aiheutunut.

Laitoskokonaisuuden vaikutus kaikkine vaikutuksineen mukaan lukien
meluvaikutukset, tulee selvittdd suhteessa alueen ekologiseen yhteyteen ja
luontoarvoihin kuten lahokaviosammaleen esiintymiin, joita on tuotu esiin
muun muassa ympéristovaikutusten arvioinneissa.

Perustelut
Ensisijainen vaatimus

Ympdiristlupa on myonnetty ilmeisen puutteellisin selvityksin alueella, jossa
se aiheuttaisi suuria terveys- ja ympéristoriskejd mukaan lukien syopa-,
hermosto- ja sydin- ja verenkiertoelinsairauksien riskit. Lainmukaiset
selvitykset, kuten ympéristovaikutusten arviointi, riski- ja vaara-arvioit seka
perustilaselvitykset ovat ilmeisen puutteelliset. Toimintaa ei ole suunniteltu
vaarallisen jatteen polttoon. Polttoon on valittu suuri joukko jakeita, jotka
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eivit ilmeisimmin sovellu polttokisittelyyn ja jotka on siten tarkoitus hévittda
sekoittamalla voimalaitoksen jdtetuhkaan ja jdtevesiin. I[lma- ja vesipéastojen
tarkkailu on ilmeisen puutteellista. Toiminnanharjoittaja pyrkii pakottamaan
luvan hyvéksymisen rakentamalla laitoksen kaupungin rakennusluvalla ilman
lainvoimaista ympéristdlupaa.

Laitoksen sijoituspaikka on soveltumaton, joten ympéristdlupa on kumottava.
Sijaintipaikan soveltuvuutta ei ole selvitetty suhteessa todellisiin ympéristo- ja
terveysriskeihin.

Toiminnan aloittamisesta mydnnetyilld ympéristéluvan ehdoilla seuraa
vaikutuksia ja vaaraa vaikutuksista, joiden korjaaminen tai ennallistaminen ei
ole kaikilta osin mahdollista ja jotka ovat ristiriidassa Natura 2000-
suojelualueiden suojelutavoitteiden, direktiivilajien suojelun, EU:n
vesipuitedirektiivin sekd ympéristonsuojelulain maaperén ja pohjaveden
pilaamiskieltojen kanssa.

Ympdristovaikutusten arviointi on ilmeisen puutteellinen, eikd lupaa voida
siksikdidn myOntéa.

Tavanomaisten aineiden, kuten hiukkasten, typpi-, rikki- ja happopaistdjen
terveysvaikutuksia ei ole selvitetty, vaikka niitd tiedetdédn IHKU-mallinnuksen
avulla olevan ja ne olisivat erityisen merkittivd ongelma tiheisti asutulla
alueella. Hiukkaspaéstot ovat erityisesti sydin- ja verisuonitautiriski ja ne
tulee selvittdd yhteisvaikutuksina kaikkien alueen Vantaan Energia Oy:n
jatteenpolttolaitosten kanssa.

Keskeinen haituva haitta-aine on elohopea, joka on vaarallinen muun muassa
hermostolle. Minimata-konvention BAT tarkastelee elohopeapiist6ji ja tuo
esiin laitoksen sijoituspaikan soveltuvuuden véeston suhteen. Kyseessd on
Suomea sitova kansainvilinen sopimus. Laitos olisi erityisen vaarallinen
ulkona leikkiville lapsille, johtuen suhteessa painoon suuremmista annoksista
ilmapéastoissd sekd maaperin ja vesien saastumisesta.

Edelliset ovat erityinen riski, koska laitoksen suunnittelu ei ole vastannut
suunniteltujen polttoaineiden riskejd. Mydskdan hiirio- ja
onnettomuuspadstdjd ei ole selvitetty. Vantaan Energia Oy on harjoittanut
alueella teollisuusjitteiden polttoa, josta seurauksena on ollut
kontrolloimattomia padstoja.

Lupamaééraykset sallivat padstonormit ylittdvien padstdjen jatkamisen, kun on
kyseessd polttoon kelpaamaton jdte ja padsto ylittdd mittarien mitta-alueet.

Laitos johtaisi maaperdn ja ympariston pilaantumiseen. Haitalliset
vesistovaikutukset kohdistuisivat erityisesti Natura-vesistoon. Laitoksen
ympdiristoselvityksissd todetaan, ettd 6ljypéésto ei ole ongelma, koska se
valuisi vesissd pois. Alueen puroissa tavataan myos taimenta, joka saattaa osin
olla erityisesti suojeltavaa luonnollista kantaa.
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Asiassa on jadnyt selvittdimattd, miksi vaikutusalueen rajaus on tehty 500
metrin eikd 1000-2000 metrin mukaan, kuten vastaavissa laitoksissa. Ndin
rajattuna selvityksessd on jétetty selvittaméttd vaikutukset muun muassa
Natura 2000 -alueiden sekéd Sipoonkorven suojelutavoitteiden osalta. Toinen
merkityksellinen seikka on toiminta-alueen vaikutus alueella olevaan
viherkdytdaviin, joka on yksi ainoista Sipoonkorven ja eteldssd muun muassa
Porvarinlahdella olevien alueiden yhteyskéytivistd. Samalla selvityksistd on
jaanyt suuri osa asutuksesta. Valittajat ovat viitanneet téltd osin korkeimman
hallinto-oikeuden paatokseen KHO 2021:60 koskien alueelle esitetyn uuden
yleiskaavan kumoamista.

Direktiivilaitoksen perustilaselvitykset puuttuvat maaperén ja pohjaveden
osalta. Alueella on harjoitettu ympiristod pilaavaa toimintaa ja pohjaveden
tiedetddin olevan merkittivilld tavalla saastunutta.

Polttamalla havitettdvéksi soveltuvien vaarallisten jatteiden osalta laitokselle
ei ole tarvetta, koska kyseisié jitteitd ei ole Suomessa saatavilla. Olemassa
oleville jatteille on Suomessa ylikapasiteettia ja yksi ylimddrdinen rumpu-uuni,
joka ei ole kdytdssé johtuen tarpeen puuttumisesta.

Koska polttoldmpdtila vaarallisen jitteen laitoksella on 850 °C tai maksimi
1100 °C, niin kloori/halogeenipitoisista jitteistd syntyy dioksiineja ja
furaaneja. Lampotilan pitéisi olla 1300 °C. Valtioneuvoston asetus 152/2013
(oikeastaan 151/2013) vaarallisten jétteiden poltosta 9 pykélédssad toteaa, ettd
jos jatteessd on halogeeneja klooriksi laskettuna klooria (CI) yli 1 %, niin
polttoldmpdtilan pitdd olla yli 1100 °C. Lupa mahdollistaa esimerkiksi 0,95 %
halogeenipitoiseksi arvioidun jétteen polttamisen 850 asteen ldmpdtilassa.
Luvassa ei perustella, miksi tdmi ei tuottaisi dioksiineja ja furaaneja.

Lupa mahdollistaa vaarallisten sekd poltossa tai polttojitteend vaaraa
aitheuttavien jdtteiden sekoittamisen. Jatteiden ja vaarallisten jitteiden
hivittiminen sekoittamalla tai laimentamalla on kielletty.

Vaarallisen jétteenlaitoksen operoiminen on ddrimmaisen monimutkainen
kemiallinen prosessi. Lupahakemuksessa nama riskit ja vaikeudet on nostettu
aivan uudelle tasolle lisddmaélld 1dhes kaikki teoriassa havittimisen tarpeessa
oleva vaarallinen jdte poltettavien jatteiden listalle.

Jétteiden kisittelyssé ei huomioida perustavan laatuisia ongelmia, kuten haitta-
aineiden reagoimista keskenéén.

Lupa-asiakirjat sysddvit vastuuta jitteen vaaraominaisuuksista jitteen
tuottajille. Yksittdisten jite-erien valvontaa ei kuvata. Jate-erien valvontaa on
hyvin vaikeaa tai mahdotonta toteuttaa jitteiden seasta.

Koska piipussa on savukaasupesurit, niin piipun paissd on alhainen ldmpdétila,
jolloin vaaralliset padstot valuvat ldhiymparistoon.

Polttoon on esitetty erittdin halogeenipitoisia jétteitd. Erihalogeenijétteiden
jadmien ja péddstojen haitat on selvitettdva, kuten bromipitoisten jitteiden,
kuten POP-jitteiksi luokiteltujen palontorjunta-aineiden seki
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perfluoroyhdisteiden osalta. Ladkeaineiden poltossa jodipitoiset aineet vaativat
erillisen késittelyn vaarallisen jétteen laitoksella.

Toissijaiset vaatimukset
Terveys- ja ympdaristovaikutusten selvitys

Vaarallisiin jitekomponentteihin liittyvid terveysriskejé tihedsti asutulla
alueella ei ole selvitetty riittdvésti erityisesti onnettomuus- ja hdiridtilanteissa.

Laitokselle on annettu lupa merkittdvin kontrolloimattomiin hairiépdéstdihin
ilman selvitystd ndiden riskeistd. Lupaméérdyksiin on rakennettu mahdollisuus
laskea vaarallisten jétteiden polttokaasuja mahdollisesti jopa kertaluokkia yli
padstorajojen tilanteessa, jossa puhdistuslaitteiden arvioidaan toimivan, mutta
padstoylitys johtuu muusta syysta kuten jétteen soveltumattomuudesta
polttoon.

Rikkidioksidin pdastoraja on 50 mg/m?3, mutta puolen tunnin raja on 200
mg/m3. Kontrolloimattomassa tilassa paéstot ovat yli mittarin mittausalueen,
jolloin pééstoksi ilmoitetaan virherajavihennysten jdlkeen 360 mg/kg. Luvan
mukaan paidstostd vahennetiddn 20 % virherajan johdosta, miké tarkoittaa
todellista padstod tasolla 450 mg/kg. Tdmé on ldhes 10 kertainen rajaan 50
mg/m? ndhden. Todellista paéstotasoa ei tiedetd, koska mittari on niin
sanotusti tapissa ja se voi olla mité tahansa.

Vaarallisten orgaanisten aineiden ja raskasmetallien padstot voivat olla miti
tahansa. Luvan hakija on kertonut kyseisessd virhetilanteessa kaikkien
mitattujen paédstdaineiden ylittdneen mittarien mittausalueen.

Jétteenpolttolaitoksen kaasupédéstdjen ja padstdaineiden tiedetddn aiheuttavan
syopaa. Jatteenpolttolaitosten ldheisyydessé on todettu kasvanut syopariski,
jonka arvellaan johtuvan dioksiini- ja furaanipadstoistd. Jatteenpolttolaitoksen
sijoittaminen tihedsti asutulle alueelle ei ole terveysriskien vuoksi kestavaa ja
olisi tullut selvittdd yksityiskohtaisesti laitoksen péddstdjen suhteen.

Yleisten padstokomponenttien normipitoisuuksien mallinnus ei ole riittdva
terveysvaikutusten selvitykseen. Terveysvaikutuksiin tulee sisdllyttdd koko
jatteenpolttokompleksin IHKU-mallinnus, kuten on tehty dskettdin muissa
ympdéristolupaprosesseissa. Tuloksena selvityksestd oli suhteellisen pienelld
typpipaéstojen muutoksella merkittivd miljoonien terveyskustannus. Naissd
tapauksissa ympdaristolupaviranomainen on péaétynyt rajoittamaan paastoja.
Luvan hakijan laitoksen vaikutusalueilla asuu kymmenié kertoja suurempi
videstd, jolloin haittakustannukset ja siten terveyshaitat on selvitettava
erityisesti suhteessa vaikutusalueen viestoméaarian.

Erityisesti tulee selvittda haitat erityisen herkille viestdryhmille, kuten
hengitys- ja verenkiertosairauksista kérsiville, astmaatikoille, allergisille ja
migreenistd kérsiville. Pddstdjen terveysvaikutusta tulee tarkastella
inversiosditilanteessa, jolloin padstdpilvi suuntautuu péin 1ahimpia
asutusalueita ja kerrostaloja.
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Laskeuma ja tarkkailut

Ympiristovaikutuksiin tulee sisdllyttdd koko jatteenpolttokompleksin
vaikutukset. Luvan hakijan keskeisin ongelma on, ettd laskeumaa ei mitata.
Laskeuman mittaaminen d&mpéreilld ja sammalpalloilla on tavanomainen
menettely. Erityisesti ei mitata sateen mukana alas tulevaa laskeumaa.
Elohopean paisto saattaa jo nékyé laitosten pohjaveden tarkkailussa. Toisen
vaarallisen jatteen polttolaitoksen tarkkailut ja selvitykset ovat olleet
merkittivisti laajempia eri aineiden suhteen, kuin miti nyt kysymyksessa
olevassa ympdristovaikutusten arvioinnissa ja luvassa esitetddn. Kysymys on
ollut merkittavéltd osin hyvin samankaltaisesta toiminnasta.

Onnettomuusriskit

Onnettomuusriskit on selvitettdva yksityiskohtaisesti kasittden rdjihdykset ja
tulipalot. Luvan hakija on vakuuttanut, ettei se ota riskialttiimpia jétteita,
mutta esitetty jateluettelo kisittden esimerkiksi typpilannoitteita sisiltdd palo-
ja rdjahdysriskejd. Riskejd on syytd verrata luvan hakijan suunniteltuun
toimintaan kokonaisuutena ja suhteessa sen osaamiseen ja
turvallisuuskulttuuriin. Yhdistykset ovat valituksessaan viitanneet Belgiassa ja
Saksassa vaarallisen jitteen polttolaitoksilla tapahtuneisiin onnettomuuksiin.

Merkittavasti pienempikin onnettomuus voisi Vantaalla ulottua ldheiseen
asutukseen ja valtateihin ainakin vaarallisten palamiskaasujen pilvena.
Keskeinen kysymys on my0s palovesien hallinta pidempéén kuin tunnin
jatkuvassa palossa. Lupadokumenteissa kerrotaan mahdollisuudesta johtaa
paloveden bunkkeriin. Mikaili kyseessi olisi kiintedn vaarallisen jatteen
bunkkeri, voisi tdimi johtaa pahempaan onnettomuuteen. Bunkkerissa kastuvat
sekalaiset vaihtelevasti hapettavat ja happamat jitteet voisivat reagoida
keskenéan.

Jétteenpolttokompleksin kaavoitukseen vaikuttavat Seveso-direktiivin ja muut
suojavyohykkeet riskeineen on selvitettavd. Vyohykkeiden vaikutukset
olemassa olevien toimintojen ja asutuksen turvallisuuteen sekd
kiinteistdarvoihin on selvitettava.

Ulkomaille viedyt jétteet ja laitoksen tarve vs. jitteen tuominen

Lupaviranomaisen tulee edellyttdd luvan hakijalta yksityiskohtainen selvitys
laitoksen tarpeesta ja suunniteltujen jitejakeiden polttokelpoisuudesta ja
kisittelyn hyodyllisyydesti ja haitoista kunkin jatejakeen osalta mukaan lukien
kasittelystd tulevat jite- ja padstovaikutukset. Samoin kemiallisesti erityisen
vaarallisten jétteiden kuten rdjahtévien lannoitejitteiden tai myrkyllisten
syanidi- ja arseenijétteiden prosessi- ja kuljetusriskit on selvitettava.

Laitos johtaa todenndkdisemmin tuhansien tonnien vaarallisen jitteen
tuomiseen Suomeen ja Vantaalle, mikéli jétettd on saatavilla. Toinen vastaava
laitos on suljettuna johtuen tarpeen vihéisyydesti. Yhdistykset ovat
oheistaneet valitukseensa taulukon, jossa on kuvattu jétteiden vientid
Suomesta vuosina 2018-2020.
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Riittévit selvitykset jitteenpolton ympéristo- ja terveysvaikutuksista puuttuvat
ja niiden hallitseminen ja tarkkailu ovat ilmeisen puutteelliset

Jatteenpoltto luvitetaan luettelemalla lain normit ja raja-arvot, mutta
poltettavan jitteen kemiaa ja sen vaikutuksia prosessissa ei selvitetd. Laitoksen
tarkkailutietojen ja jatteiden ominaisuuksien perusteella, riittdvén selvityksen
olisi tullut selvittda luvituksessa jatteiden poltossa haitalliset ja prosessia
héiritsevit aineet ja ndiden vaikutukset. Lupaviranomainen on summassa ja
perustelematta myontényt laitokselle teollisuusjiteluokkia, joiden turvallinen
polttaminen ei ole laitoksen tekniikalla ja kuvatuilla menetelmilld
tosiasiallisesti mahdollista.

Tdma on johtanut satojen tuhansien tonnien skaalan teollisuusjétteen polton
kokeelliseen toimintaan, jonka ymparistovaikutuksista toiminnanharjoittajalla
tai viranomaisilla ei tosiasiassa ole kisitystd ja joita ei tosiasiallisesti
kontrolloida.

Hairidilmoitusten perusteella yhtid polttaa nykyiselld laitoksellaan luvan
mukaisesti polttoon sopimattomia teollisuusjétteitd aiheuttaen kohtuuttomia
terveys- ja ympéristdvaaroja. Yhtio on polttanut luvan mukaisia jatteitd, jotka
ovat johtaneet toistuvasti ddrimmadisiin, jopa mittareiden kapasiteetin ylittdviin
padstoihin. Mittareiden kapasiteetit on ylitetty pahimmillaan kaikkien
mitattavien muuttujien suhteen. Valittajat ovat oheistaneet valitukseensa luvan
hakijan ilmoituksia valvontaviranomaiselle ja muille viranomaistahoille
koskien Vantaan jitevoimalan ympéristoluvan mukaisten pééstoraja-arvojen
ylityksid. Lisédksi valituksessa on tuotu esiin hdiridtilanteita luvan hakijan
olemassa olevalla jatteenpolttolaitoksella seké kerrottu nykyisen laitoksen
luparajojen ylittdmiseen liittyvistd ongelmatilanteista.

Lupaselvityksessa kerrotaan, ettd vaarallisen aineen pitoisuuksille olisi
arvioitu enimmaispitoisuudet.

Valituksessa on epdilty, ettd kyseiset pitoisuudet merkittdvissi osassa
poltettavia jatteitd johtaisivat vaarallisten aineiden raja-arvojen ylityksiin ilma-
ja mahdollisesti my0s vesipédstdissd. Kun jarjestelmaa tarkkaillaan muiden
parametrien suhteen, on vaara, ettd haitta-aineet paésevit ymparistoon.

Minamata-konventiossa on BAT elohopealle. Voimalan toiminnassa kuvattu
aktiivihiilikdsittely ei ole riittdvad korkeita elohopeapitoisuuksia kasittdvien
jatteiden késittelyssé, kuten puhdistamolietteiden kisittelyssé, vaan tarvitaan
erityisié aktiivihiilimateriaaleja, joihin on lisitty esimerkiksi rikkihappoa.

Luvan hakijan edustaja on kertonut yleisdtilaisuudessa, ettd yhtio polttaa
korkeamman elohopeapitoisuuden jitteitd lisddmalld aktiivihiilen maaraa.
Tadmédn toimiminen on epdselvédd ja Minamata-BAT:lle tuntematonta. Kun
elohopea mitataan luvan mukaan kerran vuodessa, ei pddston suuruutta voida
tietdd. Yhtio on lupaprosessissa hakemusajalla taktikoiden kiertdnyt uuden
BAT:n ja elohopean jatkuvan mittauksen kayttoonoton.

Luvan polttoaineiden listalla on aktiivihiili vaarallisena jatteena.
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Luvassa ei noudateta EU:n BAT-normeja kansainvélisid elohopean BAT-
normeja

Tulevan jétteen tarkastus ei varmistu jatteenpolttokelpoisuusuudesta ja esitetyt
periaatteet jétteiden haitta-ainepitoisuuksista ovat tdmén suhteen virheelliset,
BAT 9. BAT 9 edellyttia jatteenpolttokelpoisuuden selvittdmistd, jatteiden
yhteensopivuuden selvittimisté ja ndiden kriteerien tekemistd. Luvan jitelistat
vaikuttavat olevan suurelta osin BAT:in vastaisia. BAT 8 vaarallisten aineiden
poltossa tulee mairittdd POP-yhdisteiden pitoisuudet laitoksen tulovirroissa
(jatteissd ja jatevesissd), kun niiden pitoisuudet voivat muuttua, tdmén pitdd
tulkita tarkoittavan myds kaasupadstoja.

BAT 11 edellyttdd ndytteenottoa vaarallisesta jatteestd kisittden vaaralliset
komponentit kuten POP-aineet, halogenidit, rikin, metallit, metalloidit ja
radioaktiivisuuden seké sekoitettaessa vaarallisuuden maarittamisté, sekd
poltto-ominaisuuksien méarittimistd. Viimeinen on keskeistd, kun jételistalla
on selvisti polttokelvottomia jitteitd. BAT36 on jétteen késittelystd, joka olisi
my0s huomioida luvassa.

Polttokelvottoman jitteen polttaminen voi tarkoittaa myos BAT:n
energiatehokkuus- ja padstdtavoitteista jidmistd, BAT-AEELs Table 2 ja
Table 3 (metallit). Elohopean suhteen Minamata-diretiivin BAT olisi tullut
huomioida myd6s esimerkiksi kidsittden laitoksen sijoituspaikan riittavét
aktiivihiiliragenssit vaarallisen jétteen polttoon.

Toiminta ei noudata jéitehierarkiaa ja EU:n tavoitteitta jatteiden hyotykaytosta

Luvan hakijan syntypaikkalajitelluksi sekajitteeksi esittdma jéte on
tosiasiallisesti lajittelematonta sekajitettd. Se kasittdd massallisesti suurimman
miirin biojatettd ja lisdksi merkittdvasti muita lajitteluun kuuluvia jétejakeita.

Lajittelua ei edellyteti eikd toivota. Asiallinen tila voitaisiin saavuttaa helposti
asettamalla vaatimukset ja tarkkailu sekd mahdolliset sanktiot lajittelun
virheisté. Lajittelemattoman jétteen salliminen tarkoittaa myds tuntemattomien
vaarallisten jétteiden, kuten patterien ja maalien sallimista.

Poltossa syntyvien jétteiden ja jitevesien haittaominaisuudet on selvitettdva
kattavasti. Jatteet, kuten kuonat ja tuhkat tai jatevedet voivat siséltia
palamattomia tai huonosti palaneita jétteitd. Jatteet voivat késittdd kdytdnnossa
mité tahansa vaarallisia epdorgaanisia haitta-aineita erittdin suurina
pitoisuuksina. Johtuen poltettavien jitteiden kirjosta ja erikoisjitteistd myds
syntyvien jatteiden ominaisuudet vaihtelevat laajasti. Esimerkiksi

sisdltdvan merkittavasti erittdin myrkyllistd talliummetallia, joka on myos
jatteenpoltossa esimerkiksi metallien ilmapééstdissd huomioitava aine.
Kuitenkin tavanomaisten jétteiden karakterisointi perustuu vain joidenkin
tavanomaisten haitta-ainekomponenttien tutkimiseen, joka ei késita
esimerkiksi talliumia. On siten vaara, ettd syntyvét vaarallisiksi luokiteltavat
jatteet padtyvét vadrdin kasittelyyn.
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Syntyville jatteille tulee olla kattavat tarkkailuohjelma huomioiden kaikkien
poltettavien aineiden vaaraominaisuudet ja selvitys niistd tahoista, joilla on
oikeus késitelld ja vastaanottaa kyseisid jétteita.

Jatteenpolttolaitoksen liiketoimintasuunnitelmana vaikuttaa olevan erityisen
vaarallisten jatteiden kerdily riippumatta niiden polttokelpoisuudesta.
Polttokelvottomat jitteet havitettdisiin tosiasiallisesti sekoittamalla ne muiden
jatteiden tuhkaan. Tama laiton menettely kilpailisi asianmukaisen
jatteenkdsittelyn kassa.

Vesien tarkkailuissa ei noudateta EU:n pinta- ja pohjavesidirektiivien
edellyttdmid mittausherkkyyttd ja taajuutta (pintavedet on mitattava vihintdin
kerran kuukaudessa, kun luvan mukaan mitataan vain kaksi kertaa vuodessa).
Lisdksi vesilaitokselle johdetaan aineita, joiden késittelyyn vesilaitoksella ei
ole ympdéristolupaa eikd teknologiaa. Tama johtaa puhdistamon purkuvesien ja
puhdistamolietteiden pilaamiseen seké tarpeeseen polttaa niitd
jatteenpolttolaitoksella edelld mainituilla tavoilla arveluttavasti.

Vesistd on tiedossa vaarallisiksi luokiteltuja aineita laatunormeja ylittavia
pitoisuuksia. Laitokselle on médrittdva vesistdihin ja niiden kautta Natura-
alueelle paidstettavistd vesistd EU:n pinta- ja pohjaveden laatunormien seka
vastaavien laatunormien mukaiset tarkkailut alkuaineille, erityisesti metalleille
ja arseenille sekd vaarallisille aineille, kdsittden mittausten méaérét ja
herkkyyden. Viemiriin saa laskea vain sellaisia aineita, joille
jatevedenpuhdistamolla on kyseisind madrin ja pitoisuuksina ympéristdlupa.

Jételuokat ja jitteiden soveltuminen polttoon

Luvan hakijan esitys vaikuttaa listalta vaarallisia jatteitd, joiden soveltuvuutta
polttoon ei ole selvitetty. Vaarallisten jatteiden listaa on kopioitu, niiltd osin,
kun kyseesséd on kaikkien hankalimmin késiteltdvét ja haitallisimmat jatteet.
On episelvii, olisiko poltosta mitddn hyotyé kyseisten jétteiden kisittelyssa.
Epéorgaanisten metalli-, suola-, ja kemikaalijitteiden polttoprosessit tulee
selvittda tai poistaa ne kisiteltdvien aineiden listalta. Lahtokohtaisesti
polttoprosessit soveltuvat mahdollisesti orgaanisten palavien jitteiden
kisittelyyn. Metallien ja epdorgaanisten kemikaalien kisittely muuttaisi ne
mahdollisesti ymparistonkannalta vield haitallisempaan ja hankalampaan
muotoon esimerkiksi kromi yhdisteet kromi-VI -yhdisteiksi.

Kyseessi olisi todennikoisesti vaarallisten jitteiden laimentaminen tuhkiin,
vesiin ja ilmaan ilman hyotyé jatteenkasittelysséd. Useat jitteet on jo kerran
késitelty polttamalla jopa paljon korkeammissa lampétiloissa ja lisdpolton
hyéty olisi kisittelijalle dumppaamisessa, jatteen vaarallisten komponenttien
laimentamisessa tuhkajétteisiin, ilmaan ja jatevesiin.

On my0s huomattava, ettd kyseisten aineiden, kuten syanidit,

elohopea, vaaralliset suolat, asbestit, typpikemikaalit/lannoitteet voinevat
kasittdd rdjahteind toimivia kemikaaleja, ja arseenijdtteet kdsittelyyn ja
kuljetuksiin liittyy sellaisia onnettomuusriskejé, joita ei ole tuotu esiin
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Y VA:ssa. Edelleen esimerkiksi syanidien poltossa syntyvit kemikaalit kuten
syanaatit tulisi selvittdd kaikissa jatejakeissa.

Poltettavaksi ilmoitetaan asbestijétteitd. Erilaisten asbestien kéyttdytyminen
tulee selvittdd prosessissa. Néistd tulevat mahdolliset ilmahiukkaspaastot
polttoprosessista sekd jitteen kisittelyssd eri olomuotojen jakeista on
selvitettivd mukaan lukien tyoterveysriskit. Erityisesti on selvitettdva tuhkiin
jadvien ja rikastuvien asbestien riskit tuhkien mahdollisissa kdytdissd ja
kisittelyissd sekd asbestit hule- ja jitevesissa.

Prosessi kisittdisi kiinteiden, neste- ja pastamaisten kemikaalien sekoittamista.
Johtuen kemikaalien ominaisuuksista tima voisi tarkoittaa hallitsemattomia
kemiallisia reaktioita, tulipaloja ja rdjdhdyksid prosessissa.

Jos jateluokasta seuraa erityinen kemikaali tai raskasmetalli padstoilmaan,
vesiin tai tuhkiin/kiinteisiin jétteisiin, niin tdimi huomioitava tarkkailussa.
Laitoksen tarkkailuehdotus ja vanhojen laitosten tarkkailut ovat aivan liian
suppeita. Seurauksena paisee mahdollisesti haitallisia pitoisuuksia
kemikaaleja laittomasti ympéristoon ja vesilaitoksen kautta mereen seki
lietteisiin.

Jateluokituksessa on lukuisia kemikaaleja, joiden polttaminen ei vaikuta
jarkevilta toiminnalta ja voisi aiheuttaa erityisen suuria yksittdisten haitta-
aineiden padstojd, myds sellaisista aineista, jotka eivét ole tarkkailussa tai joita
el tarkkailtaisi jatkuvatoimisesti. Téllainen jéte voisi aiheuttaa
kontrolloimattomia vesi- tai ilmapééstdja. Taytyy selvittdd mitd vaarallisia
kemikaaleja ja yhdisteitd kukin jitejae kisittdd ja muodostaa poltettaessa sekd
vesiin etti kiinteiden aineiden kuten tuhkien ja ilmapééstoihin. Tulee selvittda
sekd alkuaineet laajasti sekd kemialliset yhdisteet.

Jateluokka ei ole riittdva tieto arvioitaessa jitteen polttokelpoisuutta ja
vaikutuksia. Jateluokitukset ovat laajoja ja niiden sisdlld on d4rimmaéiselld
tavalla vaarallisia aineita polttoprosessien suhteen. Osa jateluokituksista on
adrimmaisen yleisid ja voivat kdsittdd mitd tahansa vaarallisia aineita.
Poltettavien aineiden koostumus on tunnettava.

On kyseenalaista olisiko luvan hakijalla kdytossdén osaaminen esitettyjen
jatelistojen kemikaalien turvalliseen ja hallittuun kisittelyyn esitetyllé tavalla.

Luvan hakija on toistuvasti esittdnyt loputtomia ja perusteettomia
jatenimikelistoja, jotka on kumottu hallinto-oikeudessa. Lupaviranomaisen
tulee hankkia asiassa riittdvét selvitykset.

Valittajat ovat listanneet valitukseensa jateluokkia, joiden he ovat katsoneet
vaikuttavan erityisen huolestuttavalta ja mahdollisesti tai todennédkoisesti
jatteenkdsittelyn kannalta tarpeettomalta seké haitalliselta prosessilta laittaa
polttoon.
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Kuulemisvirheet

Lupakasittelyssé ei ole esitetty todellisia ymparistovaikutuksia ja niiden
vaaroja.

Valituksessa esitetyt vaikutukset tarkoittavat yksindan kuulemisvirhetti seka
puutteellista selvitystd lupa-asiassa.

Oikeudenkayntikulut

Valitus johtuu lupaviranomaisen ilmeisisté virheistd sekd
toiminnanharjoittajan selvitysten ilmeisistd puutteista.

Asian kasittely hallinto-oikeudessa

Vantaan Energia Oy on antanut valittajien asiakirjapyynnon ja
tdytdntdonpanon kieltimisti koskevan vaatimuksen johdosta vastineen, jossa
se on esittdnyt salassapitoa koskevan padatoksen ja toiminnan aloittamisluvan
kumoamista koskevien vaatimusten hylkéamista.

Yhtid on todennut vastineessaan lisdksi muun ohella seuraavaa:
Ympéristovaikutusten arviointimenettelyn puutteellisuus

Hankkeen vaikutukset on arvioitu YVA-lain mukaisessa menettelyssa.
Valituksessa ei ole tarkemmin yksiloity sitd, milld perusteella suoritettua
YV A-menettelyi olisi pidettava puutteellisena. Yhtid on viitannut
yhteysviranomaisena toimineen Uudenmaan ELY-keskuksen
arviointiselostuksesta antamaan perusteltuun paatelméén (dnro
UUDELY/10363/2020), jossa on nimenomaisesti todettu, ettd yhtion
vaarallisen jatteen polttolaitosta koskeva ympéristovaikutusten
arviointiselostus tiayttdd YVA-lain 19 §:n ja ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun valtioneuvoston asetuksen (277/2017, Y VA-
asetus”) 4 §:n sisdltovaatimukset ja se on kasitelty YV A-lainsdddannon
vaatimalla tavalla.

Perustellussa paitelmissi on todettu, ettd arviointiselostus on laadittu ottaen
huomioon hankkeen arviointiohjelma ja yhteysviranomaisen siitd antama
lausunto. Hankkeesta vastaavalla on ollut myo6s kéytettédvissddn riittava
asiantuntemus ympéristovaikutusten arvioinnin ja sen erillisselvitysten
toteuttamiseen. Arviointiselostuksen perusteella on mahdollista muodostaa
riittdva kokonaiskuva hankkeesta ja sen keskeisistd ympéristovaikutuksista.
Arvioinnissa on huomioitu sellaiset kohtuulliset vaihtoehdot, jotka ovat
hankkeen ja sen erityisominaisuuksien kannalta varteen otettavia. Perustellun
padtelmadn mukaan arviointiselostuksessa on perusteltu riittdvésti vain yhden
toteutusvaihtoehdon arviointi Y VA-menettelyssi. Edelleen
yhteysviranomaisen mukaan ympéristovaikutuksia on arvioitu riittdvasti ja
vaikutusalueen rajaukset ovat olleet perusteltuja. Myos hankkeen mahdolliset
yhteisvaikutukset alueen muiden olemassa olevien ja/tai hyvéksyttyjen
hankkeiden kanssa on tunnistettu ja niitd on késitelty riittavésti
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arviointiselostuksessa. Kaikki edelld sanottu huomioon ottaen on katsottava,
ettd yhteysviranomaisen perusteltu paitelma tukee yhtion ndkemysta siitd, ettd
Y VA-menettely on ollut riittdva.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukdytinnon (KHO 2002:64 ja KHO
2008:58) mukaan ympdristovaikutusten arviointiselostuksen puutteellisuus voi
korjautua lupahakemuksen kisittelyvaiheessa tehtyjen tiydentivien selvitysten
johdosta, jolloin lupapditosté ei tule kumota YV A-menettelyn
puutteellisuuden perusteella. Selvitysten ja ymparistovaikutusten arvioinnin
ajankohdalla ei siten ole ratkaisevaa merkitystd, vaan olennaista on, ettd
arvioinnit tulevat ylipdétdan suoritetuiksi ja lupaviranomaisella on riittavit
tiedot lupa-asian ratkaisemiseksi. Valituksenalainen pédtds on perustunut
riittdviin selvityksiin. YVA-menettelystd on vastannut riippumaton, arvostettu
ja asiantunteva luonnontieteellisié ja teknisid asiantuntijapalveluja tarjoava
konsulttiyritys.

Vaikutusalueen rajaus

Hankkeen vaikutusalueen rajauksen osalta yhtié on viitannut
ympdristovaikutusten arviointiohjelmaan, jossa on kuvattu vaikutusalueen
rajauksen madrdytymisen perusteita. Ympéristovaikutusten arviointi on
perustunut tarkastelualueen méérittelyyn. Tarkastelualueella tarkoitetaan
kullekin vaikutustyypille méaariteltyd aluetta, jolla kyseisté
ympéristovaikutusta selvitetddn ja arvioidaan. Se miéritellddn niin suureksi,
ettei merkityksellisid ympéristovaikutuksia voida olettaa ilmenevin alueen
ulkopuolella. Vaikutusalueella tarkoitetaan aluetta, jolla ympéristévaikutusten
arvioidaan ilmenevin. Jos arviointityon aikana kay ilmi, ettd jollakin
ympdristovaikutuksella on ennalta arvioitua laajempi vaikutusalue,
madritellddn tarkastelu- ja vaikutusalueiden laajuudet kyseisen vaikutuksen
osalta uudestaan. Néin varsinainen vaikutusalueiden méérittely tehddan
arviointityon tuloksena ymparistovaikutusten arviointiselostuksessa.
Ympdristovaikutuksille on arviointiohjelmassa mairitelty alustavat
vaikutusalueet, joita on selostusvaiheessa ollut mahdollista muuttaa.
Arviointiohjelmassa monet vaikutusalueet on médritelty vaikutuksissa viitattua
500 metrid laajemmiksi. Esimerkiksi hankkeen valittomia
maankéyttovaikutuksia on ilmoitettu tarkasteltavan varsinaisella hankealueella
sekd 1-2 kilometrin leveélld vyohykkeelld sen ymparilla. Téltd osin
arviointiohjelmassa on ilmoitettu, etti tarkasteluvyohyke on rajattu niin
laajaksi, ett maankayttoon suoranaisesti vaikuttavat fyysiset tekijét, kuten
meluvaikutukset jadavit varmasti aluerajauksen sisille.

Vaikutusalueen rajaus liittyy Y VA-menettelyyn, jonka on katsottava olevan
riittivd myos tiltd osin. Valituksenalaista ympéristolupapédétosta
tarkasteltaessa varsinaisella vaikutusalueen rajauksella ei ole itsendista
merkitystd, vaan olennaista on arvioida, aiheutuuko toiminnasta jotain YSL 49
§:ssd kiellettyd seurausta. Luonnonsuojelu- ja Natura-alueita koskevien
vditteiden osalta yhtié on todennut, ettd valituksenalaisesta paatoksesti
ilmenevin tavoin lupaviranomainen on voinut toiminnasta esitetyn
savukaasujen levidmismallinnuksen ja muodostuvien padstdjen, parhaan
kiytettdvissd olevan tekniikan kéyttdmisen sekd annettujen lupaméiriysten



56 (109)

perusteella arvioida, ettei vaarallisen jitteen polttolaitos vaikuta alueen
luontoarvoihin tai Natura-alueiden tilaan. Hanke ei mydskéén vaikuta
valituksissa esiin tuotuun viherkdytévién, jonka osalta valituksessa on viitattu
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuun KHO 2021:60.

Asutukselle aiheutuvien vaikutusten osalta yhti6 on viitannut
arviointiselostukseen ja todennut, ettd siind on viitattu sekd Lansisalmen
asutukseen, joka sijaitsee Porvoonviyldn lounaispuolella noin 500 metrin
etdisyydelld hankealueen rajasta, ettd hankealueesta 1,5-2 kilometrin
etdisyydelld sijaitseviin Hakunilan, Vaaralan, Linsiméen ja Ostersundomin
asuinalueisiin. Valituksenalaisen paatoksen lupaméérdysten yleisissd
perusteluissa on todettu, ettd lupamédridyksid annettaessa on otettu huomioon
laitoksen sijainti, sen yhteys muihin toimintoihin, toiminnasta aiheutunut
haitta, toiminnasta aiheutuvan pilaantumisen todennikdisyys,
onnettomuusriski, ldhialueen asutuksen ja taajama- ja virkistysalueiden
ldheisyys sekd ympdristonsuojelulain vaatimus kéyttdd toiminnassa parasta
kayttokelpoista tekniikkaa.

Maankidyton suunnitteluun liittyvét asiat eivit liity nyt kyseessd olevaan lupa-
asiaan, minkd vuoksi luvan hakija ei ole ottanut vastineessa kantaa esimerkiksi
valituksissa viitattuun Seveso III-direktiiviin tai alueen kaavoituksen
tarkoituksenmukaisuuteen, mika ei edes kaavavalitusasiassa saa merkitysti
kyseen ollessa laillisuusperustein ratkaistavasta asiasta.
Konsultointivydhykkeiti ei arvioida ympéristolupamenettelyssé, vaan asia
kuuluu Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesin arvioitavaksi, mikéli
kemikaalilainsdddénto sitd edellyttdd. Asiaa ei siten ole voitu tarkastella nyt
kyseessd olevassa prosessissa.

Toiminnan sijoituspaikka ja toimintaan liittyvien riskien selvittdminen

Valituksessa on viitattu toiminnasta ympéristolle ja terveydelle aiheutuviin
haittoihin tai niiden vaaraan, minka vuoksi toiminnan ei ole katsottu
soveltuvan nyt kyseessi olevalle alueelle. Taltd osin valituksissa on viitattu
tihedén asutukseen ja valtavdylien ristedmiseen seké syopériskiin,
hiukkaspddstoihin ja hiirid- ja onnettomuustilanteissa aiheutuviin paastdihin.
Valituksissa on katsottu, ettei sijaintipaikan soveltuvuutta ole selvitetty
tarpeeksi ja ympdristonsuojelulain edellyttdmallé tavalla suhteessa todellisiin
toimintaan liittyviin ympéristo- ja terveysriskeihin.

Valituksissa on ilmeisesti tarkoitettu viitata YSL 15 §:n mukaiseen
ennaltavarautumisvelvollisuuteen. Taltd osin yhtié on viitannut
valituksenalaisen paitoksen lupamééraykseen 41, jonka mukaan
toiminnanharjoittajan on varauduttava ennalta poikkeuksellisiin tilanteisiin.
Toiminnanharjoittajan on laadittava ajan tasalla pidettdvaan
ympéristoriskinarvointiin perustuva varautumissuunnitelma, joka siséltaa
sammutusjdtevesien hallintasuunnitelman. Suunnitelma on pidettiva ajan
tasalla.

Toiminnan odotettavissa olevat terveysvaikutukset on selvitetty
asianmukaisesti lupahakemuksessa. Haitta-aineille on asetettu BAT-
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paidtelmien mukaiset padstoraja-arvot ilmapééstdjen osalta ja jitteen
polttamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (151/2013,
jatteenpolttoasetus”) mukaiset padstoraja-arvot vesistopadstojen osalta,
jolloin voidaan varmistua siitd, ettd toiminnasta johtuvat paistot ovat
sellaisella tasolla, ettei niistd voida odottaa atheutuvan terveydelle haittaa.
Selvitykset on tehty asianmukaisesti noudattamalla vakiintuneita kiayténtoja ja
standardeja. IHKU-mallin kdytto liittyy padstovihennyshankkeista saatavien
terveyshyotyjen arvioimiseen. Asiassa ei ole kyse paédstovihennyshankkeesta,
vaan uuden jitteenpolttolaitoksen rakentamisesta. IHKU-mallinnuksen
laatimiselle ei siten ole perustetta. [Imapééstojen ja ilmanlaadun tarkkailun
osalta yhti6 on viitannut ympéristolupahakemukseensa ja
ympéristdlupahakemuksen liitteend toimitettuun tarkkailusuunnitelmaan, joista
ilmenevin tavoin yhtid on osallistunut HSY:n ilmanlaadun yhteistarkkailuun ja
osallistuu siithen jatkossakin. Ilmapaastot eivét ylitd paastoille lainsddadanndssa
jatteenpolttolaitokselle asetettuja erittdin tiukkoja ohje- tai raja-arvoja.
Ilmanlaadun tarkkailun tarve tarkistetaan aina viiden vuoden vélein, kuten
valtioneuvoston ilmanlaatua koskevissa asetuksissa edellytetadan.

Laitoksen sijoituspaikan soveltuvuutta on selvitetty hankkeen YVA-
menettelyssd ja lupahakemusvaiheessa. Valituksenalaisen pdédtoksen
kertoelmaosan mukaisesti sijoituspaikan soveltuvuutta arvioitaessa on otettu
huomioon toiminnan luonne, kesto, ajankohta ja vaikutusten merkittavyys
sekd pilaantumisen todennikoisyys ja onnettomuusriski, vaikutusalueen
herkkyys ympériston pilaantumiselle, merkitys elinympériston terveellisyyden,
ja viihtyisyyden kannalta (hakemuksen sekd YV A-menettelyn
arviointiselostuksen ja perustellun pddtelmin ottaminen huomioon),
sijoituspaikan ja vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan
osoittama kéyttotarkoitus sekd muut mahdolliset sijoituspaikat alueella (YVA-
menettelyn arviointiselostuksen ja perustellun pdédtelmén ottaminen
huomioon).

Toiminnan ymparistovaikutukset

Valituksessa on viitetty, etté laitos johtaisi maaperdn ja ympariston
pilaantumiseen ja viitattu etenkin 6ljypaastoihin, perustilaselvityksiin
maaperin ja pohjaveden osalta seké viitattu lupaméardysten
tulkinnanvaraisuuteen polttoon kelpaamattoman jétteen osalta. Lisédksi
valituksissa on viitattu toiminnan melupdistdjen rajoittamiseen ja vaadittu
madrittimadn polttoaineiden haitallisille aineille pitoisuusrajat.

Hankkeen ymparistovaikutuksia ei voida selvitysten perusteella ja haittojen
lieventdmistoimenpiteet huomioon ottaen pitdd merkittéving, eiki estetté
ympdéristoluvan myontdmiselle ole ollut.

Maaperin ja pohjaveden perustilaselvityksen tarvearvio on toimitettu
lupahakemuksen liitteend. Siitd kdy seikkaperdisesti ilmi, milld perustein
tarvetta perustilaselvityksen laatimiselle ei ole ja ettéd
riskinhallintatoimenpiteet pohjaveden osalta on todettu riittdviksi. Pohjaveden
tilasta on saatavilla tutkimustietoa vuodesta 2009 ldhtien, minké lisdksi
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yhti6lld on pohjaveden tarkkailuvelvoite. Pohjavesi- ja kallioperdolosuhteet on
selvitetty riittdvalld tarkkuudella.

Polttoon kelpaamaton jéte palautetaan sen toimittajalle. Lupaméaridyksessa 3
on maédritelty laitoksella kisiteltavat jatteet. Lupamiirdyksen mukaan
vaarallisen jatteen polttolaitoksessa (rumpu-uuni ja jilkipolttokammio) saa
lupahakemuksen mukaisesti polttaa liitteessd 1 (poltettavat jatteet) esitettyja
materiaalikierrdtykseen ja uusiokdyttdon soveltumattomia vaarallisia ja
tavanomaisia jétteitd yhteensé enintéén 45 000 t/a. Liitteen 1 lopussa olevista
erikoisjéte-eristd, jotka eivét sisélly liitteen 1 taulukon muihin
jatenimikkeisiin, tulee toimittaa yksityiskohtaiset tiedot Uudenmaan ELY -
keskukselle viimeistiédn yhta kalenteriviikkoa ennen kyseisen erikoisjéte-erdn
polttoa vaarallisen jitteen polttolaitoksessa. Undenmaan ELY-keskus voi
kieltdd kyseisen jite-erdn polton, mikéli sen ei katsota soveltuvaksi polttoon.
Mikali poltettavaksi tuodaan jatettd, jonka polttoa ei ole tdssd padtoksessa
hyviksytty, on jite viipymdttd palautettava sen haltijalle tai toimitettava
laitokselle, jolla on ympéristonsuojelulain mukainen ymparistdlupa kyseisen
jétteen vastaan ottamiseksi.

Lupamaiirdysti on pidettidva riittdvin selvéni ja yksityiskohtaisena, eika
lupapéétds mahdollista valituksissa esitetyll tavalla asetettujen pééstoraja-
arvojen ylittdmistd. Pdinvastoin lupamiirdyksesséd 43 on todettu, etté jos
savukaasupadstdjen mittaamiseen tarkoitetut laitteet ovat poissa kiytosta, tai
miké tahansa paitoksen lupamédrdyksen 15 padstoraja-arvo ylittyy,
jateperdisten polttoaineiden polttoa ei saa jatkaa keskeyttdmittd yli neljaa
tuntia. Téllaisten tilanteiden yhteenlaskettu kesto saa olla enintddn 60 tuntia
kalenterivuodessa. Lisdksi lupamairdyksen 42 mukaan pééstoraja-arvojen
ylityksesti, poikkeavista padstOistd ja muista ymparistoon vaikuttavista
vahinko- ja hiiritilanteista on ilmoitettava viipyméttd Uudenmaan ELY-
keskukselle, Vantaan ja Helsingin kaupunkien sekd Sipoon kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisille sekd ryhdyttdva viipymattd toimenpiteisiin
vahinkojen torjumiseksi ja tapahtuman toistumisen estdmiseksi. Edelld
sanotun perusteella my0dskaan valituksessa esitetylle véitteelle siitd, ettd
valituksenalainen péatos sallisi kontrolloimattomia hiiriopaistojé, ei ole
perustetta. Laitokselle ei ole annettu lupaa merkittdviin kontrolloimattomiin
padstoylityksiin. Polttotapahtuman stabiloinnille on paastoylityksen
tapahduttua aikaa nelji tuntia. Kattilalaitos pysdytetdan, mikali pdéstoja ei
saada hallintaan tdssé ajassa. Rikkidioksidin (SO2) paéstojen sallittu
vuorokausikeskiarvo on 50 mg/m? ja 30 min raja on 200 mg/m?. Mittausarvoa
30 min 360 mg/m3 ei voida verrata 50 mg/m? vuorokausikeskiarvoon, vaan
vertailu tulee tehdd 30 min keskiarvoon, jonka arvo on 200 mg/m?3. Titen
ylitys ei ole valituksessa esitetylld tavalla ldhes kymmenkertainen. Luvan
hakijan keskimadrdinen SO2 vuorokausikeskiarvo vuoden ajalta on noin 10
mg/m3, eli SO2 kokonaispadstot vuoden ajalta ovat noin 20 % sallitusta,
luparajan ollessa 50 mg/m?.

Vaarallisia orgaanisia aineita tai raskasmetalleja ei lupamdéirdysten mukaan
mitata jatkuvatoimisesti, vaan niistd tehddén kertamittauksia akreditoidun
mittaustahon toimesta. Annettuja lupaehtoja ei ole ylitetty. Jokainen mitattava
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padstokomponentti mitataan erikseen, eivitka ne ole riippuvaisia muiden
jatkuvatoimisten mittausten toiminnasta.

Valituksenalaisen pddtoksen lupamédirdyksen 42 mukaan vahingon tai
onnettomuuden varalle on laitoksella oltava aina saatavilla riittavd maara
tarkoitukseen sopivaa imeyttimismateriaalia ja muuta tarvittavaa
Oljyntorjuntakalustoa. Vuotoina ymparistoon padsseet jétteet, kemikaalit,
polttonesteet ja muut aineet on kerittdva vilittomasti talteen. Laitoksella on
myds oltava riittava alkusammutuskalusto. Toiminnanharjoittaja on
velvollinen huolehtimaan, ettd laitoksella on torjuntalaitteiden ja -vélineiden
kayttoon perehtynytti henkilostod. Edelleen lupaméirdyksen 10 mukaan
mahdolliset 6ljyd sisdltavit jatevedet, kuten rakennusten lattiavedet ja
paillystetyn piha-alueen likaiset hulevedet on johdettava
oljynerotusjirjestelmin kautta jitevesiviemdriin. Oljynerottimen on oltava
vahintddn standardin SFS-EN 858-1 luokan II mukainen. Mahdolliset 6ljya
siséltdvit sade- ja hulevedet on johdettava tasausaltaaseen
dljynerotusjirjestelmin kautta ennen ojaan johtamista. Oljynerottimen on
oltava vihintdédn standardin SFS-EN 858-1 luokan I mukainen ja se on
mitoitettava siten, ettei poikkeustilanteessakaan 6ljya voi padstd maaperdin tai
vesistoon. Toiminnassa kdytettdvit 6ljynerottimet on varustettava halyttavilla
Oljynilmaisimella ja hilytysjirjestelmén toimivuus on testattava vahintdan
neljd kertaa vuodessa noin kolmen kuukauden vilein. Testauksista on
pidettivi kirjaa. Oljynerottimet on tyhjennettivi sdannollisesti, kuitenkin
vahintddn kerran vuodessa. Lisdksi jitevesiviemdiriin johdettavien jitevesien,
erikseen kerdttdvien muualle toimitettavien jétevesien sekd ympéristoon
johdettavien sade- ja hulevesien tarkkailu ja laadun varmistus seké
Oljynerottimien tarkkailu on kuvattava lupaméirdyksen 40 mukaisessa
tarkkailusuunnitelmassa. Edelld kuvattuja lupaméériyksid on pidettdva
riittdvind 0ljypaéstdjen torjumiseksi.

Valituksen mukaan melunormit on asetettava kunnioittaen aikaisempia
oikeuden paitoksid. Valituksesta ei kuitenkaan ilmene, mihin oikeuden
padtoksiin siind on viitattu. Yhtio toteaa télti osin, ettd valituksenalaisen
paitoksen lupaméirdyksessd 21 on asetettu raja-arvo melulle.
Lupamadrdayksen mukaan vaarallisen jitteen polttolaitoksen toiminnasta
aitheutuva melu yhdessd alueen muiden ympéristoluvanvaraisten toimintojen
aiheuttaman melun kanssa ei saa asumiseen kéytettyjen kiinteistdjen piha-
alueilla tai Ojangon ulkoilualueen rakennetulla reitilla ylittad paivalla (kello 7—
22) melun A-painotettua ekvivalenttitasoa (LAeq) 55 dB eikd yolla (kello 22—
7) ekvivalenttitasoa (LAeq) 50 dB. Vaarallisen jétteen polttolaitoksen
toimintaan liittyvat kuljetukset (esimerkiksi jitteet, tuhka ja kuona seki
kemikaalit) on pyrittiva tekemédn kello 622 vilisend aikana. Melua
aiheuttavien laitteiden, kuten puhaltimien, pneumaattisten laitteiden ja
apulauhduttimen hankinnoissa on otettava huomioon paras kiytettidvissd oleva
tekniikka. Asetetut raja-arvot ovat valtioneuvoston melutason ohjearvoja
koskevan péétoksen (993/1992) mukaisia.

Vaatimukset uusista selvitysvelvollisuuksista
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Ympéristonsuojelulain 15 §:n mukainen varautumissuunnitelma laaditaan
lupaméirdayksen 41 edellyttimaélla tavalla. Vaara- ja hiiriotilanteisiin
varautumisen osalta yhtié on viitannut ympéristdlupahakemuksessa
esittdmédnsi ja korostanut, ettd silld on laadittuna ajantasainen
pelastussuunnitelma, joka sisdltdd toimintaohjeet erilaisiin vaara- ja
héiriétilanteisiin.

Hankkeen meluvaikutukset on selvitetty kattavasti. Valituksenalaisessa
padtoksessd on myods melupddstdja koskien asetettu valtioneuvoston melutason
ohjearvoja koskevan paitoksen (993/1992) mukaiset raja-arvot. Valituksissa
on viitattu myds melupdistojen vaikutukseen alueen luontoarvoille kuten
lahokaviosammaleen esiintymille. Yhtio on téltd osin todennut, ettei
melupdistoistd aiheudu kiellettyjd vaikutuksia ymparistossd. Valtioneuvosto
on antanut edelld viitatun padtoksen melutason ohjearvoista (993/1992). Yhtio
on korostanut, ettd valtioneuvoston péaétoksessd on kyse ohjearvoista, eikd
sitovista raja-arvoista. Pditoksen 2 §:ssd on sdddetty ohjearvoista
luonnonsuojelualueilla. Perusteena luonnonsuojelualueiden tiukemmille
ohjearvoille on ollut pyrkimys turvata mahdollisuus nauttia hiljaisuudesta ja
luonnon &énistd. Luonnonsuojelulakiin (1096/1996, ”LSL”), jolla varsinainen
lajisuojelu toteutetaan, ei sen sijaan sisdlly suoraan melua koskevia sdannoksia
tai padstojen raja- tai ohjearvoja. Ohjearvojen tarkoituksena on siten luonnosta
nauttimisen turvaaminen ja niiden perustaa on pidettdva ihmislédhtoisena.
Toiminnan melupdistdjen arviointia ei siten tule valituksessa esitetylld tavalla
tehdé suoraan luontoarvojen turvaamiseksi.

Laitoksen tarkoituksenmukaisuutta ja tarvetta koskevien viitteiden osalta yhtio
on todennut, ettei valittajien viite liity ympdristdlupaharkintaan eikéd véite
polttokelpoisen jatteen midrastd mydskddn perustu tieteellisiin selvityksiin.
Yhtion selvitys jitteen méérastd sekd laadusta on ilmennyt
ympdristolupahakemuksen kappaleesta 6. Vastaanotettavan jatteen jatekoodit
on myos kattavasti lueteltu lupahakemuksen liitteend 5 ja valituksenalaisen
padtoksen liitteessd 1. Lisdksi yhtié huomauttaa, ettei asiassa ole kyse muista
ympdéristoluvanvaraisista laitoksista, eika laitoksia voi ylipdétdan verrata
keskendédn. Luvanhakija kantaa yksin taloudellisen riskin siitd, etté laitos voi
toimia suunnitellusti my0s jatteen saannin kannalta, eiké kyseinen seikka ole
luvan myontdmisen edellytys tai este.

Poltossa syntyvien jétteiden ja jétevesien haittaominaisuuksia on selvitetty
riittdvilld tavalla muun muassa yhtion ympéristolupahakemuksen kappaleessa
6. Myo0s jitejakeiden vaaranominaisuudet ja onnettomuusriskit on otettu
ympéristdlupahakemuksessa ja sittemmin valituksenalaisessa lupapédétoksessi
huomioon. Perusteita lisdselvitysvelvollisuuksien asettamiselle koskien
esimerkiksi asbestia, kromia, syanidia, hartseja, halogeeneja tai orgaanisia ja
epdorgaanisia aineita kdsittavia jétteitd ei ole.

Toiminnan tarkkailu

Valituksenalaisessa péédtoksessd on annettu yksityiskohtaiset ja riittavét
madrdykset kdytto- ja padstotarkkailusta (lupamédrdykset 26-31),
jatetarkkailusta (lupaméaaraykset 32—35), vaikutustarkkailusta (lupamairiaykset
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36-39) seka tarkkailusuunnitelmasta (lupamairdys 40). Tarkkailuméaraykset
kattavat muun muassa yhteisvalituksessa viitatun vesistotarkkailun.

Vesistovaikutusten tarkkailutiheyden osalta yhtio toteaa, ettd lupaméérayksen
36 mukaan pintavesien tarkkailu on suoritettava tehostetusti kuukausittain
polttolaitoksen ensimmadisend toimintavuotena ja sen jilkeen kaksi kertaa
vuodessa (kevéisin ja syksyisin). Lisdksi kyseisistd ndytepisteistd on
analysoitava metallipitoisuudet (elohopea, kadmium, tallium, arseeni, lyijy,
kromi, kupari, nikkeli ja sinkki) ensimmaéiseni toimintavuotena nelj kertaa
vuodessa noin kolmen kuukauden vélein ja sen jélkeen vdhintddn kerran
vuodessa. Lupamiirdyksen 37 mukaan pohjaveden pinnankorkeutta seka
pohjaveden ja salaojavesien laatua on seurattava vihintdin puolen vuoden
vilein kevéisin ja syksyisin. Vaarallisen jétteen polttolaitoksen ensimmaéisen
toimintavuoden tarkkailun on oltava tehostettua. Pohjavesi- ja
salaojavesindytteistd on tutkittava tarkkailusuunnitelmassa vahvistetut
parametrit. Lupaméairdyksissd asetettua tarkkailutiheyttd on pidettdva
riittdvdnd ja voimassa olevan lainsdddédnnon mukaisena.

Valituksissa ei ole esitetty mitddn perusteita tarkkailuvélin tihentdmiselle.
Valituksessa on ilmeisesti tarkoitettu viitata vesipuitedirektiivin johdosta
vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annettuun valtioneuvoston
asetukseen (1022/2006), jonka 9 §:n mukaan asetuksen liitteen 1 kohdassa C2
tarkoitettujen aineiden pitoisuuksia vedessi on tarkkailtava kerran
kuukaudessa, vihintddn 12 kertaa vuodessa. Kyseinen sdiddos ei kuitenkaan
sovellu nyt kyseessé olevaan tapaukseen, silld vaarallisen jitteen
polttolaitokselta ei johdeta asetuksessa médriteltyja aineita suoraan vesistoon.
Vaarallisen jétteen polttolaitoksella on teollisuusjitevesisopimus viemdiriin
johdettavista jitevesistd. Jatevedet kasitellddn lopulta
yhdyskuntajitevedenpuhdistamolla. HSY :n jdtevedenpuhdistamoilla tutkitaan
saannollisesti edelld viitatussa asetuksessa mainittuja vesiymparistolle
vaarallisia ja haitallisia aineita tulevasta ja lahtevéstd vedesta.

Valituksessa ei ole esitetty mitddn perusteita viitteelle siité, ettd HSY:n
jatevedenpuhdistamolle johdettaisiin aineita, joiden késittelyyn
jatevedenpuhdistamolla ei ole ympéristdlupaa tai teknologiaa. Taltd osin yhtio
on viitannut HSY Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyméan
lausuntoon, jossa on todettu, ettd Vantaan Energian jitevoimalan vaarallisen
jatteen polttolaitoksen jatevedet voidaan johtaa esikésittelyjen jalkeen
Viikinméen jétevedenpuhdistamolle késiteltdviksi
teollisuusjitevesisopimuksessa esitettyjen raja-arvojen mukaisesti.

Lupaméérayksen 31 mukaan jitevesiviemdiriin johdettavien jitevesien ja
hulevesien tarkkailu (mukaan lukien teollisuusjitevesisopimuksen mukainen
tarkkailu) on esitettdva yksityiskohtaisesti lupaméérayksessa 40 tarkoitetussa
tarkkailusuunnitelmassa. Tarkkailusuunnitelmassa on esitettdva vahintdin
ndytteenotto- ja mittauskohdat sekd -menetelmat, kaytettavit
analyysimenetelmét seké mittaus- ja analyysimenetelmien herkkyydet ja
epavarmuudet. Valituksissa viitatut hulevesien tarkkailupisteet tullaan
esittdmidn kyseisessé tarkkailusuunnitelmassa, joka on lupaméadrayksen 40
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mukaisesti toimitettava Eteld-Suomen aluehallintovirastolle hyvéksyttavéksi
viimeistddn 6 kuukautta ennen toiminnan aloittamista.

Valituksista ei suoraan kdy ilmi, mité syntyvien jatteiden tarkkailuohjelmalla
varsinaisesti tarkoitetaan. Yhtio on viitannut edelld luettelemiinsa
lupamairayksiin ja todennut, ettd laitoksen kiyttod, padstojd ja
ympéristovaikutuksia tarkkaillaan hakemuksessa esitetyn
tarkkailusuunnitelman mukaan. Tarkkailusuunnitelmaan on siséllytetty myos
jatelain (646/2011, ”JL””) 120 §:n mukainen jétteen késittelyn seuranta- ja
tarkkailusuunnitelma. Suunnitelmaa on pidettdva riittdvina, eika sité tai
lupamiiriyksid ole tarpeen tdydentdd valituksissa esitetylld tavalla. Lisdksi
yhtié huomauttaa, ettd valituksenalaisessa padtoksessd on toiminnassa
muodostuvia jétteitd koskien asetettu lupaméaaridykset 22-25, joiden mukaan
jatteen saa antaa kuljetettavaksi vain JL 142 §:n mukaiseen
jatehuoltorekisteriin rekisterdidylle toiminnanharjoittajalle ja vaarallista jatetta
sekd muita JL 121 §:ssé esitettyjd jitteitd luovutettaessa on jétteen siirrosta
laadittava siirtoasiakirja, jossa on esitetty jateasetuksen (978/2021) 40 §:n
mukaiset tiedot. Siirtoasiakirja on oltava mukana jitteiden siirron aikana ja se
on luovutettava jétteiden vastaanottajalle.

Laskeumaa koskevien viitteiden osalta yhtid on todennut, ettd se on
asianmukaisesti otettu huomioon osana ilmanlaatua koskevia selvityksia.
Lisdksi ilmapédstdille on médritetty pddstdraja-arvot ympéristoluvassa.

Onnettomuustilanteet

Polttolaitoksella tulipalo sammutetaan vesisammutuslaitteilla, kuten
paloposteilla. Alkusammutuskalustoa sijoitetaan kattavasti koko laitosalueelle.
Sammutus tapahtuu joko pelastuslaitoksen tai oman koulutetun henkil6kunnan
toimesta. Sprinklerijarjestelmid kdytetddn vastaanotto- ja varastotiloissa,
kuljettimilla, padkaapelireittien suojauksissa ja palovesipumppaamoissa.
Vaarallisen jitteen polttolaitoksen sekd Vantaan jétteenpolttolaitoksen
laajennuksella on yhteinen palovesijérjestelma. Laitoksella on paloposteihin
liitettdva siirrettiva vesi- ja vaahtotykkijirjestelméa. Paloveden saatavuus
sahkokatkojen aikana varmistetaan dieseltoimisella palovesipumpulla.
Sammutusjiteveden kerdysaltaina toimivat pihan kerdyssiiliot.
Kerailyséilioistd pilaantunut sammutusjitevesi toimitetaan asianmukaiseen
késittelyyn tai bunkkeriin ja rumpu-uuniin poltettavaksi. Pilaantumaton
sammutusjitevesi johdetaan hiekan- ja 6ljyerottimien kautta jatevesiviemaériin.
Kerdyssiiliot mitoitetaan pahimman paloskenaarion mukaisesti. Sammutus-
jatevedet kerddntyvit myos bunkkeriin sekd poltettavien nesteiden
varastosdilididen vallitiloihin ja my0s tynnyri- ja pienerdvarastoiden kahteen
erilliseen altaaseen. Tavanomaisesta poikkeavat jatevedet seké
sammutusjdtevedet kerdtddin jatebunkkeriin tai kerdilyaltaisiin. Vesien laatu
tutkitaan ennen jakeiden toimittamista asianmukaiseen késittelyyn tai
hulevesiviemadriin, jos jitevesi ei aiheuta haittaa ympéristolle.

Sammutusveden kerddminen edelld mainittuihin bunkkereihin ei aiheuta
onnettomuuden vaaraa. Jitebunkkeria koskien on annettu valituksenalaisessa
padtoksessa erillinen lupaméérdys 20, jonka mukaan jatebunkkerin on oltava
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nestetiivis ja sen on kestettdvd mekaanista ja kemiallista rasitusta niin, ettei
poikkeustilanteessakaan muodostu vuotoja maaperdén ja pohjaveteen.
Bunkkerin tilavuus on mitoitettava ottaen huomioon myds poikkeukselliset
tilanteet, esim. tulipalo ja hdiriot laitoksen toiminnassa. Jatebunkkerin alle on
sijoitettava tarkkailuputkiverkosto ja siihen liittyva hélytys- ja
vuotojenhallintajarjestelma hakemuksen mukaisesti. Bunkkerin toimintaa
koskevan tarkkailujdrjestelmén toiminta on kuvattava lupamiéirayksen 40
mukaisessa tarkkailusuunnitelmassa.

Ymparistolupahakemuksessa on riskien arviointikohdassa nimenomaisesti
kisitelty muun muassa rdjahdyksen ja tulipalon mahdollisuutta. Valituksissa ei
ole esitetty mitddn perusteita, joiden johdosta asiaa koskevaa selvitystd olisi
pidettava riittdmattomana.

Ammoniakkiveden osalta yhti6 on viitannut ympéristolupahakemuksessa
esittdmédnsi ja todennut, ettd laitoksen kemikaalien kisittely ja varastointi
toteutetaan kemikaalilain (599/2013) ja sen nojalla annettujen méérdysten seka
SFS-standardien mukaisesti. Kemikaalien varastointimédéra suunnitellaan
vastaamaan kéyttotarvetta. Kemikaalien vuodot ympéristoon estetidén
tehokkaasti sijoittamalla varastot ja kemikaalien syotto sisdtiloihin kédyttden
suoja-altaita ja valvontaa. Purkualueet on asfaltoitu. Polttolaitoksella
kaytettdvat kemikaalit valitaan siten, ettd niiden vaaraominaisuudet ovat
mahdollisimmat pienet. Ammoniakin asemesta varastoidaan ja kdytetdan
ammoniakkivettd, jolloin riski ammoniakin vapautumisesta ilmaan on
huomattavasti pienempi kuin kéytettdessd puhdasta ammoniakkia.
Vedenkisittelykemikaalit syotetddn suoraan kontista prosessiin.

Valituksessa viitatun akkukemikaalitehtaan toiminta poikkeaa merkittavésti
nyt kyseessd olevasta toiminnasta, eikd toiminnasta laadittavia selvityksid voi
siten verrata keskenddn. Nyt kyseesséd olevassa tapauksessa ei ole ollut tarvetta
laatia erillistd ammoniakkiveden onnettomuuspidston mallinnusta.

Valituksissa viitatuilla, muilla laitoksilla tapahtuneilla
rdjahdysonnettomuuksilla ei ole merkitysti nyt kyseessé olevassa asiassa.
Toimintaan liittyvdt onnettomuusriskit on tunnistettu ja otettu riittdvalla
tavalla huomioon toiminnan suunnittelussa ja toiminnalle myonnetyssa
ympdéristoluvassa.

Jatteiden kisittely laitoksella
Jatelain 17 §:ssd sdddetdédn vaarallisten jatteiden sekoittamiskiellosta.

Vaarallisen jétteen polttolaitos aputiloineen on itsendinen tuotantoyksikko,
jolla on omat jitteen vastaanotto- ja varastointitilat, limmontuotantoyksikko
puhdistusjérjestelmineen sekd oma piippu. Eri jitejakeille on olemassa omat
vastaanottopisteensé ja varastointitapansa (esimerkiksi erilliset sdiliot), minka
vuoksi tahatonta sekoittumista ei pdédse tapahtumaan. Astiavarastossa
sdilytettiville tynnyreille on omat selkeésti merkityt paikkansa, eikd varaston
koosta aiheudu sekoittumisriskia. Lisdksi hakemuksessa esitetyllé tavalla
rumpu-uunia pyritddn ajamaan eri jatejakeiden seoksella. Téllaisesta
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késittelyvaiheessa tapahtuvasta jitteiden sekoittamisesta ei kuitenkaan aiheudu
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympadristolle. Vaarallisten jatteiden
polttolaitoksessa kasiteltdvéd tavanomainen jite poltetaan samassa
polttouunissa vaarallisen jdtteen kanssa. Polttamisen prosessi on samanlainen,
jolloin tavanomainen jate kasitellddn vastaavalla tavalla vaarallisen jitteen
kanssa. Tosiasiallista vahinkoa jétteiden sekoittumisesta ei kasittelyn osalta
siten synny, vaan kaikki polttolaitokselle toimitettavat jitteet soveltuvat
poltettaviksi rumpu-uunissa ja ne késitelldan vastaavin tavoin. Polttolaitokselle
saapuvat jitteet my0s tarkistetaan ennen niiden polttamista.

Laitokselle kisiteltaviksi vastaanotettujen jatteiden madrista ja laadusta
pidetdén kirjaa. Laitokselle tulevien jétteiden toimittajilta vaaditaan
kuormakirja, jossa esitetdéin muun muassa lain edellyttdmat tiedot siséltden
tiedot jétteen vaarallisista ominaisuuksista ja aineista, joiden kanssa siti ei saa
sekoittaa seki jitteen késittelemisessd noudatettavista muista varotoimista.
Erityisesti nestemadiset jétteet katsotaan kriittisimmiksi sekoittumisen osalta.
Punnitustiedot, jaitenimeke, kosteusmadritykset ja lampoarvot siirretddan
laitoksen hankintajarjestelmién, josta ne siirretdén kayttotarkkailun
tietojérjestelmiin. Luvan hakijan kéyttimien toimitusehtojen mukaisesti jatteen
tuojilta edellytetdin ennakkoilmoitusta toimitettavasta materiaalista.

Toimittajien toimittamia jitejakeiden alkuperé- ja laatutietoja verrataan
toimitussopimuksiin ja ympéristdlupaan. Késiteltdvéksi hyviksytdan
ympdristoluvassa hyviksytyt jatteet. Vastaanotettavan jitteen laatu tarkistetaan
silmdmé&érdisesti vastaanoton yhteydessé, jota verrataan
polttoainesopimuksessa médritettyyn laatuun (materiaalikoostumus,

palakoko). Liséksi tarkastetaan siirtoasiakirjat, jotka tallennetaan laitoksella.
Mikali jate-erd ei vastaa ympdaristolupaa tai toimitussopimusta, se toimitetaan
takaisin toimittajalle.

Savukaasupesuri ei ole piipussa vaan se on oma erillinen jéarjestelménsi, joka
puhdistaa savukaasuja seki kerdd merkittdvid médria savukaasujen
hukkaldmpda talteen ja parantaa siten laitoksen energian talteenoton
hy6tysuhdetta merkittavasti.

Valituksessa viitattujen ”vaarallisten paéstdjen” osalta yhtié on todennut, ettd
toiminnasta aiheutuvat padstot ovat ympdristoluvan madrddmien raja-arvojen
alapuolella. Edelleen valituksessa viitatun “’paéistdjen ldhiymparistoon
valumisen” osalta yhtié on todennut, ettd savukaasupesurin vaikutus
savukaasumadriin sekd savukaasun ominaisuuksiin (kosteus) otetaan
huomioon savupiipun mitoituksessa. Oikealla mitoituksella savukaasujen
nopeus saadaan sellaiseksi, ettd aikaansaadaan savukaasujen riittdva
levidminen ja samalla minimoidaan piipun pisaraefekti 1ahiymparistoon.
Lupahakemusvaiheessa esitetty savukaasujen levidmismallinnus on tehty
savukaasupesuri huomioiden.

Polttolampotilan osalta yhtid on todennut, ettd laitos on suunniteltu voimassa
olevien maardysten mukaisesti siten, ettd savukaasujen
viipymaaikavaatimukselle, joka on eri asia kuin poltto- eli palamisldmpdtila,
esitetyt ehdot tayttyvat. Lupamaardyksissd on asetettu eri
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viipymaldmpdtilavaatimus jétteelle, jonka klooripitoisuus on alle 1 % ja
jatteelle, jonka klooripitoisuus on titd korkeampi. Viipyméaikavaatimus on
nimenomaisesti laadittu dioksiini- ja furaanipéddstdjen eliminoimiseksi. Laitos
tayttdd viranomaisen asettamat luparajat dioksiinien ja furaanien paistoille.
Dioksiini- ja furaanipdistdjd vahennetdan myos
savukaasunpuhdistusjirjestelméssi aktiivihiilen avulla.

Savukaasujen viipymaélampdtila (850/1100C) seki viipymaaika (> 2 sekuntia)
mitataan jélkipolttokammiossa viimeisen ilmansy6ton jalkeen. Niin ollen
viipymadaikaldmpotila ei ole sama asia kuin polttoldmpétila, kuten valituksessa
virheellisesti oletetaan. Palamisldmpdtila on riippuvainen jatteen lampdarvosta
sekd palamisilman sy6ton jérjestelyistd, mutta palamisldmpétila rumpu-
uunissa on laitetoimittajan laskelmien mukaan tyypillisesti 1250-1300 C eli
kiytdnndssa juuri se polttoldmpdotila, mitd valituksessakin edellytetdan.
Viipyméaikavaatimuksen tiyttyminen varmistetaan siten, etti
jélkipolttokammioon on sijoitettu lisdpoltin, joka kdynnistyy, mikali
viipymaaikaldmpotila putoaa liian ldhelle vaadittua minimildmpdtilaa. Samalla
jétteen syotto katkaistaan. Kyseinen lisdpoltin kéyttad polttoaineen ei-
jateperdistd polttoainetta, kuten maakaasua.

Palamisldmpdtila on riippuvainen jitteen ldmpdarvosta sekd palamisilman
syoton jarjestelyistd. Palamisen sdétd on riippuvainen lukuisista tekijdista ja
siind on huomioitava myods muut paistotekijit kuin dioksiinit ja furaanit.
Esimerkiksi, mitd korkeampi palamislampotila sitd korkeampi NOx-pitoisuus
savukaasuissa ennen puhdistusta, jolloin NOx-paistdjen hallinnassa
kaytettdvien kemikaalien madrd kasvaa. Palamisldmpdtilaa rajoittaa myos
rumpu-uunin vaipan ldmpdatila, joka on riippuvainen vaipan jadhdytyksen
tehokkuudesta. Liian korkeat palamisldmpotilat vaurioittavat uunin vaippaa.

Valituksessa viitatun BAT9:n osalta yhtié on todennut, etti laitoksen
suunnittelussa on yksiloity jétetyypit, joita laitoksessa voidaan polttaa seka
asetettu kriteerit niiden laadulle (hyvéksyttavit vaihteluvilit mm. jitteen
lampdoarvolle, halo-geeni- ja raskasmetallispitoisuudelle). Vaarallisen jétteen
polttolaitos suunnitellaan ja tekniset ratkaisut valitaan vaarallisten jitteiden
polttoa varten ja huomioiden jitteiden laatu ja ominaisuudet (muun muassa
kemiallinen koostumus, partikkelikoko, lampdarvo, kosteus) seké niiden
vaihtelu. Jatetyyppien karakterisointi ja esihyvéksyntd- menettely perustuu
jétteen toimittajalta saataviin tietoihin jétteen laadusta ja toimittajan
madrittdmiin jitetyyppien jateluokkiin.

Hyvéksyntdamenettely sisdltdd my0s jatekuormien ja siirtoasiakirjojen
tarkastamisen, ndytteenoton ja radioaktiivisuuden mittaamisen vastaanoton
yhteydessd. Jatendytteet tutkitaan ennen niiden sekoittamista tai yhdistimista.
Polttoon kelpaamaton jéte palautetaan sen toimittajalle. Polttoaineen vastaan-
otossa on kdytossd tunnistinjarjestelmé, joka tunnistaa portille saapuvat autot
niiden tunnistinlaatoista. Jarjestelméa ohjaa autot punnitukseen ja tiedot
tallentuvat polttoainejérjestelmiin. Jokaisesta kuormasta tallentuvat seuraavat
tiedot: punnitusaika, auton tiedot, toimittaja, jitelaji ja punnitustiedot vaa’alta.
Laitoksella kisiteltdvien jétteiden laatu (esimerkiksi tartuntavaarallinen) ja
olomuoto (kiintedt/nestemiinen/pasta) huomioidaan laitoksen suunnittelussa.
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Laitoksella poltettaville eri jatetyypit varastoidaan ja sydtetdén polttoon niiden
laadun edellyttaimailld tavalla. Jatteen yhteensopivuus ennen vaarallisten
jatteiden sekoittamista tai yhdistdmistd todennetaan kuljetusasiakirjojen,
jétteen vastaanoton yhteydessa otettujen ndytteiden tutkimustulosten seké
silmidmaiérdisen tarkastuksen perusteella.

Valituksessa viitatun BATS8:n osalta yhti6 on todennut, ettd useiden POP-
yhdisteiden, joille on asetuksen (EY) N:o 850/2004, mukaan lukien sen
muutokset, liitteessd IV asetettu pitoisuusrajat, kdytté Suomessa on kielletty
10-20 vuotta sitten. Siten POP-yhdisteitd siséltévii jétteitd ei toimiteta
polttolaitokselle suuressa méérin. POP-yhdisteitd mahdollisesti sisdltdvien
jatteiden POP-pitoisuuksia tarkkaillaan toimittajalta saatavien tietojen ja
tarpeen mukaan oman niytteenoton perusteella. Vaarallisen jétteen
polttolaitoksella muodostuneen pohjakuonan PCB-pitoisuus tutkitaan
vuosikokoomandyt-teestd, kun selvitetddn pohjakuonan kelpoisuuttaa
hyddynnettdviksi maarakentamiskohteissa.

Valituksessa viitatun BAT11:n osalta yhti6 on todennut, ettd polttoaineen
vastaanotossa on kdytdssé tunnistusjérjestelma, joka tunnistaa portille
saapuvat autot niiden tunnistinlaatoista ja ohjaa autot punnitukseen.
Polttoainejdrjestelmiin tallentuvat kuorman punnitusaika, auton tiedot,
polttoaineen toimittaja, jitelaji ja punnitustulos vaa’alta. Laitoksella valvotaan
jétteen vastaanottoa, jitebunkkeria, tynnyrilinjoja ja polttoa kameravalvonnan
avulla. Jatteen vastaanoton yhteydessa tarkastetaan kuljetusasiakirjat ja
silmidmairdisesti pakkausten eheys. Séilidautoilla tuotavista ja tynnyreihin
pakatuista nestemdisisté ja pastamaisista jatteisti otetaan niytteet analysointia
varten. Néytteistd analysoidaan ldmpdarvo, leimahduspiste seké keskeiset
haitta-aineet tarkkailusuunnitelman mukaisesti. Jétteiden radioaktiivisuus
mitataan kisikdyttdiselld mittarilla. Sairaala- ja tartuntavaaralliset jitteet
punnitaan ja kuljetetaan autoilla laitokselle kertakdyttoisissd pakkauksissa
omaan vastaanottopisteeseen, josta astiat voidaan siirtdd suoraan
sairaalajatelinjalle tai tynnyrilinjalle, mikali laitokselle ei rakenneta
sairaalajdtelinjaa. Sairaalajdtteen radioaktiivisuutta ei turvallisuussyisti mitata.

Valituksessa viitatun BAT36:n osalta yhtié on todennut, ettd vaarallisen
jatteen polttolaitoksella ei késitelld kuonaa eikd pohjatuhkaa, minka vuoksi
kyseistd padtelméd ei mydskadn sovelleta toimintaan.

Kaikki edelld sanottu huomioon ottaen on katsottava, ettd ympaéristoluvan-
mukainen toiminta vastaa jatteenkéasittelyn BAT-péadtelmia.

Etusijajarjestys otetaan huomioon ja arvioidaan jitteen syntypaikalla jo ennen
kuin se tuodaan jitteenpolttolaitokselle.

Jateluokkia on pidettdva riittdvan tdsmallisind osoituksina aineiden
koostumuksesta. Edelleen ympéristdluvan kattamat jétteet soveltuvat polttoon.
Polttoon soveltumattomat jétteet kuljetetaan muualle.
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Muut viitteet

Valituksissa esitetyt viitteet toiminnanharjoittajan osaamisesta ja
luotettavuudesta, kuulemisvirheestd ja laitoksen tarpeettomuudesta ovat tdysin
perusteettomia ja ymparistolupa-asiaan kuulumattomia. Luvan hakijalla on
pitkdaikainen kokemus ja osaaminen alalta. Toiminnan ymparistovaikutukset
on selvitetty riittdvasti, minka lisdksi ympéristovaikutuksista ei aiheudu
valituksessa esitetysti suoraan kuulemisvirhettd. Valituksenalaisessa
padtoksessd on myods huomioitu asiaan soveltuvat BAT-péaatelmat, eika
lupapditostd ole myoskddn taltd osin tarve korjata valituksessa esitetylld
tavoin.

Polton keskeyttdmisti ja erdiden aineiden hetkellisid ja puolen tunnin raja-
arvojen madrittimisti ja seuraamista koskevien vaatimusten osalta yhtio
toteaa, ettd lupamiirdyksessd 8 on méadritetty ehdot, joiden perusteella jatteen
syotto on katkaistava. Rumpu-uunissa palavan kiinteén ja pastamaisen
jdtemassan polttoa ei voida hallitsemattomasta ja ékillisesti lopettaa, vaan
jatteen syoton katketessa polttoprosessi on pyrittdva stabiloimaan, jotta
viltytdén vaaratilanteilta ja polttoprosessi voidaan tarvittaessa ajaa hallitusti
alas siten, etti savukaasupaistot ilmaan sekd palamattoman jitteen maira
kuonassa ja tuhkissa pysyy luvan sallimissa rajoissa. Edelleen
lupamiiriyksessd 15 on mééritetty ne savukaasupadstokomponentit, joita
laitoksella tulee seurata jatkuvatoimisesti ja joihin on olemassa
jatkuvatoimisen seurannan mahdollistavaa koeteltua tekniikkaa.

Polttoaineiden haitallisia aineita koskevien pitoisuusrajojen osalta yhtid on
todennut ensinnékin, ettd laitosta ollaan toteuttamassa muun muassa siitd
syystd, ettei esimerkiksi kloorin raja-arvon ylittdvia jétettd saa polttaa
tavanomaisen jatteen laitoksessa. Kyseisille aineille ei ole olemassa maksimi
raja-arvoja. Aktiivihiilen polttamisen kieltimiselle ei ole perusteita.
Aktiivihiili on kevyttd, jolloin sen kuljettaminen ulkomaille polttoon on
vaikeaa ja kallista.

Valituksessa ei ole eritelty, mitd haitallisia aineita mahdollinen pitoisuusraja
koskee. Laitokselle vastaanotetaan sellaisia jitejakeita, joiden polttamisesta
syntyvien savukaasujen ja jiatevesien epdpuhtaudet pysyvit ymparistoluvan
madrddmissa rajoissa. Tiettyjen haitta-ainekomponenttien pitoisuutta
laitokselle tuotavassa jétteessa (kuten raskasmetallit kiintedssé jétteessd) on
rajoitettu jatesopimuksissa. Sopimuksissa on niin ikddn maéritetty
jatetoimittajille velvoite sopia ennakkoon tietyntyyppisten jitejakeiden (kuten
elohopeaa, bromia ja jodia sisdltdvit kiintedt jatteet) tuomisesta laitokselle,
jotta niiden polttamiseen ja kontrolloituun pééstdjen hallintaan voidaan
varautua ennakolta. Valituksessa ei myoskddn ole eritelty sitd, mitka
lupatdydennysdokumentissa esitetyt pitoisuudet johtaisivat
kontrolloimattomiin padstdihin, eikd viite perustele miksi paéstot olisivat
kontrolloimattomia. Laitokselle tuotavien jitteiden mééra ja laatu tulee
olemaan tiedossa riittdvalld aikavélilld ennakkoon, jotta jétteiden poltolle
voidaan tehdé ennakkosuunnitelma. Ennakkosuunnitelman avulla poltettavan
jateseoksen ominaisuuksien vaihtelu voidaan pitdd pienend ja sitd kautta
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palamisprosessi mahdollisimman tasaisena, jolloin myos paéstdjen hallinta on
kontrolloitua.

Oikeudenkiyntikulut

Valituksesta ei kdy selvésti ilmi, kehen oikeudenkédyntikulujen
korvausvaatimus on tarkoitettu kohdistettavan. Oikeudenkdyntikulujen
madradminen yhtion korvattavaksi olisi kohtuutonta. Yhti6é on toimittanut
lupaviranomaiselle kattavan ja asianmukaisen selvityksen asian arvioimiseksi
ja ratkaisemiseksi sekd lisdksi antanut selityksen asiassa jétettyjen
muistutusten ja lausuntojen johdosta. Valittajat ovat oman valintansa
perusteella paittineet valittaa hallintoviranomaisen paitoksesti. Yhtion
menettely asiassa ei ole ollut lainvastaista tai muuten asiatonta eikéa
muutenkaan sellaista, ettd valittajien oikeudenkayntikulut tulisi méaératd yhtion
korvattaviksi.

Valittajien esittdmien valitusperusteiden johdosta on muutoinkin kohtuullista,
ettd valittajat vastaavat itse oikeudenkayntikuluistaan. Vastoin valittajien
esittimaa véitettd asiassa ei ole tapahtunut sellaista viranomaisen virhetta,
jonka perusteella oikeudenkdyntikulut tulisivat korvattaviksi. Valittajat eivét
ole esittdneet patevid perusteita oikeudenkdyntikuluvaatimukselleen, joten
valittajien oikeudenkdyntikulujen korvaamista koskeva vaatimus on hyléttiava
perusteettomana.

Hallinto-oikeus on pyytdnyt Eteld-Suomen aluehallintovirastolta lausunnon
valituksesta ja varannut Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja
ymparistokeskuksen ympéristo ja luonnonvarat -vastuualueelle, Helsingin ja
Vantaan kaupungille, Sipoon kunnalle, Vantaan kaupungin
kaavoitusviranomaiselle, Helsingin kaupungin, Vantaan kaupungin ja Sipoon
kunnan ympéristonsuojelu-, ja terveydensuojeluviranomaisille, Keski-
Uudenmaan Pelastuslaitokselle, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesille,
HSY Helsingin seudun ympdristdpalvelut -kuntayhtymaélle, Liikenne- ja
viestintdvirasto Traficomille ja luvan hakijalle tilaisuuden vastineen
antamiseen valituksesta.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen ympdristo ja
luonnonvarat -vastuualue, Helsingin ja Vantaan kaupungit, Sipoon kunta,
Vantaan kaupungin kaavoitusviranomainen, Helsingin kaupungin ja Sipoon
kunnan ympdristonsuojelu-, ja terveydensuojeluviranomaiset, Vantaan
kaupungin terveydensuojeluviranomainen, Keski-Uudenmaan Pelastuslaitos ja
HSY Helsingin seudun ympdristépalvelut -kuntayhtymd eivit ole antaneet
vastinetta.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on valitusten johdosta antamassaan
lausunnossa viitannut padtdksen ratkaisussa ja sen perusteluissa esitettyyn ja
todennut lausuntonaan, ettd valituksissa esitetyt seikat on késitelty ja ratkaistu
ympdéristolupa-asiassa sovellettavan lainsddaddnnon edellyttamalla tavalla.

Vantaan kaupungin ympdristonsuojeluviranomainen ja Liikenne- ja
viestintdvirasto Traficom ovat ilmoittaneet, etteivdt ne anna vastinetta asiassa.
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes on valitusten johdosta antamassaan
vastineessa todennut muun ohella, ettd osa valituksessa esitetyistd viitteista
liittyy seikkoihin, joita Tukes késittelee kemikaaliturvallisuuslain mukaisessa
lupamenettelyssd. Nama viitteet liittyvat mahdollisten onnettomuuksien
vaikutuksiin, onnettomuuksien ehkédisyyn sekd onnettomuuksien vaikutusten
pienentdmiseen.

Ympdristoluvan liséksi kohteella edellytetdin kemikaaliturvallisuuslupaa,
mikéli kohteessa kasiteltdvien kemikaalien maird ja ominaisuudet ylittavat
luparajan. Kemikaaliturvallisuusluvassa késitelldén kemikaaleista aiheutuvien
terveys-, turvallisuus- ja ympéristoriskien ennakointi seki teknologiset ja
hallinnolliset ratkaisut onnettomuuksien ehkdisemiseksi tai seurausten
rajoittamiseksi.

Luvan hakijan vaarallisen jétteen polttolaitos on tilldkin hetkelld
kemikaaliturvallisuuslain 23 §:ssé tarkoitettu tuotantolaitos, jossa harjoitetaan
vaarallisten kemikaalien laajamittaista kisittelyd ja varastointia.

Tukesin saamien tietojen perusteella tuotantolaitos tulisi jatkossa olemaan
kemikaaliturvallisuuslain 30 §:ssé tarkoitettu tuotantolaitos, jossa vaarallisten
kemikaalien kisittelystd ja varastoinnista voi aiheutua suuronnettomuus.
Muutokset ovat laajuudeltaan uuden tuotantolaitoksen perustamiseen
verrattavia, joten ne edellyttdviat muutosluvan hakemista Tukesilta. Riippuen
vaarallisten kemikaalien madréstd ja vaarallisuudesta, luvan hakijan on
laadittava joko toimintaperiaateasiakirja tai turvallisuusselvitys.

Lupahakemusta ei ole vield toimitettu Tukesille. Lupahakemuksessa on
esitettdva yksityiskohtaista tietoa onnettomuuksista, joita toiminnasta voi
aiheutua sekéd onnettomuuksiin varautumisesta. Tukesille on muun muassa
toimitettava yksityiskohtaiset arviot onnettomuuksien vaikutusalueista
(seurausanalyysi), todenndkodisyyksistd seké riskin pienentdmiseksi
madritettdvisti hallintakeinoista. Riskinarvioinneissa ja
onnettomuusmallinnuksissa huomioitavia skenaarioita ovat muun muassa
rdjahdykset, tulipalot, yhteensopimattomien kemikaalien sekoittuminen
(kemiallisten reaktioiden riskit) seké terveydelle vaarallisten kemikaalien
levidminen.

Tukes arvioi lupamenettelyssdin saamiensa tietojen ja toiminnanharjoittajan
esittimien toimenpiteiden riittdvyytti. Tukes asettaa lupapaitoksessi ehtoja
onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja mahdollisten onnettomuuksien seurausten
rajoittamiseksi. Tukes tekee tuotantolaitoksella kiyttoonottotarkastuksen
ennen vaarallisten kemikaalien vastaanottamista laitokselle.
Kayttoonottotarkastuksella Tukes varmistaa, ettd lupapaitoksen ehdot
toteutuvat.

Luvan hakijan vaarallisen jéitteen polttolaitoksen konsultointivyohyke on
nykyisin 0,5 kilometrid. Konsultointivy0hyke mitataan laitoksen tontin rajasta.
Konsultointivyohykkeelld tarkoitetaan sellaista aluetta tuotantolaitoksen
ympéristossd, jonka sisdlld tapahtuvista kaavamuutoksista tai muusta
merkittidvistd rakentamisesta tulee pyytid lausuntoa Tukesilta.
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Konsultointivydhyke médritetdén lupapaédtdksessd mahdollisten
onnettomuuksien vaikutusalueiden mukaisesti. Konsultointivyohyke
madritetddn siten, ettd laitoksessa tapahtuvien onnettomuuksien vélittomien
vaikutusten ei arvioida yltdvan konsultointivyohykkeen ulkopuolelle.

Muutoslupahakemuksessa Tukesille on toimitettava yksityiskohtaiset arviot
mahdollisten onnettomuuksien vaikutuksista ja vaikutusalueista. Tukes arvioi
lupamenettelyssd, mikd merkitys ndilld tiedoilla ja toiminnan muutoksilla on
konsultointivy6hykkeen kannalta.

Valittajien kuvaama onnettomuus Saksassa on tyypiltdén sellainen, joka
otetaan huomioon osana vaarallisten kemikaalien késittelyn ja varastoinnin
lupamenettelyd. Vaarallisten kemikaalien kisittelyn ja varastoinnin
lupamenettelyssé otetaan huomioon my0s kemikaalien pilaamien
sammutusjdtevesien hallinta.

Muutoslupahakemuksessa on arvioitava, miten mahdollisessa
tulipalotilanteessa savukaasujen kemikaalipitoisuudet poikkeavat tavallisista
rakennuspaloista. Tarvittaessa on laadittava savukaasujen levidmisesta
mallinnukset.

Vantaan Energia Oy on valitusten, lausunnon, ilmoitusten ja vastineen
johdosta antamassaan vastineessa viitannut valitusten osalta aikaisempaan
vastineeseensa. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesin vastineen osalta
yhti6 on todennut, ettd Tukesin esiin nostamat seikat késitelldan ja ratkaistaan
vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain
mukaisessa menettelyssd. Asioiden kisittely ei kuulu nyt kyseesséd olevaan
prosessiin.

Vantaan Omakotiyhdistysten Keskusjdrjesto ry:lle ja Vesiluonnon Puolesta
ry:lle on varattu tilaisuus vastaselityksen antamiseen. Vesiluonnon Puolesta ry
el ole toimittanut vastaselitysta.

Vantaan Omakotiyhdistysten Keskusjdrjesto ry on vastaselityksessddn ottanut
muun ohella kantaa toiminnan aloittamiseen ja tdytdntdonpanon kieltdmiseen
koskevaan vaatimukseen, ja tietojen julkisuuteen seké tuonut esiin asiassa
aikaisemmin esittimidédn seikkoja. Lisdksi vastaselityksessd on katsottu muun
ohella, ettd toiminnan aloittamista varten maarétty vakuus ei ole riittava ja etti
toiminnasta aiheutuu luonnonsuojelualueiden biodiversiteetille
peruuttamattomia seurauksia.

Vesiluonnon Puolesta ry on toimittanut alustavan tdydennyksen.

Vantaan Omakotiyhdistysten Keskusjdrjesto ry ja Vesiluonnon Puolesta ry
ovat toimittaneet alustavaa tdydennystd padosin vastaavan lisidselvityksen ja
sen liitteend luvan hakijan kemikaalilupahakemuksen liitteineen.
Liséselvityksessd on viitattu kemikaalilupahakemuksen ja sen liitteiden
puutteisiin ja onnettomuusriskin arviointiin. Hakemus osoittaa oikeaksi
vaatimuksen YV A-prosesseissa ja lupakasittelyssd. On kyseenalaista,
voidaanko vaarallisia tai edes tavanomaisimpia jitteitd polttaa turvallisesti
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alueella. Ympdristovaikutukset olisivat suuria. Selvityksen onnettomuuksista
ja niiden riskeista eivit ole olleet riittdvid ympéristoluvassa tai
ympéristovaikutusten arvioinnissa edes koskien vélittomié terveysriskeja.
Mikdli lupaa oltaisiin hyviksymassé, asiaa tulisi tarkastella myos Seveso-
direktiivin ja toisaalta Y VA-velvoitteiden suhteen ja tdmé tarvittaessa EU-
oikeuden ennakkoratkaisun muodossa.

Rajakyldn Pientaloyhdistys ry ja Vaarala Seura ry ovat ilmoittaneet tukevansa
jatettyd tdydennysta.

Vantaan Energia Oy on lisdselvityksen johdosta antamassaan vastineessa
todennut muun ohella, etti nyt kisiteltdvin olevassa asiassa on kyse
aluehallintoviraston pdétoksestd, jolla on myodnnetty ympéristdlupa vaarallisen
jatteen polttolaitoksen toiminnalle. Lisdselvityksessi viitatussa kuulutuksessa
on kyse luvan hakijan hakemasta muutoksesta yhtion nykyiseen
kemikaaliturvallisuuslupaan. Kemikaaliturvallisuuslupaa koskevien asioiden
kisittely ei kuulu nyt kyseessé olevaan prosessiin. Ympéristonsuojelulain
mukaisessa lupa-asiassa tarkastellaan luvitettavaa toimintaa suhteessa sen
ympdristovaikutuksiin siind missd kemikaaliturvallisuuslain mukainen lupa on
teknisempi, riskiperusteinen ja lupamenettelyssd arvioidaan varautumista
lahestymistavaltaan erilaisesta lupamenettelystd. Ympéristonsuojelulain
mukainen ympéristolupa ja kemikaaliturvallisuuslain mukainen
kemikaaliturvallisuuslupa késitellddn my0s omina lupa-asioinaan eri
viranomaisissa. Hallinto-oikeuden toimivaltaan ei kuulu Vantaan Energia
Oy:n muiden vireilld olevien lupahakemusten arvioiminen. Yhtion
kemikaaliturvallisuuslupahakemusta koskevilla seikoilla ei ole merkitysté
valituksenalaisen pdétoksen arvioinnin kannalta.

Taydennyksessé viitattu Seveso III -direktiivi on implementoitu kansalliseen
lainsdddantoon padosin kemikaaliturvallisuuslailla seké sen nojalla annetuilla
asetuksilla, jotka edellyttivét, ettd laajamittaista vaarallisten kemikaalien
teollista kisittelya ja varastointia harjoittavalle tuotantolaitokselle on haettava
lupa Tukesilta, kuten yhtié on tehnyt. Kemikaaliturvallisuuslain mukaisessa
lupamenettelyssé arvioidaan se, tayttdéko hakemuksen mukainen toiminta lain
turvallisuusvaatimukset. Valituksenalaisella paatokselld luvitetun toiminnan
ympéristovaikutukset ja terveysriskit on arvioitu riittavésti ja
ympdéristonsuojelulain edellyttiméssé laajuudessa.

Siltd osin kuin Rajakyldn Pientaloyhdistys ry tai Vaarala Seura ry ovat
tarkoittaneet yhtyvénsa valitukseen Vaasan hallinto-oikeudessa vireilld
olevassa asiassa, on kirjelmait toimitettu hallinto-oikeudelle vasta valituksen
tekemiselle varatun méérdajan jalkeen. Koska valitusta ei ole tehty
maidrdajassa, se on oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun lain 81 §:n
perusteella jéatettdva tutkimatta myohdan tehtyna.

Vesiluonnon Puolesta ry on Vantaan Energia Oy:n vastineen johdosta
antamassaan vastineessa todennut muun ohella, ettd kemikaaleihin liittyvid
ympéristo- ja onnettomuusvaikutuksia ei voida erottaa ympéristoluvasta ja
erityisen ongelmallista se olisi vaarallisten jétteiden osalta. Néiti laitos



Merkinta

72 (109)

késittelisi ilman vaikutusselvityksid vain kemikaaliluokilla miéritettyna.
Kemikaaliluvasta ilmenee, ettd aineilla voi olla ddarimmaéiisen vaarallisia ja
vaikeasti hallittavia vaikutuksia, joita ei ole lainkaan huomioitu
ympdristoluvassa.

Yhdistykset, jotka eivit ole valituksessa mukana, eivit ole yhtyneet
valitukseen, vaan ilmoittavat muuten tukevansa sita.

Ympiristonsuojelulaki 11 § edellyttdd toiminnan sijoituspaikan soveltuvuuden
arviointia. Kemikaaliluvan kuulutuksesta ilmi kadyvit rajalliset tiedot viittaavat
suureen ja laajaan pilaantumisen mahdollisuuteen, seké suureen
onnettomuusriskiin, suuriin vaaroihin suhteessa elinympériston
terveellisyyteen jopa viiden kilometrin pdéssa seké ristiriitaa ympardivien
alueiden kaavanmukaisten kayttotarkoituksien kanssa muun muassa
asutusalueiden ja herkkien kohteiden kuten koulujen ja pdivédkotien suhteen.

Valittajien oikeudenkéyntikulut, yhteenséd 1 800 euroa, on korvattava. Valitus
johtuu lupaviranomaisen ilmeisisti virheisti sekd toiminnanharjoittajan
selvitysten ilmeisistd puutteista. Vastaavassa tilanteessa korkein hallinto-
oikeus on tuominnut aluehallintoviraston korvaamaan valittajien
oikeudenkéyntikuluja. Kyseessd on laajojen suuronnettomuuden vaarojen
vuoksi erittdin merkittivé asia.

Vesiluonnon Puolesta ry on toimittanut lisdselvityksen ja tdsmentényt
oikeudenkéyntikuluvaatimusta, joka on 2 600 euroa.

Rajakylin Pientaloyhdistys ry on ilmoittanut tukevansa kannanotollaan
valitusta ja etté se ei ole juridisesti yhtynyt siihen.

Vaasan hallinto-oikeus on 23.11.2022 antamallaan vilipdédtoksella hyviksynyt
yhdistysten esittdmin asiakirjapyynnon ja luovuttanut Vantaan
Omakotiyhdistysten Keskusjdrjesto ry:n ja Vesiluonnon Puolesta ry:n
pyytdmit asiakirjat pddtdksen liitteend. Hallinto-oikeus on lisdksi hylannyt
tdytantoonpanon kieltimistd koskevan vaatimuksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus kumoaa Eteld-Suomen aluehallintoviraston paatoksen ja
palauttaa asian aluehallintovirastolle uudelleen kasiteltavéksi perusteluista
ilmenevista syista.

2. Hallinto-oikeus hylkdi Vantaan Omakotiyhdistysten Keskusjérjesto ry:n ja
Vesiluonnon Puolesta ry:n oikeudenkéyntikulujen korvaamista koskevan
vaatimuksen.
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Perustelut
1. Padasia
Sovellettavat oikeusohjeet

Ympéristonsuojelulain 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilla
toimintansa ympdristovaikutuksista, ymparistoriskeisté ja niiden hallinnasta
sekd haitallisten vaikutusten vihentdmismahdollisuuksista.

Ympéristonsuojelulain 7 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on
jarjestettdva toimintansa niin, ettd ympéariston pilaantuminen voidaan ehkaisté
ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkéistd, se on rajoitettava
mahdollisimman véhiiseksi. Toiminnanharjoittajan on rajoitettava toimintansa
padstot ympdristoon ja viemiriverkostoon mahdollisimman véhaisiksi.

Ympéristonsuojelulain 11 §:n 1 momentin mukaan ympariston pilaantumista
aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, etti
toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan
ehkaista.

Pykéldn 2 momentin mukaan toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta
arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan 1) luonne, kesto, ajankohta ja
vaikutusten merkittdvyys sekid pilaantumisen todennikdisyys ja
onnettomuusriski; 2) vaikutusalueen herkkyys ympiriston pilaantumiselle; 3)
merkitys elinympériston terveellisyyden, ja viihtyisyyden kannalta; 4)
sijoituspaikan ja vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan
osoittama kéyttotarkoitus; 5) muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.

Ympéristonsuojelulain 12 §:n mukaan muun ohella luvanvaraista toimintaa ei
saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti. Liséksi alueella, jolla on voimassa
maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on katsottava, ettei
toiminnan sijoittaminen vaikeuta alueen kéyttdmistd kaavassa varattuun
tarkoitukseen.

Ympiristonsuojelulain 15 §:n 1 momentin mukaan luvanvaraisen ja
ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittajan on ennakolta varauduttava toimiin
onnettomuuksien ja muiden poikkeuksellisten tilanteiden estimiseksi ja niiden
terveydelle ja ympéristolle haitallisten seurausten rajoittamiseksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan ennalta varautumista varten
toiminnanharjoittajan, jonka ymparistoluvan myontia valtion
lupaviranomainen, on laadittava riskinarviointiin perustuva
varautumissuunnitelma, varattava tarpeelliset laitteet ja muut varusteet,
laadittava toimintaohje, testattava laitteet ja varusteet sekd harjoiteltava toimia
onnettomuuksia ja muita poikkeuksellisia tilanteita varten
(ennaltavarautumisvelvollisuus). Suunnitelman sisilto, laajuus ja tarkkuus
madrdytyvit toiminnan luonteen perusteella. Varautumissuunnitelmaa ei
kuitenkaan tarvitse laatia, jos valvontaviranomainen arvioi, ettd toiminta, sen
vaikutukset ja riskit eivét edellytd suunnitelman laatimista. Suunnitelmaa ei
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my0skédn ole tarpeen tehdi siltd osin kuin vastaava suunnitelma on laadittu
vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun

lain (390/2005), pelastuslain (379/2011), kaivoslain (621/2011) tai muun lain
nojalla eikd eldinsuojan toiminnasta.

Ympiristonsuojelulain 20 §:n 1) kohdan mukaan ympiriston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavassa toiminnassa on periaatteena, ettd menetellddn toiminnan
laadun edellyttdmalld huolellisuudella ja varovaisuudella ympériston
pilaantumisen ehkdisemiseksi seké otetaan huomioon toiminnan aiheuttaman
pilaantumisen vaaran todennédkoisyys, onnettomuusriski sekd mahdollisuudet
onnettomuuksien estimiseen ja niiden vaikutusten rajoittamiseen
(varovaisuus- ja huolellisuusperiaate).

Ympiristonsuojelulain 39 §:n 2 momentin mukaan
ymparistolupahakemukseen on liitettdvd lupaharkinnan kannalta tarpeellinen
selvitys toiminnasta, sen vaikutuksista, asianosaisista ja muista
merkityksellisistéd seikoista. Jos hakemus koskee ymparistovaikutusten
arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoitettua toimintaa, hakemukseen on
liitettdva mainitun lain mukainen ympéristovaikutusten arviointiselostus ja
yhteysviranomaisen perusteltu pdédtelmé ennen péaatoksentekoa.

Ympéristonsuojelulain 48 §:n 2 momentin mukaan ympéristélupa on
mydnnettdvi, jos toiminta tdyttdd tdmin lain ja jételain ja niiden nojalla
annettujen sddnndsten vaatimukset. Pykdldn 3 momentin mukaan lupa-asiaa
ratkaistaessa on noudatettava, mité luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla
sdddetdén.

Ympéristonsuojelulain 49 §:n 1-5 kohtien mukaan ympéristdluvan
mydntdminen edellyttéd, ettei toiminnasta, asetettavat lupamééraykset ja
toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksinéén tai yhdessi
muiden toimintojen kanssa: 1) terveyshaittaa; 2) merkittdvdd muuta 5 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa; 3) 16—18 §:ssd
kiellettyd seurausta; 4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka
vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tdrkein muun kdyttomahdollisuuden
vaarantumista toiminnan vaikutusalueella; 5) erdistd naapuruussuhteista
annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Ympdiristonsuojelulain 51 §:n 2 momentin (15.7.2021/715) mukaan
jatteenkdsittelylaitoksen tai -paikan luvassa on otettava huomioon jételain 87
§:ssé tarkoitettu valtakunnallinen jdtesuunnitelma.

Ympéristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ympéristoluvassa on
annettava tarpeelliset méédrdykset: 1) padstoistd, paédstoraja-arvoista, padstojen
ehkdisemisesti ja rajoittamisesta sekd padstopaikan sijainnista; 2) maaperin ja
pohjavesien pilaantumisen ehkdisemisestd; 3) jatteistd sekd niiden mairén ja
haitallisuuden vihentdmisestd; 4) toimista héirio- ja muissa poikkeuksellisissa
tilanteissa; 5) toiminnan lopettamisen jélkeisestd alueen kunnostamisesta ja
paistojen ehkdisemisesti sekd muista toiminnan lopettamisen jilkeisistad
toimista; 6) muista toimista, joilla ehkiistdédn tai vihennetddn ympéariston
pilaantumista tai sen vaaraa.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050390
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110379
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110621
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Pykilidn 3 momentin mukaan lupamééridyksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan
vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ymparistoon kokonaisuutena,
ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys
ympériston kokonaisuuden kannalta seka tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet toteuttaa ndmai toimet. Paéstoraja-arvoa sekd padstdjen
ehkiisemistd ja rajoittamista koskevien lupamédirédysten tulee perusta
parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan. Lupaméérayksissé ei kuitenkaan saa
velvoittaa kdyttdmadn vain tiettyd tekniikkaa. Liséksi on tarpeen mukaan
otettava huomioon energian ja materiaalien kdyton tehokkuus seki
varautuminen onnettomuuksien ehkdisemiseen ja niiden seurausten
rajoittamiseen.

Ympéristonsuojelulain 53 §:n mukaan parhaan kiyttokelpoisen tekniikan
siséltdd arvioitaessa on otettava huomioon muun ohella jitteiden méérin ja
haitallisuuden vihentdminen sekéd pédéstdjen laatu, mééra ja vaikutus.

Ympéristonsuojelulain 54 §:n 1 momentin mukaan ymparistoluvassa voidaan
madrité, ettd toiminnanharjoittajan on tehtivé erityinen selvitys toiminnasta
aiheutuvan ympariston pilaantumisen tai sen vaaran selvittimiseksi, jos
lupaharkintaa varten ei ole voitu toimittaa yksityiskohtaisia tietoja padstoista,
jatteistd tai toiminnan vaikutuksista.

Pykéldn 2 momentin mukaan selvitys on toimitettava lupaviranomaiselle
luvassa médréttynd ajankohtana. Selvityksen tekemiselle on annettava riittava
aika. Luvan muuttamisesta saadun selvityksen perusteella sdddetdan 90 §:ssé.

Ympéristonsuojelulain 58 §:n 1 momentin mukaan ympéristoluvassa on
annettava tarpeelliset mééraykset jétteisti ja jatehuollosta jitelain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten noudattamiseksi. Luvassa on tarvittaessa
annettava madrdys jatelain 32 §:n mukaisesti kunnan vastuulle kuuluvan
hyodynnettdvin tai loppukisiteltdvin sekalaisen yhdyskuntajitteen taikka
loppukésiteltdvin muun jdtteen toimittamisesta mainitun lain 19 §:n 2
momentissa tarkoitettuun késittelylaitokseen. Madrdysten taytintdonpanoon
sovelletaan téti lakia.

Pykéldn 3 momentin mukaan lupaviranomainen voi ymparistoluvassa antaa
madrdyksen, joka poikkeaa jdtelain 14 §:n nojalla annetun valtioneuvoston
asetuksen vaatimuksesta siind sdddetyin perustein. Médrdys voidaan antaa
myos erillisen hakemuksen johdosta noudattaen soveltuvin osin, miti
lupahakemuksen késittelystd saddetddn.

Ympdiristonsuojelulain 62 §:n 1 momentin mukaan ympdaristoluvassa on
annettava tarpeelliset méédraykset padstojen ja toiminnan tarkkailusta seka
toiminnan vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jélkeisen ympériston tilan
tarkkailusta. Luvassa on liséksi annettava tarpeelliset méaraykset jatelain 120
§:ssd sdddetystd jatehuollon seurannasta ja tarkkailusta seka jitteen kéasittelyn
seuranta- ja tarkkailusuunnitelmasta ja sen noudattamisesta.
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Pykilidn 2 momentin mukaan tarkkailun toteuttamiseksi luvassa on mairattava
mittausmenetelmista ja mittausten titheydesti. Luvassa on myos maarittava
siitd, miten seurannan ja tarkkailun tulokset arvioidaan ja miten tulokset
toimitetaan valvontaviranomaiselle. Toiminnanharjoittaja voidaan méaérita
antamaan valvontaa varten myds muita tarpeellisia tietoja.

Pykéldn 3 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on toimitettava
valvontaviranomaiselle sddnndllisesti pdéstdjen tarkkailun tulokset ja muut
valvontaa varten tarvittavat tiedot, siten kuin ympéristdluvassa tarkemmin
madratddn. Tiedot direktiivilaitoksen péddstdjen tarkkailun tuloksista ja muut
valvontaa varten tarpeelliset tiedot direktiivilaitoksen luvan noudattamisesta
on toimitettava valvontaviranomaiselle vdhintddn kerran vuodessa.

Ympdéristonsuojelulain 70 §:n 1 momentin mukaan lupamiirays ja 115 d §:ssd
tarkoitettuun ilmoituspditokseen sisdltyvd méérdys voi olla tdmén lain tai
jatelain nojalla annettuun valtioneuvoston asetukseen sisdltyvai yksiloityé
ympdristonsuojelun viéhimmaisvaatimusta ankarampi, jos se on tarpeen: 1)
luvan myontidmisen tai toiminnan sallivan ilmoituspaitoksen antamisen
edellytysten tiyttdmiseksi; 2) valtioneuvoston asetuksella sdddetyn
ympdaristonlaatuvaatimuksen turvaamiseksi; 3) parhaan kiyttokelpoisen
tekniikan noudattamiseksi.

Ympéristonsuojelulain 75 §:n 1 momentin mukaan direktiivilaitoksen péaasto-
raja-arvojen, tarkkailun ja muiden lupaméairdysten on parhaan kdyttokelpoisen
tekniikan vaatimuksen toteuttamiseksi perustuttava paitelmiin. Padstoille on
ympdristdluvassa midréttdva padstdraja-arvot siten, ettd padtelmien
padstotasoja ei ylitetd laitoksen normaaleissa toimintaolosuhteissa.

Pykéldn 2 momentin mukaan, jos paitelmissé ei ole ilmoitettu paéstotasoja,
luvassa on annettava tarpeelliset madrdykset padtelmissi kuvattua parasta
kiyttokelpoista tekniikkaa vastaavan ympéristonsuojelun tason
saavuttamiseksi. Jos padtelmissé ei ole kuvattu laitoksella kédytettavad
tekniikkaa, parhaan kéyttokelpoisen tekniikan arviointiin sovelletaan
padstoraja-arvoja madrittdessi 53 §:sséd sdddettyjd arviointiperusteita.

Ympdéristonsuojelulain 77 §:n 1 momentin mukaan edelld 75 §:n 1 momentin
nojalla madrattavat padstoraja-arvot on mairittiva samalle tai lyhyemmalle
ajanjaksolle ja samojen vertailuolosuhteiden mukaisina kuin paistitasot.

Pykéldn 2 momentin mukaan raja-arvot, ajanjaksot ja vertailuolosuhteet
voidaan 1 momentista poiketen maérata toisin, jos se on paédstdjen tai
tarkkailun luonteen vuoksi tarpeen. Toiminnanharjoittajan on
ympdéristoluvassa tarkemmin méérattivalla tavalla toimitettava
valvontaviranomaiselle vdhintédén kerran vuodessa yhteenveto kyseisten
padstdjen tarkkailun tuloksista samalta ajanjaksolta ja samojen
vertailuolosuhteiden mukaisina kuin péadstotasoissa.

Ympdéristonsuojelulain 82 §:n 1 momentin mukaan, jos direktiivilaitoksen
toiminnassa kiytetddn, varastoidaan tai tuotetaan, taikka muutoin syntyy 66
§:ssé tarkoitettuja merkityksellisid vaarallisia aineita, toiminnanharjoittajan on
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laadittava maaperin ja pohjaveden perustilaselvitys. Selvitys on liitettdva
lupahakemukseen.

Pykilidn 2 momentin mukaan perustilaselvityksessd on oltava
merkityksellisten vaarallisten aineiden aiheuttamaa maaperin ja pohjaveden
pilaantumista koskevat tiedot, joiden perusteella voidaan méiritelld maaperdn
ja pohjaveden tila vertailun tekemiseksi niiden tilasta toiminnan pééttyessa.
Perustilaselvityksessd on esitettdvi: 1) tiedot toiminnan sijaintipaikan kéytosta
selvityksen laatimishetkelld ja sitd aikaisemmin; 2) riittdvat tiedot mittauksista,
jotka kuvastavat maaperdn ja pohjaveden tilaa perustilaselvityksen laatimisen
ajankohtana; 3) 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen perusteella laadittu arvio
maaperin ja pohjaveden tilasta alueella.

Ympéristonsuojelulain 110 §:n 1 momentin mukaan, jos jatteenpolttolaitoksen
tai jatteen rinnakkaispolttolaitoksen puhdistuslaitteiden toiminnassa ilmenee
hiiriditd, toiminnanharjoittajan on rajoitettava laitoksen toimintaa tai
keskeytettdvd se mahdollisimman nopeasti, kunnes tavanomainen toiminta voi
jatkua.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia
saannoksii jatteenpolttolaitoksen ja jitteen rinnakkaispolttolaitoksen
toiminnasta poikkeuksellisissa kdyttoolosuhteissa.

Jételain 1 §:n (15.7.2021/714) mukaan lain tarkoituksena on edistia
kiertotaloutta ja luonnonvarojen kdyton kestidvyyttd, vihentdd jatteen maaraa
ja haitallisuutta, ehkiisté jatteisti ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa
terveydelle ja ympdristolle, varmistaa toimiva jatehuolto sekd ehkéista
roskaantumista.

Jételain 2 §:n 4 momentin mukaan miti tissé laissa sdddetddn jétteestd, koskee
elohopeasta ja asetuksen (EY) N:o 1102/2008 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/852,

jaljempéna elohopea-asetus, 2 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua elohopeajitetta
ja 11 artiklassa tarkoitettua suurista léhteistd perdisin olevaa elohopeaa ja
elohopeayhdisteitd joko sellaisenaan tai seoksina.

Jételain 6 §:n (15.7.2021/714) 1 momentin 22 kohdan mukaan jdtteen
kierrdtykselld tarkoitetaan toimintaa, jossa jate valmistetaan tuotteeksi,
materiaaliksi tai aineeksi joko alkuperédiseen tai muuhun tarkoitukseen; jitteen
kierrdtyksend ei pideti jitteen hyodyntdmistd energiana eiki jéitteen
valmistamista polttoaineeksi tai maantdyttoon kaytettavéksi aineeksi.

Momentin 23 kohdan mukaan jditteen hyédyntdmiselld tarkoitetaan toimintaa,
jonka ensisijaisena tuloksena jite kdytetddn hyodyksi tuotantolaitoksessa tai
muualla taloudessa siten, etté silld korvataan kyseiseen tarkoitukseen muutoin
kaytettdvid aineita tai esineitd, mukaan lukien jatteen valmistelu tillaista
tarkoitusta varten.

Momentin 26 kohdan mukaan jétteen loppukdsittelylld tarkoitetaan jitteen
sijoittamista kaatopaikalle, polttoa ilman energian talteenottoa tai muuta niihin
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rinnastettavaa toimintaa, joka ei ole jitteen hyodyntdmisté, vaikka toiminnan
toissijaisena seurauksena on jitteen sisdltdimin aineen tai energian
hy6dyntdminen, mukaan lukien jitteen valmistelu loppukasittelyé varten.

Jatelain 8 §:n 1 momentin mukaan kaikessa toiminnassa on mahdollisuuksien
mukaan noudatettava seuraavaa etusijajdrjestystd: Ensisijaisesti on
viahennettiva syntyvén jitteen mééraa ja haitallisuutta. Jos jétetti kuitenkin
syntyy, jétteen haltijan on ensisijaisesti valmisteltava jite uudelleenkdyttod
varten tai toissijaisesti kierrdtettiva se. Jos kierritys ei ole mahdollista, jatteen
haltijan on hyddynnettévi jate muulla tavoin, mukaan lukien hyddyntdminen
energiana. Jos hyddyntdminen ei ole mahdollista, jite on loppukésiteltiva.

Pykéldn 2 momentin mukaan toiminnanharjoittajan, jonka tuotannossa syntyy
jatettd tai joka ammattimaisesti kerdé taikka ammatti- tai laitosmaisesti
kisittelee jatettd, ja 48 §:ssd tarkoitetun tuottajan sekd muun jitehuoltoon
osallistuvan ammattimaisen toimijan on noudatettava etusijajirjestysta
sitovana velvoitteena siten, ettd saavutetaan kokonaisuutena arvioiden lain
tarkoituksen kannalta paras tulos. Arvioinnissa otetaan huomioon tuotteen ja
jatteen elinkaaren aikaiset vaikutukset, ympéristonsuojelun varovaisuus- ja
huolellisuusperiaate sekd toiminnanharjoittajan tekniset ja taloudelliset
edellytykset noudattaa etusijajérjestysta.

Jéatelain 12 §:n 1 momentin mukaan tuotannon harjoittajan ja tuotteen
valmistajan tai maahantuojan on oltava selvilld tuotannossaan tai tuotteestaan
syntyvésti jitteestd, sen ymparisto- ja terveysvaikutuksista ja jatehuollosta
sekd mahdollisuuksista kehittidd tuotantoaan tai tuotettaan siten, ettd jitteen
maéra ja haitallisuus vdhenevit.

Pykéldn 2 momentin mukaan jitteen haltijan on oltava selvilld jitteen
alkuperésti, mairasti, lajista, laadusta ja muista jatehuollon jarjestdmiselle
merkityksellisisti jitteen ominaisuuksista seki jitteen ja jatehuollon
ympdrist0- ja terveysvaikutuksista ja tarvittaessa annettava nditd koskevat
tiedot muille jétehuollon toimijoille.

Jételain 13 §:n 1 momentin mukaan jétettd ei saa hylété eik kasitella
hallitsemattomasti.

Pykéldn 2 momentin mukaan jitteestd ja jatehuollosta ei saa aiheutua vaaraa
tai haittaa terveydelle tai ympdristolle, roskaantumista, yleisen turvallisuuden
heikentymisti taikka muuta néihin rinnastettavaa yleisen tai yksityisen edun
loukkausta. Jétteen kerdyksessa ja kuljetuksessa seké jatteen kisittelylaitoksen
tai -paikan sijoittamisessa, rakentamisessa, kdytossi ja kiyton jalkeisessi
hoidossa on erityisesti huolehdittava siitd, ettei jatehuollosta aiheudu
ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavia padst6jd mukaan lukien melua ja
hajua taikka viihtyisyyden vdhentymistd. Toiminnan, laitoksen tai paikan on
liséksi sovelluttava ympéristoon ja maisemaan. Pykéldn 3 momentin mukaan
jatehuollossa on periaatteena, ettd kédytetddn parasta kdyttokelpoista tekniikkaa
ja noudatetaan ympariston kannalta parasta kdytantoa.
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Jételain 17 §:n 1 momentin mukaan vaarallista jétettd ei saa laimentaa eika
muulla tavoin sekoittaa lajiltaan tai laadultaan erilaiseen jatteeseen taikka
muuhun aineeseen. Sekoittamiskiellosta voidaan poiketa, jos sekoittaminen on
jatteen késittelemiseksi tarpeellista ja toimintaan on ymparistonsuojelulain
mukainen ympdristolupa. Jatteet on eroteltava, jos vaarallista jétettd on
sekoitettu kiellon vastaisesti ja jos erottelu on tarpeen terveydelle tai
ympdristolle aiheutuvan vaaran tai haitan ehkéisemiseksi ja teknisesti
mahdollista.

Jételain 87 §:n 1 (15.7.2021/714) momentin mukaan ympéristoministerion on
tdmén lain tarkoituksen toteuttamisen ja sdéinndsten taytdntoonpanon
edistimiseksi valmisteltava valtioneuvoston hyvéksyttivéksi valtakunnallinen
jatesuunnitelma. Suunnitelmassa on esitettdva arvio jatteen miirén ja
haitallisuuden vihentdmisen seka jatehuollon nykytilasta, néitd koskevat
tavoitteet ja toimet tavoitteiden saavuttamiseksi, mukaan lukien toimet
roskaantumisen ehkdisemiseksi ja roskaantuneiden alueiden siivoamiseksi.
Suunnitelmassa voidaan esittdd myds alueellisista oloista johtuvia tavoitteita ja
toimia jiatehuollon kehittdmiseksi. Suunnitelmaan on liitettdva arvio sen
vaikuttavuudesta. Jitteen méérin ja haitallisuuden vihentdmisti koskeva
valtakunnallisen jdtesuunnitelman osa voidaan laatia erillisend suunnitelmana.

Jétteen poltosta annetun valtioneuvoston asetuksen (151/2013)
(jatteenpolttoasetus) 4 §:n 2 momentin mukaan jétteenpolttolaitoksen ja jétteen
rinnakkaispolttolaitoksen toiminnanharjoittajan on toteutettava jéitteen
toimittamiseen ja vastaanottoon liittyvit varotoimet siten, ettd ehkdistdén
ympdristolle aiheutuvat haitat ja erityisesti ilman, maaperén seké vesiston ja
pohjaveden pilaantuminen samoin kuin haju- ja meluhaitat ja ihmisten
terveydelle aiheutuvat vilittomait vaarat, taikka vihennetddn niitd niin paljon
kuin se on kdytdnndssd mahdollista. Tartuntavaaraa aiheuttavaa kliinista jétetta
ei saa sekoittaa muihin jateluokkiin kuuluviin jétteisiin ennen polttamista, eika
sitd saa kasitelld laitoksessa muutoin ennen sen sydttdmista polttouuniin.

Pykéldn 3 momentin mukaan jitteenpolttolaitos ja jatteen
rinnakkaispolttolaitos, mukaan lukien jitteiden varastointialueet, on
suunniteltava ja niitd on kdytettdva siten, ettd maaperdén, vesistoon ja
pohjaveteen joutuvat luvattomat ja ennalta arvaamattomat péaéstot ehkaistaan.
Laitosalueen epdpuhtaille hulevesille taikka laitosalueella tapahtuvista
vuodoista tai palonsammutustoimista perdisin oleville muille epdpuhtaille
vesille on oltava allas tai sdilid, joka on riittdvan suuri vesien séilyttimiseen.
Epédpuhtaat vedet on sdilytettdva siten, ettd ne voidaan tarvittaessa tutkia ja
kasitella.

Jatteenpolttoasetuksen 6 §:n 1 momentin mukaan jatteenpolttolaitoksen ja
jatteen rinnakkaispolttolaitoksen toiminnanharjoittajan on huolehdittava, ettd
vastaanotettujen jitteiden tiedot kirjataan jitteistd annetun valtioneuvoston
asetuksen (179/2012) 22 §:n mukaisesti ja jétteet punnitaan jéte-erittéin.
Jétteen paino on maédritettivd mahdollisuuksien mukaan noudattaen mainitun
asetuksen 4 §:ssé tarkoitetun jiteluettelon mukaista jiteluokitusta.
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Pykilidn 2 momentin mukaan vaarallisista jatteistd on oltava lisdksi tiedot: 1)
jatteen fysikaalisista ominaisuuksista ja mahdollisuuksien mukaan
kemiallisesta koostumuksesta sekd muut tiedot jatteen soveltuvuudesta
polttamiseen aiotussa prosessissa; 2) jatteen vaarallisista ominaisuuksista,
aineista, joiden kanssa sitd ei saa sekoittaa, ja jitteen kisittelemisessi
noudatettavista muista varotoimista.

Jétteenpolttoasetuksen 7 §:n 1 momentin mukaan vaarallisen jitteen
vastaanotto jitteenpolttolaitokseen tai jatteen rinnakkaispolttolaitokseen
edellyttdd, ettd: 1) jatelain 121 §:ssd tarkoitettu siirtoasiakirja seka tarvittaessa
jatteiden siirrosta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1013/2006 ja vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetuissa
saannoksissa edellytetyt asiakirjat tarkastetaan; 2) tarpeelliset ja edustavat
niytteet otetaan mahdollisuuksien mukaan ennen jéite-erdn purkamista 6 §:ssi
tarkoitettujen tietojen tarkistamiseksi ja poltettavan jitteen laadun
valvomiseksi seké ettd nima néytteet sdilytetdéin vihintdin yhden kuukauden
ajan jéte-erdn polttamisesta.

Jétteenpolttoasetuksen 9 §:n 1 momentin mukaan jétteen palamisen on
jatteenpolttolaitoksessa oltava mahdollisimman tdydellisti siten, ettd kuonassa
ja pohjatuhkassa olevan orgaanisen hiilen kokonaismiéré on alle kolme
prosenttia tai niiden hehkutushévio alle viisi prosenttia aineksen
kuivapainosta. Tdémin varmistamiseksi jdte on tarvittaessa esikésiteltava.

Jétteenpolttoasetuksen 13 §:n mukaan jitteenpolttolaitos ja jitteen
rinnakkaispolttolaitos on suunniteltava, rakennettava ja varustettava ja sitd on
kaytettdva siten, ettd ehkdistdén sellaiset ilmaan johdettavat padstot, jotka
atheuttavat merkittdvaa ilman pilaantumista maanpinnan tasolla. Savukaasut
on poistettava savupiipun kautta hallitusti. Savupiipun korkeus on mééritettava
ottaen huomioon, mitd ilmanlaadusta annetussa valtioneuvoston

asetuksessa (38/2011) sdddetédén ja siten, ettei toiminnasta aiheudu
terveyshaittaa taikka merkittdvdd muuta ympariston pilaantumista tai sen
vaaraa.

Jatteenpolttoasetuksen 14 §:n 1 momentin mukaan jétteenpolttolaitos seka
jatteen rinnakkaispolttolaitos, jossa poltetaan késittelemétonta jételain 6 §:n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitettua sekalaista yhdyskuntajétetti tai vaarallista
jatettd, on suunniteltava, rakennettava ja varustettava ja siti on kiytettdva
siten, ettd savukaasun epdpuhtauksien pitoisuudet eivét ylitd timén asetuksen
liitteessd 2 ilmaistuja padstdjen raja-arvoja.

Jatteenpolttoasetuksen 18 §:n 1 momentin mukaan jétteenpolttolaitoksessa ja
jatteen rinnakkaispolttolaitoksessa on tehtdvi asetuksen liitteen 5 mukaiset
ilmaan johdettavien péddstdjen mittaukset pykélédssa esitetylld tavalla.

Pykéldn 2 momentin mukaan savukaasujen viipyméaika, vihimmaislampdtila
ja happipitoisuus on todennettava asianmukaisesti vahintddn kerran laitoksen
kayttoonoton aikana ja epdedullisimmiksi ennakoiduissa kdyttdolosuhteissa.
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Jétteenpolttoasetuksen 27 §:n 1 momentin mukaan ympdaristoluvassa on
madrittava pisin sallittu aika, jonka kuluessa puhdistuslaitteiden teknisesti
vilttimattomien seisokkien, hiirididen tai vikojen vuoksi paéstot ilmaan ja
vesiin saavat ylittdd sdddetyt padstdjen raja-arvot, sekd aika, jonka padstojen
mittaamiseen tarkoitetut laitteet saavat olla poissa kaytosta.

Pykéldn 2 momentin mukaan puhdistuslaitteiden hdirion tapahtuessa
toiminnanharjoittajan on rajoitettava toimintaa tai keskeytettiva se
mahdollisimman nopeasti, kunnes tavanomainen toiminta voi jatkua.

Pykilidn 3 momentin mukaan jétteenpolttolaitoksessa tai jétteen
rinnakkaispolttolaitoksessa tai tillaisen osana olevassa yksittdisessi
polttouunissa ei saa misséén olosuhteissa jatkaa jétteen polttamista
keskeytymittd yli neljaa tuntia, jos padstdjen raja-arvot ylittyvat. Téllaisten
tilanteiden yhteenlaskettu kesto koko laitoksen samaan savukaasujen
puhdistuslaitteeseen yhdistetyissa polttouuneissa saa olla enintéén 60 tuntia
vuodessa. Téssd momentissa tarkoitetussa tilanteessa on huolehdittava
muutoin, ettd 11 §:n 3 kohdan mukaista vaatimusta noudatetaan.

Pykéldn 4 momentin mukaan jitteenpolttolaitoksen ilmaan johdettavien
hiukkaspééstdjen kokonaispitoisuus ei saa missién olosuhteissa ylittda 150
mg/m?3(n) puolen tunnin keskiarvona ilmaistuna. Myoskédén ilmaan
johdettavien hiilimonoksidin ja orgaanisen hiilen kokonaismééran padstojen
raja-arvot eivit saa ylittyd. Kaikkien muiden 5 §:ssd ja 9-13 §:ssé
tarkoitettujen vaatimusten tulee tayttya.

Jétteenpolttoasetuksen 28 §:n mukaan jitteenpolttolaitosta tai jatteen
rinnakkaispolttolaitosta koskeva lupamédriys voi olla ankarampi kuin tdssi
asetuksessa sdddetty vihimmaisvaatimus, jos timé on tarpeen parhaan
kayttokelpoisen tekniikan noudattamiseksi. Lupaméérdys voi koskea laitosta,
jossa kisitellddn: 1) vaarallista jatettd, jos laitoksen nimelliskapasiteetti ylittd4
kymmenen tonnia vuorokaudessa; 2) muuta jétettd, jos laitoksen
nimelliskapasiteetti ylittdd kolme tonnia tunnissa.

Ympéristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (713/2014)
(ympdristonsuojeluasetuksen) 3 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan
lupahakemuksessa on oltava tiedot toiminnan paistojen laadusta ja maarasti
veteen, ilmaan ja maaperdédn sekd toiminnan aiheuttamasta melusta ja
tarindsta.

Pykaldn 2 momentin 5 kohdan mukaan lisdksi lupahakemuksessa on oltava,
jos se on toiminnan luonne ja vaikutukset huomioon ottaen paitdsharkinnan
kannalta tarpeellista arvio toimintaan liittyvista riskeistd, onnettomuuksien
estamiseksi suunnitelluista toimista seki toimista héiridtilanteissa taikka
arvion sisdltavd ymparistonsuojelulain 15 §:n mukainen
varautumissuunnitelma.

Pykaldn 3 momentin mukaan, jos lupahakemus koskee direktiivilaitoksen
toimintaa, hakemuksessa on aina oltava 2 momentissa tarkoitetut tiedot.
Liséksi direktiivilaitoksen lupahakemuksessa on oltava: 1) tieto laitoksen
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pédasiallisesta toiminnasta, jos laitoksella harjoitetaan useita
ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukon 1 mukaisia toimintoja; 2) kuvaus
tekniikoista, joilla pyritddn ehkdisemédn laitoksen aiheuttamat pédstot tai
viahentdméaén niitd; 3) tiivistelméa hakijan tarkastelemista tekniikoiden ja
toimenpiteiden pidvaihtoehdoista; 4) tarvittaessa perusteltu esitys
ympdaristonsuojelulain 78 §:n mukaisten lievempien padstoraja-arvojen
soveltamiseksi; 5) selvitys merkityksellisten vaarallisten aineiden kdytosta ja
syntymisestd toiminnassa seki arvio perustilaselvityksen laatimistarpeesta.

Ympiristonsuojeluasetuksen 4 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan
hakemukseen tai ilmoitukseen on liitettdva tarpeen mukaan vaarallisten
kemikaalien ja rdjdhteiden kisittelyn turvallisuudesta annetussa

laissa (390/2005) tarkoitettu suuronnettomuuden vaaran arvioimiseksi laadittu
selvitys tai ympdristonsuojelulain 115 §:ssé tarkoitettu sisdinen
pelastussuunnitelma.

Ympéristonsuojeluasetuksen 6 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan, jos toiminta
koskee jitteen hyodyntdmisti tai loppukasittelyd, lupahakemuksessa on oltava
selvitys hyddynnettéviksi tai loppukésiteltdviksi aiotun jitteen laadusta ja
maarasta.

Ympéristonsuojeluasetuksen 19 §:n 1 momentin mukaan sen lisdksi, mitd
edelld tissa luvussa sdddetédn, direktiivilaitoksen lupapéatoksessd on
ilmoitettava asiassa sovellettujen parasta kiyttokelpoista tekniikkaa koskevien
vertailuasiakirjojen nimet ja julkaisuvuodet ja lisdksi, mitd padtelmid on
pidetty pédasiallista toimintaa koskevina paitelmind. Lupapéédtoksen
perusteluista on lisdksi kdytéva ilmi, miten lupamaardykset, erityisesti
padstoraja-arvot, on madritty verrattuna parhaaseen kéyttokelpoiseen
tekniikkaan ja siithen liittyviin paéstotasoihin.

Ympdristovaikutusten arviointimenettelystid annetun lain (252/2017, YVA-
laki) 19 §:n 1 momentin mukaan hankkeesta vastaava laatii
ympdristovaikutusten arviointiselostuksen arviointiohjelman ja
yhteysviranomaisen siitd antaman lausunnon pohjalta. Arviointiselostus on
toimitettava yhteysviranomaiselle. Pykédldn 2 momentin mukaan
arviointiselostuksen tulee sisdltdd tarvittavat tiedot hankkeesta, kuvaus
ympériston nykytilasta, kuvaus hankkeen ja sen kohtuullisten vaihtoehtojen
todennékoisesti merkittdvistd ymparistovaikutuksista, niiden lieventdmisesta,
seurannasta ja vaihtoehtojen vertailusta, tiedot ympéristovaikutusten
arviointimenettelyn toteuttamisesta ja yleistajuinen yhteenveto.

YVA-lain 26 §:n mukaan lupapditokseen on siséllytettava perusteltu padtelma,
ja siind on otettava huomioon arviointiselostusta koskevat ja 29 §:n mukaiset
kuulemisten tulokset. Paatoksestd on kédytdva ilmi, miten arviointiselostus,
perusteltu padtelma ja mahdolliset valtioiden rajat ylittdviin vaikutuksiin
liittyvét 29 §:ssé tarkoitetut kansainvélistd kuulemista koskevat asiakirjat on
otettu huomioon.

YVA-lain 34 §:n 2 momentin mukaan se, jolla muutoin on oikeus hakea
lupapiditokseen muutosta valittamalla, voi valituksessaan vedota siihen, ettei
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ympdristdvaikutusten arviointimenettelyd ole suoritettu tai se on suoritettu
olennaisilta osiltaan puutteellisesti.

Parhaan kéyttokelpoisen tekniikan arvioinnissa kdytettavét asiakirjat

Euroopan komissio on julkaissut jatteenpolton parhaita kaytettdvissa olevia
tekniikoita (BAT) koskevat péadtelmét 3.12.2019 (Euroopan parlamentin ja
neuvoston antaman direktiivin 2010/75/EU mukaisten jitteenpolton parasta
kéytettdvissd olevaa tekniikkaa (BAT) koskevien pddtelmien laatimisesta
koskeva komission tdytdntoonpanopditos, (EU) 2019/2010).

Paitelmédn 9 mukaan yleisen ympéristonsuojelun tason parantamiseksi
polttolaitoksessa jatevirran hallinnan osalta parasta kdytettdvissd olevaa
tekniikkaa on kiyttda kaikkia jdljempané olevia menetelmid a, b ja ¢ ja
tarvittaessa myoOs menetelmié d, e ja f.

Kohta a koskee niiden jitetyyppien madrittimistd, jotka voidaan polttaa, kohta
b jitteen karakterisointi- ja esihyviksyntdmenettelyjen laadintaa ja
kiyttdonottoa, kohta c jatteen hyviaksyntdmenettelyjen laatimista ja
kayttdonottoa, kohta d jitteen jéljittimisjirjestelmén (tracking) ja inventaarion
laatimista ja kdyttoonottoa, kohta e jitteiden erottelua ja kohta f jatteen
yhteensopivuuden todentamista ennen vaarallisten jitteiden sekoittamista tai
yhdistdmista.

Padtelma 11 koskee jatetoimitusten tarkkailua osana jétteen
hyviksyntdmenettelyja.

Pédtelma 12 koskee jétteen vastaanottoon, késittelyyn ja varastointiin liittyvien
ympdristoriskien vdhentdmista.

Padtelma 25 koskee jétteenpoltosta ilmaan vapautuvien pdlyn, metallien ja
metalloidien kanavoitujen péddstdjen vihentdmiseksi parasta kéytettdvissa
olevaa tekniikkaa ja tekniikoilla saavutettavia péaéstotasoja.

Paatelmit 27 ja 28 koskevat jétteenpoltosta ilmaan vapautuvien kanavoitujen
HCI-, HF- ja SO, -pééstdjen vahentdmiseksi parasta kiytettivissd olevaa
tekniikkaa ja tekniikoilla saavutettavia padstotasoja.

Padtelma 29 koskee ilmaan vapautuvien kanavoitujen NOx-pédstojen
vihentdmistd samalla kun rajoitetaan jitteenpoltosta syntyvid CO- ja N,O-
padstoja ja selektiivisen ei-katalyyttisen pelkistyksen (SNCR) ja/tai
selektiivisen katalyyttisen pelkistyksen (SCR) kdytostd syntyvid NH3-pédéstoja
ja tekniikoilla saavutettavia paéstotasoja.

Paidtelma 30 koskee jitteenpoltosta ilmaan vapautuvien kanavoitujen
orgaanisten yhdisteiden, mukaan lukien PCDD/F- ja PCB-piistot,
vahentédmista ja tekniikoilla saavutettavia padstotasoja.

Padtelma 31 koskee jétteenpoltosta ilmaan vapautuvien kanavoitujen
elohopeapiistdjen (myos elohopeapddstopiikkien) vihentdmisti ja tekniikoilla
saavutettavia padstotasoja.
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Paitelmad 37 koskee melupééstdjen estdmistd ja vihentdmista.
Asiassa saatu selvitys
Kuvaus toiminnasta

Vantaan Energia Oy on hakenut ympéristdlupaa uuden vaarallisen jitteen
polttolaitokselle Vantaan kaakkoisosaan Ldngmossebergenin laitosalueelle,
luvan hakijan omistamalle kiinteistolle 92-92-201-2. Samalla kiinteisto11a
sijaitsee myds Vantaan Energia Oy:n Vantaan jétteenpolttolaitos ja sen
laajennus. Vaarallisen jitteen polttolaitos sijoitetaan jatevoimala-alueen
itdosan tasaiseksi louhitulle alueelle, joka on osittain varastokdytdssa ja
osittain rakentamaton.

Hakemuksen mukaan vaarallisen jitteen polttolaitokselle rakennetaan rumpu-
uuni, jalkipolttokammio ja lammontalteenottokattila, jotka sijoitetaan niitd
varten rakennettavaan uuteen erilliseen rakennukseen. Vaarallisen jitteen
polttolaitos aputiloineen on itsendinen tuotantoyksikkd, jolla on jétteen
vastaanotto- ja varastointitilat, limmontuotantoyksikkd
puhdistusjérjestelmineen sekd oma piippu. Laitoksen polttoaineteho on
yhteensd 32 MW ja jétteiden kasittelykapasiteetti 45 000 tonnia vuodessa
vaarallisia jitteitd, mika tuottaa noin 288 GWh/a ldmp64, kun huomioidaan
myds savukaasujen puhdistuksessa talteen otettava hukkaldmpdo.

Hakemuksen mukaan rumpu-uunissa poltettavat jétteet ovat
kierrdtyskelvottomia, eli niitd ei voi hyodyntdd muuten kuin energiana.
Rumpu-uunissa poltetaan seké vaarallisiksi ettd tavanomaisiksi luokiteltuja
jatteitd. Rumpu-uunissa ei kisitelld ithmisille tai késittelyn kannalta erittdin
vaarallisia jatteitd, kuten happoja, ammuksia- ja rdjahdysaineita tai siteilevii
jatteiti.

Kiintedt jatteet vastaanotetaan ja varastoidaan bunkkerissa, nesteméiiset ja
pastamaiset jitteet varastoidaan sdilidissé, joista ne pumpataan polttoon.
Jétteet poltetaan rumpu-uunissa ja jéalkipolttokammiossa. Jalkipolttokammiosta
savukaasut johdetaan limmdntalteenottokattilaan ja sieltd edelleen
savukaasujen puhdistukseen. Limmontalteenottokattilassa tuotetaan
matalapaineista hoyryé, joka johdetaan ldmmonvaihtimille, joissa sen
siséltdma lampo siirretdén kaukoldampdverkkoon.

Polttolaitos liitetddn Vantaan kaupungin vesi- ja vieméariverkkoon. Laitoksella
kiytetddn vettd prosessissa ja talousvetend noin 8 500 m3/a. Vaarallisen jitteen
polttolaitokselta johdetaan jatevesiviemadriin talousjiatevedet, puhdistettu
savukaasulauhdevesi ja hiekan- ja 6ljynerottimien kautta pilaantumattomat
prosessi- ja hulevedet. Rakennusten kattosadevedet johdetaan Vantaan
jatevoimalan laitosalueen sade- ja hulevesien viivistyssiilion kautta avo-ojaan
ja edelleen Westerkullanojaan ja mereen.

Polttolaitoksen typenoksidipadstdja ilmaan vihennetidin polttoteknisin keinoin
ja tarvittaessa syottamalld tulipesddn ammoniakkivetté tai ureaa.
Rikkidioksidi-, vetykloridi- ja vetyfluoridipddstdjd ilmaan vdhennetdan
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sitomalla niitd kalsiumyhdisteisiin. Elohopea- ja dioksiini- ja furaanipdéstdja
vihennetddn sitomalla niitd aktiivihiileen. Hiukkaspadstdjd vihennetdin
letkusuodattimella. Letkusuodattimelta savukaasu johdetaan
savukaasupesurille, jossa savukaasusta otetaan talteen sen sisiltima
lampdenergia, ja edelleen 70 metrid korkean piipun kautta ulkoilmaan.
Polttolaitoksen padstdt ilmaan ovat noin 50 t/a typenoksideja, noin 12 t/a
rikkidioksidia ja noin 2 t/a hiukkasia. Liséksi aiheutuu kloorivety-, fluorivety-,
elohopea- ja metallipddst6jd ilmaan.

Vaarallisen jétteen polttolaitoksen savukaasun puhdistus- ja
lauhdutusprosessissa sekd vedenkaisittelyssi kiytetddn kemikaaleja, joista
eniten kalsiumoksidia, ammoniakkivetti ja natriumhydroksidia. Vaarallisen
jatteen polttolaitoksen toiminnasta aiheutuvia mahdollisia ympéristoriskeja
ovat nestemdisen vaarallisen jitteen tai kemikaalin vuoto ymparistdon, tulipalo
ja rajahdys.

Kasiteltdvat jitteet

Hankkeesta tehdyssa ja hakemukseen liitetyssd ymparistovaikutusten
arviointiselostuksessa (AFRY Finland Oy, tammikuu 2021) on todettu, ettid
laitokselle vastaanotetaan muun muassa maali- ja lddketeollisuuden
prosesseissa syntyvia jitteitd, kierrdtyskelvottomia rejektejd ja fluffeja seké
kotitalouden vaaralliseksi luokiteltuja jétteitd, kuten ladkkeita, jatedljyja,
6ljynsuodattimia, maaleja, liuottimia, liimoja ja lakkoja.

Ympiristolupahakemuksessa on todettu, ettd vaarallisen jitteen
polttolaitoksella poltetaan sekd vaarallisiksi ettd tavanomaisiksi luokiteltuja
jatteitd yhteensd enintddn 45 000 tonnia vuodessa. Laitokselle vastaanotettavat
vaaralliset jitteet ovat kiinteitd, nestemadisié ja pastamaisia eri
teollisuudenalojen prosesseissa ja kotitalouksissa syntyvia jitteitd, kuten
ladkkeitd, jatedljyjd, 6ljynsuodattimia, maaleja, liuottimia, liimoja ja lakkoja,
sekd sairaalajatteitd. Lisdksi polttolaitoksella poltetaan tavanomaisia kaupan,
teollisuuden ja rakentamisen kiinteitd jétejakeita ja syntypaikkalajiteltua
kiintedd kotitalousjétettd, kuten Vantaan jitevoimalalle vastaanotettavat
vastaavat jétteet. Vastaava tieto poltettavaksi suunnitteluista jétteista on ollut
nédhtdvilld ympéristdlupahakemuksen kuulutuksessa 17.3 —23.4.2021.

Hakemuksen taulukossa 3 on esitetty yhteenveto vastaanotettavista jitteista.
Yhteenvedossa on mukana jétteistd annetun asetuksen liitteen 3 mukaiset
kaikki nimikeryhmdt (1-20). Jokaiselle jateryhmélle on esitetty suurin
mahdollinen késittelymadrd. Vaaralliseksi luokiteltujen jatenimikkeiden
kasittelyméédrdn summa on yhteensd 514 000 t/a. Hakemuksessa vaarallisten ja
ei-vaarallisten jitteiden yhteinen kokonaismééra on rajattu 45 000 tonniin
vuodessa.

Hakemuksen liitteessd 5 on esitetty luettelo polttolaitoksella poltettavista
vaarallisista jétteistd jatenimikkeittdin. Hakemuksen mukaan laitoksessa
poltettaisiin noin 370 erilaista vaarallisen jatteen nimikettd. Hakemuksen
mukaan vaarallisten jatteiden ainepitoisuudet vaihtelevat suuresti eri
jatejakeissa. Yksityiskohtaisia analyysituloksia jitejakeiden ominaisuuksista ei
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ole ollut kdytettivissd. Alustavasti arvioidut vaarallisen jétteen
enimmadispitoisuudet voivat olla seuraavia: rikki 5 p-% (kuiva-aine), kloori 9,5
p-% (kuiva-aine), fluori 1,5 p-% (kuiva-aine), raskasmetallit Cd+Hg+Pb+Zn
yhteensd 0,33 p-% (kuiva-aine), polyklooratut bifenyylit (PCB): >50 mg/kg,
pentakloorattu fenoli (PCP): >1 000 mg/kg.

Hakemuksessa on todettu BAT-pditelmien toteutumista vertailevassa
tarkastelussa, ettd laitoksen suunnittelussa on yksildity jatetyypit, joita
laitoksessa voidaan polttaa seki asetettu kriteerit niiden laadulle.

Jatteiden vastaanotto

Hakemuksen mukaan kiinteét jatteet puretaan vastaanottohallissa 700—800
m3:n bunkkeriin, joka toimii myds varastona, johon mahtuu noin viidessé
paivissa késiteltdva jatemadrd. Bunkkerista jétteet siirretddn kahmarilla
syottdsuppiloon ja rumpu-uuniin polttoon. Pastamaiset jétteet puretaan
sdilidautosta kahteen 30 m? padvarastosdilioon, jotka sijaitsevat
vastaanottohallissa. Pastamaiset jdtteet pumpataan siilidistd polttoon. Lietteet
puretaan vastaanottohallissa 80 m3:n lietesdilioon, joka sijaitsee
bunkkerirakennuksessa. Liete nostetaan sdiliostd kahmarilla sy6ttosuppiloon ja
rumpu-uuniin polttoon tai sekoitetaan ensin bunkkerissa kiintedén jitteeseen
ennen polttoon syottdmista.

Siiliovarastoalueella ovat seuraavat nestemdisten jitteiden sdiliot: 2 x 50 m?
vilivarastosdiliot ja 10 m? vélivarastosiilio (varastointi jatteen laadun
analysointia varten), 100 m? varastosiilié korkeasti klooratuille nestemdisille
jatteille, 100 m? s&ili6 klooraamattomille nestemdisille jatteille, 100 m? sdilio
oljyisille jatevesille ja 2 x 150 m? siiliot jatedljyille.

Hakemuksen mukaan jitetyyppien karakterisointi ja esihyvéiksyntdmenettely
perustuu jitteen toimittajalta saataviin tietoihin jitteen laadusta ja toimittajan
madrittimiin jatetyyppien jiteluokkiin. Jitteen yhteensopivuus ennen
vaarallisten jétteiden sekoittamista tai yhdistidmisti todennetaan
kuljetusasiakirjojen, jitteen vastaanoton yhteydessi otettujen niytteiden
tutkimustulosten sekd silmédmaérdisen tarkastuksen perusteella. Laitokselle
tulevien jitteiden toimittajilta vaaditaan kuormakirja, jossa esitetddn muun
muassa lain edellyttdmat tiedot sisdltden tiedot jatteen vaarallisista
ominaisuuksista ja aineista, joiden kanssa sitd ei saa sekoittaa seké jétteen
késittelemisessd noudatettavista muista varotoimista. Toimittajien toimittamia
jatejakeiden alkupera- ja laatutietoja verrataan toimitussopimuksiin ja
ympdristolupaan. Kisiteltdviksi hyviksytddn ympéristoluvassa hyvéksytyt
jétteet.

Bromi- ja elohopeapiistdjen hallinnan 1dhtokohtana on jétteen toimittajien
ohjeistaminen siten, ettd bromi- ja elohopeapitoisten jatteiden toimituserét
voidaan tunnistaa vastaanotettaessa ja ohjata varastoitavaksi erilleen. Néin
laitoksella pystytddn sddanndstelemain jétteiden syottod siten, ettd savukaasun
puhdistuskapasiteetti riittdd erottamaan bromin ja elohopean
savukaasuvirrasta.
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Toimintaan liittyvdt ymparistoriskit, onnettomuuksien estdiminen seké toiminta
héiridtilanteissa

Hakemuksen mukaan laitoksen toiminnasta aiheutuvia mahdollisia
ympdristoriskejd ovat tulipalo, rdjahdys, nesteméisten/pastamaisten jétteiden ja
kemikaalien pddsy maaperdén ja viemdriin. Hakemuksen mukaan riskien
todennékoisyys on pieni ja niiden seuraukset rajoittuvat laitosalueelle, silla
vahinkotilanteisiin varaudutaan hilytysautomatiikan, suoja-altaiden,
automaattisten sammutusjirjestelmien, tarkkailun seké toimintaohjeiden ja
suunnitelmien avulla. Rdjdhdyskelpoisesta ilmaseoksesta aiheutuviin vaaroihin
varaudutaan laatimalla rdjidhdyssuojausasiakirja, jossa on mééritelty kohteen
rdjahdyssuojaus.

Hakemuksen mukaan laitokselle on laadittu pelastuslain mukainen
pelastussuunnitelma, joka siséltié vaarallisista kohteista, poistumisteista,
kokoontumispaikoista, viestonsuojista, kemikaalien kisittelysta ja
varastoinnista, sisdisestd suojeluorganisaatiosta, tiedottamisesta sekd hélytys-
ja sammutusjarjestelmistd. Jitevoimalan pelastussuunnitelma péivitetdédn niin,
ettd siind huomioidaan myds vaarallisen jétteen polttolaitos. Liséksi yhtiolld
on kéytossd ympdaristonhallintajarjestelma, johon siséltyy ohjeistus, seuranta ja
parantaminen. Hakemuksessa on katsottu, ettei ympéristonsuojelulain 15 §:n
nojalla erillistd varautumissuunnitelmaa ole tarpeen laatia.

Onnettomuus- ja hdiridtilanteiden vaikutuksia on arvioitu hakemukseen
liitetyssd ympdaristovaikutusten arviointiselostuksessa (AFRY Finland Oy,
tammikuu 2021). Hankkeen ympéristdonnettomuuksien ja turvallisuusriskien
tyyppi, todennékoisyys ja ympdristovaikutukset on arvioitu normaali- ja
hiiridtilanteessa rakentamisen ja toiminnan aikana. Tarkasteluun on sisdltynyt
kaikki hankekokonaisuuden toiminnot mukaan lukien tieliikenne. Toiminnan
aikaisiksi vaikutuksiltaan merkittdvimmiksi vaaratilanteiksi on yksiloity
bunkkerin ja murskainkuljettimen mahdolliset tulipalot seka siilididen ja
honkékaasuputken rdjahdykset. Palopesdkkeiden muodostuminen on
mahdollista, kun késitelldin vaarallisia aineita. Aineista osa on herkasti
syttyvid palavia nesteitd ja osa voi muodostaa rdjdhdysvaarallisia poly- tai
kaasuseoksia. Muita tunnistettuja vaaratilanteita ovat kemikaalien
pumppauksen aikainen vuoto sekd bunkkerin ja kemikaalisdilididen paikalliset
vuodot maaperéén ja pohjaveteen. Savukaasunpuhdistusjirjestelmén
vauriotuessa tai héiridtilanteessa voi tapahtua lyhytaikainen hiiriopadsto
ymparistoon. Arviointiselostuksen mukaan ympdariston ja terveyden kannalta
haitallisten tapahtumien todennékoisyys on kuitenkin hyvin pieni, kun
huomioidaan panostus héiriétilanteiden synnyn ennaltaehkdisyyn ja
ympdéristovaikutusten torjuntaan.

Toiminnasta aiheutuvat padstot ilmaan

Hakemuksen mukaan péést6jd vihennetédén johtamalla rumpu-uunin ja
jélkipolttokammion jilkeen savukaasut reaktoriin, jonne syotetdin
kalsiumoksidia ja/tai kalsiumhydroksidia seké aktiivihiiltd. Kalsiumyhdisteet
reagoivat savukaasun happamien kaasukomponenttien, kuten rikkidioksidin,
vetykloridin ja -fluoridin kanssa, ja sitoutuvat hiukkasiin. Aktiivihiili absorboi
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savukaasuista elohopeaa, bromia, dioksiineja ja furaaneja sekd muita raskaita
orgaanisia yhdisteitd. Reaktorin jilkeen savukaasu johdetaan
letkusuodattimelle, joka poistaa savukaasusta edellisen vaiheen reaktiotuotteet
ja lentotuhkaa. Letkusuodattimelta keradttavaa tuhkaa syotetddn takaisin
reaktoriin, jotta varmistetaan haitallisten yhdisteiden tehokas reaktio kalkin ja
aktiivihiilen kanssa. Letkusuodattimelta savukaasu johdetaan
savukaasupesurille, jossa savukaasusta otetaan talteen sen siséltima
lampoenergia. Savukaasujen lauhdutusprosessi puhdistaa my0s savukaasuja.
Typenoksidien pddstdjd vihennetddn polttoteknisin keinoin ja tarvittaessa
syottdmalld tulipesdén ammoniakkivettd tai ureaa (SNCR-menetelm4).
Savukaasut johdetaan 70 metrid korkean piipun kautta ulkoilmaan.

Toiminnasta aiheutuvien pédstdjen suuruudeksi on hakemuksessa ilmoitettu
Euroopan komission paitokselld (EU) 2019/2010 vahvistettujen BAT-
padstotasojen vaihteluvélien yldrajoihin perustuvat paéstdpitoisuudet.
Hakemuksessa on liséksi todettu, ettd lupamairdykset tulisi asettaa siten, ettd
padstorajojen noudattamisen tarkastelussa normaalista poikkeavia tilanteita ei
oteta huomioon.

Toiminnasta aiheutuva melu

Hakemuksen mukaan ympéristomelua on mitattu vuonna 2015 Vantaan
Energian jatevoimalan ympéristossd lahimpien asuinrakennusten pihamailla
sekd Ojangon ulkoilualueella. Alueen merkittdvin meluléhde on kaikissa
mittauksissa ollut Porvoonviylén ja Keha I1L:n tieliikenne. Muita alueen
merkittdvid meluldhteitd ovat jatevoimala sekd alueen muu teollinen toiminta.
My0s lentoliikenne aiheuttaa alueella jonkin verran melua. Jitevoimalan
liséksi alueella melua aiheuttavia toimintoja ovat Rudus Oy:n betoni- ja
tillimurskeen valmistuslaitos sekd kallion murskaus ja louhinta. Alueen
muiden toimintojen ja litkenteen yhteensd aiheuttamia ymparistdmelutasoja on
arvioitu vuonna 2018 melumallinnuksen avulla. Melumallinnuksen tuloksiin
perustuvat ymparistomelutasot péivi- ja yoaikaan on esitetty hakemuksessa
kuvina.

Hakemuksen mukaan vaarallisen jitteen polttolaitoksen myo6ta jitevoimala-
alueelle tulee lisdd meluldhteitd seké liikennettd. Laitoksen merkittdvimpia
ympéristomelua aiheuttavia ldhteitd ovat rakennusten ulkopuolella sijaitsevat
puhaltimet, letkusuodattimen pneumatiikka ja apulauhdutin, joka ei kuitenkaan
ole kéytOssa jatkuvasti vaan sitd kdytetddn enintddn muutamia kymmenia
tunteja vuodessa. Vantaan jitevoimala-alueen toiminnoista (nykyinen
jitevoimala ja sen laajennus seké vaarallisen jétteen polttolaitos) ja niihin
liittyvésta litkkenteestd aiheutuvaa melua vaarallisen jitteen polttolaitoksen
toiminnan kaynnistyttyd on arvioitu melumallinnuksen avulla. Hakemuksessa
taulukoin ja kuvin kuvattujen melumallinnuksen tulosten mukaan jatevoimala-
alueen toiminnot ja nithin liittyvé liikkenne, mukaan lukien vaarallisen jétteen
polttolaitos ja sen litkenne, eivét aiheuta merkittdvid ymparistomelutasoja.
Mallinnustulosten perusteella Vantaan jatevoimala-alueelta aiheutuva melu ei
aiheuta asuinalueilla péiviajan ohjearvotason (Lacqo7-22= 55 dB) eikd yoajan
ohjearvotason (L aeq22-07 =50 dB) ylittédvid melutasoja eikd
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luonnonsuojelualueilla pédivdajan ohjearvotason (Laeqo7.22 = 45 dB) eikd y6ajan
ohjearvotason (Laeg2-07 =40 dB) ylittivid melutasoja.

Hakemukseen liitetyn ympéristovaikutusten arviointiselostuksen (AFRY
Finland Oy, tammikuu 2021) mukaan vaarallisen jétteen polttolaitoksen
meluvaikutuksia on arvioitu erillisen melumallinnuksen avulla
ympdristovaikutusten arviointimenettelyn yhteydessa. Mallinnus on suoritettu
suunnitellun polttolaitoksen kdyton ajan melulle seké laitosyksikdille 1 ja 2.
kiytonajan melulle. Ndiden liséksi on laskettu teollisuusmelun yhteisvaikutus
kaikkien yksikoiden osalta seki laskennallisen nykytilan kanssa. Tydsséd on
arvioitu, ettd keskidanitason La¢q laskennan epdvarmuus on noin = 2 dB 500
metriin asti ja yli 500 metrin etdisyyksilld se on noin + 3 dB kasvaen edelleen
kauemmaksi mentéessd johtuen erityisesti sddtilan vaikutuksista melun
levidimiseen. Mallinnuksista laadittuja raportteja ei ole liitetty
valituksenalaisen lupapaitoksen hakemusasiakirjoihin.

Arviointiselostuksen mukaan mallinnustulosten perusteella vaarallisen jitteen
polttolaitosyksikon (3. yksikkd) toiminnan aiheuttama melu alittaa melun
ohjearvot kaikissa altistuvissa reseptoripisteissd mallinnusepavarmuus
huomioiden. Vihidisempi melu liittyy muun muassa siihen, etti laitos on
kooltaan 1. ja 2. laitosyksikditd pienempi ja kuljetusmaérét ovat vihdisemmait.
Alueen topografia edesauttaa laitoksen piha-alueen melun jadvén piha-alueen
sisdpuolelle ja vaarallisen jitteen polttolaitosyksikon laitosgeometria sulkee
itsessddn melun levidmistd myds piha-alueen sisépuolelle poispdin altistuvista
kohteista. Kaikkien laitosyksikdiden (1.—3.) melumallinnustulokset alittavat
melun ohjearvot kaikissa altistuvissa tarkastelluissa pisteissa
mallinnusepdvarmuus huomioiden.

Maankaytto ja kaavoitus

Hankealueella on voimassa 18.11.2013 hyviksytty asemakaavan muutos, jossa
alue on osoitettu yhdyskuntateknistd huoltoa palvelevien rakennusten ja
laitosten korttelialueeksi (ET), jonka ldpi kulkee maanalainen rautatietunneli.
Kyseistd kaavamerkintdd koskevien kaavamadrdysten mukaan alueelle saa
sijoittaa energiantuotantolaitoksia, kuten jdtevoimalaitoksia ja biopolttoaineen
logistiikka-alueen sekd toimintoja palvelevia laitoksia ja rakennuksia seké
toimintaan liittyvid toimistotiloja. Rakennuksia ei saa sijoittaa tunnelin (maj)
rakenteita tai sielld tapahtuvaa liitkennetti vaarantavalla tavalla.
Paineenvidhennysaseman (pva) vihimmaissuojaetdisyys lahimmasta
rakennuskohteesta on oltava vahintdén 50 metrid. Laitoskokonaisuuden
sijaintikiinteiston ldnsipuolella oleva alue on merkitty voimassa olevassa
asemakaavassa erityistoimintojen korttelialueeksi (E). Luoteispuolella
sijaitseva alue on osoitettu erityisalueeksi (EL) lumen vastaanottopaikkaa
varten ja pohjoispuolella hankekiinteisto rajautuu ldhivirkistysalueeseen (VL)
ja kaakkoispuolella suojaviheralueeseen (EV).

Vantaan kaupungin asemakaavapédllikko on 4.3.2022 tekeméllddn paédtokselld
(§ 242) myontianyt Vantaan Energia Oy:lle luvan saada poiketa asemakaavasta
siltd osin kuin rakentamisella poiketaan laitoksen vesikaton/rdystdan ylimmén
kohdan korkeusasemasta, rakennuksen korkeimmasta sallitusta
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korkeusasemasta lentoestealueella metreind, rakennuksen sijoittumisesta
osittain suojaviheralueeksi varatulle alueen osalle (EV) ja tilapdisen
ajoyhteyden toteuttamiseksi tydmaaparakeille 1dhivirkistysalueeksi varatulle
alueelle (VL).

Vaarallisen jétteen polttolaitosta ldhin asutus sijaitsee Ojangossa noin 300
metrin etdisyydella laitoskokonaisuuden sijaintikiinteistostd koilliseen seké
Liansisalmessa noin 500 metrié sijaintikiinteistostd kaakkoon. Lahimmat
titviimmin asutut asuinalueet sijaitsevat Lansiméessd, Rajakylédssi ja
Vaaralassa, noin 1-1,5 kilometrin etdisyydella sijaintikiinteistosta.
Hakemuksen mukaan kahden kilometrin séteelld jatevoimala-alueesta sijaitsee
useita pdivikoteja ja kouluja. Léhin koulu sijaitsee noin 600 metrin
etdisyydelld sijaintikiinteistosta eteldédn ja 1ahimmaét paivikodit Rajakyldssd ja
Lansiméessd 1,2—1,3 kilometrin pédssi laitosalueesta. Ldnsiméen ja Hakunilan
terveysasemat sijaitsevat noin 2,2 kilometrin padssa.

Hakemusasiakirjoihin liitetyn ympéristovaikutusten arviointiselostuksen
(AFRY Finland Oy, tammikuu 2021) mukaan vuonna 2020 Ojangon alueella
on asunut 85 henkil6d, Lansisalmessa 30 henkil6d, Vaaralassa 2 976 henkilo4,
Rajakyldsséd 4 066 ja Lansiméessd 5504 henkil6d. Hankealueesta noin 1,5
kilometrid koilliseen sijaitsevassa Hakunilassa on vuonna 2020 ollut 11 734
asukasta. Vaaralan yritysalueella 1-2 kilometrid l4nteen hankealueesta on
sijainnut yli 2 500 tyopaikkaa.

Maa- ja kallioperé- sekd pohjavesiolosuhteet

Lupahakemuksen mukaan jdtevoimala-alueen maaperd on kalliomaata. Alueen
pohjois- ja itdpuolella maaperén ylin kerros on savea, ldnsipuolella liejusavea
ja lounaispuolella rahkaturvetta. Eteldpuolella maaperin ylin kerros koostuu
padasiassa hiekasta.

Jatevoimala-alueella ei ole luonnontilaista maaperad, koska alue on toiminut
kalliokiviaineksen ottoalueena ennen jatevoimalan rakentamista. Kalliopinnan
padlla oleva noin 0,3-2,4 metrin paksuinen irtomaakerros koostuu ldhinna
alueen kallioperdstd louhitusta materiaalista.

Hankealueen ldhistoll4 sijaitsevia vedenhankinnan kannalta tarkeita
pohjavesialueita ovat Fazerila (0109252) noin 250 metrin etiisyydelld ja
Tattarisuo (0109102) noin 2,8 kilometrin etdisyydelld hankealueesta ldnteen,
Vartiokyld (0109105) 2,5 kilometrin etdisyydelld hankealueesta etelddn, sekd
Valkealdhde (0109201) 3,6 kilometrin etdisyydelld hankealueesta pohjoiseen.
Fazerilan pohjavesialueen pohjavettd kéytetddn elintarviketeollisuuden
tarpeisiin. Vuonna 2015 pdivitetyn Fazerilan pohjavesialueen
suojelusuunnitelman mukaan erillisiin valuma-alueisiin jakautuneen
pohjavesimuodostuman itdosassa vedenottoa on ajoittain rajoitettu
laatuongelmista johtuen, mutta keskiosassa sijaitsevalla vedenottamolla
vedenlaatu ei ole heikentynyt. Merkittdvimmat tunnistetut pohjavesiriskit ovat
liittyneet tiesuolaukseen ja oljytuotteiden kéasittelemiseen.
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Hakemuksen mukaan laitosalueen kalliopohjavedenpinnan taso on ympériston
maa- ja kalliopohjaveden tasoa korkeammalla, joten pohjaveden virtaus
suuntautuu laitosalueelta ymparistoon. Virtausyhteys on kallioperén huonon
vedenjohtavuuden vuoksi kuitenkin rajoittunut. Mittausten perusteella
laitosalueen pohjavedet eivit voi virrata Fazerilan pohjavesialueelle tai Valion
vedenottamolle, silld Fazerilan pohjavesialueen itdosan pohjavedenpinnan taso
on korkeammalla kuin jitevoimalan alueella. Lupahakemuksen mukaan
pohjaveden pinnan tasossa tai virtaussuunnissa ei ole jitevoimalan kayton
aikaisessa tarkkailussa havaittu merkittdvid muutoksia, ja pohjaveden virtaus
suuntautuu edelleen laitosalueelta ymparistoon.

Hakemuksen mukaan vaarallisen jitteen polttolaitoksen normaalitoiminnasta
ei atheudu pédstdja maaperdén tai pohjaveteen, joista aiheutuisi pilaantumista.
Vantaan jatevoimala-alueella ei ole tapahtunut onnettomuuksia tai vahinkoja,
joista olisi atheutunut paastdja laitosalueen maaperéddn tai pohjaveteen.
Pohjavesitarkkailutulosten mukaan jatevoimala-alueen toiminnot eivét ole
merkittivisti vaikuttaneet pohjaveden miérélliseen tai laadulliseen tilaan.
Vuosien 2014-2019 vuosiraporttien mukaan pohjaveden virtaussuunnissa
laitosalueelta ympéristoon ei ole tapahtunut merkittdvid muutoksia Vantaan
jatevoimalan kdyttdonoton jilkeen. Pohjavesi ei virtaa jatevoimalan alueelta
kohti Fazerilan pohjavesialuetta.

Vantaan Energia Oy:n jitevoimalan perustilaselvityksen tarvearvioinnin (FCG
Suunnittelu ja Tekniikka Oy, 4.12.2018) perusteella maaperdn ja pohjaveden
perustilaselvitykselle ei ole arvioitu olevan tarvetta. Pohjaveden tilasta on
olemassa tutkimustietoja vuodesta 2009 ldhtien ja toiminnanharjoittajalla on
pohjaveden tarkkailuvelvoite kaksi kertaa vuodessa. Alueen pohjavesi- ja
kallioperdolosuhteet on selvitetty riittdvalla tarkkuudella.

Hakemusasiakirjoihin liitetyn ympéristovaikutusten arviointiselostuksen
(AFRY Finland Oy, tammikuu 2021) mukaan vaarallisen jétteen
polttolaitoksen toiminnan vaikutukset maaperién ja pohjaveteen ovat
rinnastettavissa olemassa olevan jitevoimalan nykytoiminnasta aiheutuviin
vaikutuksiin. Jitevoimalan normaalitoiminnalla ei ole havaittu merkittdvia
maa- tai kallioperan tilaan kohdistuvia vaikutuksia. Jatevoimalan
normaalitoiminnalla ei ole havaittu merkittdvid pohjaveden maarilliseen tai
laadulliseen tilaan kohdistuvia vaikutuksia. Hankkeella ei ole arvioitu olevan
merkittdvid normaalitoiminnan aikaisia vaikutuksia alueen maa- ja
kallioperdin, pohjaveden méaarélliseen tai laadulliseen tilaan laitosalueella tai
Fazerilan pohjavesialueella.

Ympiristovaikutusten arviointimenettely

Hakemuksessa tarkoitetusta toiminnasta on toteutettu ympéristovaikutusten
arviointimenettely (YVA-menettely). Hakemukseen liitetty
ympdéristovaikutusten arviointiselostuksen (AFRY Finland Oy, tammikuu
2021) mukaan Y VA-menettelyssd on tarkasteltu nollavaihtoehtoa, jossa
hanketta ei toteuteta (VEO) ja hankevaihtoehtoa, jossa vaarallisen jétteen
polttolaitos rakennetaan Vantaan Langmossebergenissi sijaitsevalle
jatevoimala-alueelle (VE1). Luvan hakija on tutkinut ennen YV A-menettelyn
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aloittamista muita mahdollisia sijoituspaikkavaihtoehtoja, ja vaihtoehdoista
ainoastaan Langmossebergen on osoittautunut toteuttamiskelpoiseksi muun
muassa kéytettdvissd olevan tilan ja teknisten vaatimusten perusteella.

Arviointiselostuksen mukaan arviointi on kohdennettu hankkeen
todennikoisesti merkittdviin ympdristovaikutuksiin. Keskeisimpini
vaikutuskokonaisuuksina on esitetty polttoaineiden hankinta, kuljetus ja
kisittely, sivutuotteiden késittely ja loppusijoitus, savukaasupééstot, seki
ihmisiin kohdistuvat vaikutukset. Ymparistovaikutusten arvioinnissa on
huomioitu kdyton aikaisten vaikutusten lisdksi rakentamistdiden sekd kaytosta
poistamisen vaikutukset. Liséksi on arvioitu hankkeen mahdollisia
yhteisvaikutuksia alueella olevien tai suunniteltujen muiden hankkeiden
kanssa. Vaikutusarvioinnissa on tarkasteltu pidasiassa laitostontilla
tapahtuvien toimintojen ympéristovaikutuksia. Alueen ulkopuolelle ulottuvan
toiminnan osalta on arvioitu rakentamiseen ja toimintaan liittyvaa liikennetta.
Ympéristovaikutusten arvioinnin perustana on kéytetty jdtevoimalan
nykytoiminnan kayttd-, padsto- ja ymparistotarkkailutietoja seké aiempien
ympdristovaikutusten arviointien aikana ja ymparistolupahakemuksia varten
tehtyjen selvitysten tuloksia.

Arviointiselostuksen mukaan hankevaihtoehdolla ei ole arvioitu olevan
sellaisia haitallisia ymparistovaikutuksia, joita ei voitaisi hyviksyé, estdd tai
lieventdd hyviksyttaville tasolle. Selostukseen liitetyn vaikutusten
yhteenvetoa kuvaavan taulukon mukaan hankevaihtoehdosta voi aiheutua
vihaisid kielteisid vaikutuksia liikenteestd, melusta ja tirindstd. Lisdksi
vihiisia kielteisid vaikutuksia on arvioitu olevan ilmanlaatuun seka ihmisten
terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen ldhialueiden asukkaiden kokeman
huolen kautta. Toiminnan aikaiset onnettomuus- ja héiridtilanteet on arvioitu
mahdollisiksi ja niihin on arvioitu liittyvén vahdisid kielteisid vaikutuksia, kun
otetaan huomioon panostus hiiridtilanteiden synnyn ennaltachkdisyyn ja
ympdristovaikutusten torjuntaan. Yhteisvaikutusten osalta alueen toiminnoilla
ja lisddntyvalla litkenteelld on arvioitu voivan olla védhiisid kielteisiad
yhteisvaikutuksia alueen ilmanlaatuun, liikenteeseen ja liikenteen pééstoihin.

Y VA-menettelyn yhteysviranomaisena toiminut Uudenmaan elinkeino-,
litkkenne- ja ymparistokeskus on tarkastanut arviointiselostuksen riittdvyyden
ja laadun ja todennut 17.5.2021 antamassaan perustellussa paitelméssi
(UUDELY/10363/2020) muun ohella, ettd arviointiselostus tdyttdd YV A-lain
19 §:n ja YVA-asetuksen 4 §:n siséltovaatimukset ja se on kisitelty YVA-
lainsdddédnndn vaatimalla tavalla.

Yhteysviranomainen on katsonut hankeen ilmastovaikutusten olevan
merkittavid. Hankkeella ei yhteysviranomaisen arvion mukaan ole muita
sellaisia ympdristovaikutuksia, jotka ovat luokiteltavissa merkittaviksi.

Yhteysviranomainen on viitannut arviointiselostuksessa havaittuina puutteina
muun ohella siihen, ettei meluselvityksesté selvid, mitd meluntorjuntatoimia
voisi olla kiytdssd ja miké niiden vaikutus olisi melun levidmiseen. Esitetyilla
selvityksilld ei ole voitu arvioida, voitaisiinko toiminnan melua vaimentaa, ja
minkélaisia vaikutuksia meluntorjuntaratkaisulla olisi. Selvityksesti ja siind
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esitetyisté ldhtotiedoista ei selvid toiminnasta aiheutuvan melun ja
meluldhteiden mahdollinen pienitaajuisuus, miki voi olla ldhialueen asutuksen
kannalta merkityksellistd, vaikka toiminnan keskidénitasot jaavét mataliksi.
Yhteysviranomainen on edelleen kiinnittanyt huomiota puutteisiin
arviointiselostuksen ilmastovaikutusten arvioinnissa, rakentamisen aikaisten
vaikutusten arvioinnissa sekd litkennevaikutusten arvioinnissa vaarallisten
aineiden kuljetusten osalta ja todennut, ettd nima vaikutusarvioinnin puutteet
ovat kuitenkin luonteeltaan sellaisia, ettd ne eivit edellyti arviointiselostuksen
tdydentdmistd, vaan arviointia voidaan tdydentéd ja tarkentaa hankkeen
jatkosuunnittelussa ja tulevissa lupamenettelyissa.

Oikeudellinen arviointi
Kysymyksenasettelu

Asiassa on valittajien esittimien vaatimusten johdosta ratkaistavana, onko
valituksenalainen p#itos kumottava ja aluehallintoviraston paatoksella
ratkaistu ymparistdlupahakemus hyléttiva valituksessa esitettyjen eri
menettelyiden ja selvitysten puutteellisuuden tai toiminnasta aiheutuvien
vaikutusten johdosta taikka onko valituksenalainen pdétds kumottava ja asia
palautettava aluehallintovirastolle uudelleen késiteltéviksi erityisesti asian
riittiméattoman selvittdmisen, puutteellisen lupaharkinnan tai riittimattomien
lupamaéardysten takia.

Ympéristonsuojelulain mukaisessa lupaharkinnassa ja siihen liittyvéissa
hakemuksen mukaisen selvityksen arvioinnissa ei sen sijaan ole tarkasteltava
laitoksen tarpeellisuuteen liittyvid kysymyksid.

Valituksen johdosta seuraavassa késitellddn luvan myontdmisedellytyksii ja
lupaméérdysten riittdvyyttd valituksessa esiin nostettujen aiheiden ja
perusteiden mukaan.

Toiminnan sijoituspaikkaa ja riskinarviointia koskevat valitusperusteet

Valittajat ovat muun ohella esittineet, ettei hakemuksen mukainen toiminta
sovellu sijoituspaikalleen ja ettd sijoituspaikan soveltuvuutta ei ole selvitetty
suhteessa todellisiin ympéristo- ja terveysriskeihin mukaan lukien
onnettomuudet.

Toiminnan sijoituspaikan valinnasta sddadetdin ympéaristonsuojelulain 11 §:ssi.
Lain esitoiden (HE 214/2013 vp) 11 §:44 koskevien yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan sijoituspaikan valinnassa on arvioitava riittavalli tavalla
ympdériston olot, kuten esimerkiksi haitoille altistuvien henkildiden méaéara,
alueen nykyinen kuormitustaso ja alueen luonnon sietokyky. Keskeiseni
terveyshaitan arviointikriteerind on ympaériston laatu, ja sille maaritellyt
tavoitetasot. Alueella sijaitsevat erityisen herkét kohteet kuten koulut,
paivikodit ja sairaalat voivat vaikuttaa toiminnan hyvaksyttivyyteen. Riittdvaa
suojaetdisyyttd voivat edellyttdd myds toiminnasta aitheutuva onnettomuusriski
ja pitkdaikaisen altistumisen aiheuttama terveyshaitan vaara.
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Ympiristonsuojelulain 12 §:n mukaan luvanvaraista toimintaa ei saa sijoittaa
asemakaavan vastaisesti. Lain esitoiden (HE 214/2013 vp) 12 §:43 koskevien
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan asemakaava osoittaa
yksityiskohtaisesti alueen kadyton jarjestimisen, rakentamisen ja kehittdmisen.
Kaavan mukaisena pidettdisiin myds hanketta, jolle on myonnetty
poikkeaminen asemakaavasta. Toiminnan sijoittamisen arviointi suhteessa
kaavaan edellyttéisi tarvittaessa lausunnon hankkimista kunnan
rakennusvalvontaviranomaiselta, kaavoituksesta vastaavalta kunnan
viranomaiselta ja maakuntakaavan osalta maakunnan liitolta.

Lahtokohtana arvioitaessa sité, sijoittuuko hakemuksen mukainen toiminto
asemakaavan vastaisesti, on voimassa olevassa asemakaavassa alueelle
vahvistettu kéyttotarkoitus. Kayttotarkoitusta on arvioitava erityisesti siltd
kannalta, minkélaisia ympéristonsuojelulainsdddannossé tarkoitettuja
vaikutuksia kaavassa osoitetulta alueelta voidaan ennakoida ymparistossa
atheutuvan ja minkaélaisia aluevarausmerkintdjd asemakaavoissa on ollut
kaytossd kysymyksessd olevaa asemakaavaa laadittaessa ja vahvistettaessa.
Olennaista on se, millaisia konkreettisia vaikutuksia toiminnalla kussakin
yksittdistapauksessa on.

Ympiristonsuojelulain 49 §:n mukaan ympéristéluvan myontdminen
edellyttdd muun ohella, ettei toiminnasta, asetettavat lupamééraykset ja
toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksindén tai yhdessa
muiden toimintojen kanssa muun ohella terveyshaittaa tai merkittdvaa
ympériston pilaantumista tai sen vaaraa. Ympdaristolupa-asiassa toiminnan
sijoituspaikan soveltuvuutta arvioitaessa otetaan huomioon
ympdéristonsuojelulain 11 ja 12 §:ien mukaiset seikat osana
ympéristonsuojelulain 49 §:n luvan myontamisen edellytysharkintaa.
Toiminnan sijaintipaikka vaikuttaa toiminnan sallittavuuteen ja
lupaméidrdysten vaatimustasoon.

Ympiristoluvan myontdmisen edellytykset ratkaistaan ensisijaisesti
lupahakemuksessa esitettyjen selvitysten perusteella. Hakemuksessa
esitettyjen seikkojen perusteella on muun ohella kyettdva arvioimaan
toiminnan ympadristovaikutukset seké se, tiyttddko toiminta
ympéristonsuojelulaissa edellytetyt vaatimukset. Uuden toiminnan
lupahakemus perustuu aina arvioihin, jotka on esitettdva hakemuksessa
riittdvan yksilidysti niiltd osin kuin kysymys on toiminnan keskeisisti
ympdéristovaikutuksista. Lihtokohtana on, ettd mitd tarkedmpi jokin tieto on
lupaharkinnassa luvan myontdmisen edellytysten ja lupaméérdysten
asettamisen kannalta, sitd tarkempia selvitysten on oltava.

Luvan hakijan tehtdvind on ympéristonsuojelulain 39 § ja
ympéristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 luku huomioon
ottaen esittdd selvitys, jonka perusteella voidaan arvioida, ovatko
ympdaristonsuojelulain 49 §:ssd tarkoitetut luvan myontdmisen edellytykset
olemassa ja minkélaisia méddrayksid toiminnan vaikutusten vahentdmiseksi
luvassa on tarpeen asettaa. Viranomainen on hallintolain 31 §:n 1 momentin
mukaan velvollinen huolehtimaan siitd, ettd lupahakemukseen liitetyt
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selvitykset ovat ymparistonsuojelulaissa sdddetyn mukaisesti riittavét
lupaharkintaa varten ennen paatoksen tekemistd. Pddtos on perusteltava
hallintolain 45 §:n edellyttimaélla tavalla. Ympéristlupapaitoksen
ratkaisuosaan on sisdllytettdva luvan myontdmisen edellytysten olemassaoloa
koskeva harkinta sekd miirdysten perustelut.

Nyt kyseessi olevassa asiassa saadun selvityksen mukaan vaarallisen jitteen
polttolaitos sijoittuu Vantaan Ladngmossebergenissi sijaitsevalle Vantaan
jatevoimalan laitosalueelle, jolla sijaitsee luvan hakijan jétteenpolttolaitos ja
sen laajennusosa. Kyseessd on uuden laitoksen sijoittaminen samalle
kiinteistolle olemassa olevan laitoskokonaisuuden kanssa. Karttatarkastelun
perusteella ldhimmat asuinrakennukset sijaitsevat noin 300 metrin etiisyydelld
laitosalueesta ja noin kilometrin séteelld hankekokonaisuuden
sijaintikiinteistOsta sijaitsee useampia asuinrakennuksia ja ainakin yksi koulu.
Ymparistovaikutusten arviointiselostuksen mukaan vuonna 2020 laitoksen
vaikutusalueella, noin 1-2 kilometrin sdteelld on asunut ainakin 10 000
asukasta. Eteld- ja ldnsipuolella laitosaluetta kulkevat valtavéylit, jotka
ristedvét laitosalueen kohdalla noin 500 metrin etdisyydelld vaarallisen jatteen
polttolaitoksen suunnitellusta sijoituspaikasta.

Sijoituspaikka on osoitettu alueella voimassa olevassa asemakaavassa
yhdyskuntateknisti huoltoa palvelevien rakennusten ja laitosten
korttelialueeksi (ET). Kaavaméérdayksen mukaan korttelialueelle saa sijoittaa
energiantuotantolaitoksia, kuten jitevoimalaitoksen ja biopolttoaineen
logistiikka-alueen sekd toimintoja palvelevia laitoksia ja rakennuksia seké
toimintaan liittyvid toimistotiloja. Kaavassa ei ole enempié
ympéristovaikutusten vahentdmistd koskevia madrdyksid. Rakennushankkeelle
on mydnnetty poikkeaminen asemakaavasta koskien rakennuksen seké piipun
korkeinta sallittua korkeusasemaa, rakennuksen sijoitusta osin
suojaviheralueelle sekad tilapdistd ajoyhteyttd tyomaaparakeille. Kyseiselld
paitokselld ei ole myonnetty poikkeamista asemakaavan mukaisesta
kayttotarkoituksesta.

Vaarallisen jétteen polttolaitoksen toiminnan ja sen sijaintipaikan
soveltuvuutta arvioitaessa keskeiseni seikkana ovat toiminnasta aiheutuvat
riskit ja niihin varautuminen. Asiassa saadun selvityksen ja Tukesin asian
kisittelyn yhteydessd antaman vastineen perusteella hakemuksen mukainen
vaarallisen jatteen kasittelylaitos olisi kemikaaliturvallisuuslain 30 §:ssé
tarkoitettu tuotantolaitos, jossa vaarallisten kemikaalien késittelystd ja
varastoinnista voi aiheutua suuronnettomuus. Hakemukseen ei ole liitetty
ympdristonsuojeluasetuksen 3 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaista arviota
toimintaan liittyvistd riskeistd, onnettomuuksien estdmiseksi suunnitelluista
toimista sekd toimista héiridtilanteissa taikka arvion sisdltavia
ympéristonsuojelulain 15 §:n 2 momentin mukaista riskinarviointiin
perustuvaa varautumissuunnitelmaa. Hakemukseen ei ole my0dsk&én liitetty
ympéristonsuojeluasetuksen 4 §:n 1 §:n momentin 5 kohdan mukaista
suuronnettomuuden vaaran arvioimiseksi laadittua selvitysti. Laitokselle on
laadittu pelastussuunnitelma. Valituksenalaisen padtoksen lupaméérayksessa
41 on lisdksi midritty ilman méérdaikaa, ettd toiminnanharjoittajan on
laadittava ajan tasalla pidettdva ympdristoriskinarviontiin perustuva
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varautumissuunnitelma. Toiminnan luonne sekd ympéristonsuojeluasetuksen 3
§:n 3 momentissa direktiivilaitosten lupahakemuksesta sdadetty huomioon
ottaen hallinto-oikeus toteaa, ettd edelld mainittujen, tarkempien riskiarvioiden
ja suunnitelmien olisi tullut olla kaytettdvissd ennakollista
luvanmyontdmisedellytysten harkintaa varten jo hakemusvaiheessa.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd hakemuksessa esitetyt tiedot toiminnan
aiheuttamista riskeistd ovat yleispiirteisid, eika niitd ole johdonmukaisesti
arvioitu hankekokonaisuuden sijaintikiinteistod laajemmalla alueella tai
vaikutusalueen maankéyttoon peilaten. Myoskéan laitoskokonaisuuden
yhteisvaikutuksia tai niin sanottujen domino-onnettomuuksien riskeji ja
hallintamahdollisuuksia ei ole riittivisti selvitetty.

Hakemuksenmukaisessa toiminnassa on tarkoitus ottaa vastaan, varastoida ja
polttaa vaarallisia jatteitd. Osa hakemuksenmukaisista jitteistd sisaltdd
jatenimikkeiden perusteella arvioituna merkittivia pitoisuuksia terveydelle ja
ympdristolle vaarallisia aineita. Jitteiden haitta-ainepitoisuudet ovat
korkeampia kuin miti tavanomaisen jétteen polttolaitoksella poltettavat jatteet
siséltdavit. Osa vastaanotettavista jitteistd, kuten liuotin- ja 6ljyjétteet ovat
helposti syttyvié ja niiden varastointikapasiteetti alueella on suuri.
Toiminnasta aiheutuva onnettomuusriski on suurempi ja onnettomuuden
aitheuttamat terveys- ja ympdaristovaikutukset merkittdvimmat kuin
energiantuotannossa tai tavanomaisen jétteen poltossa. Hakemukseen liitetyssa
poltettavaksi suunniteltujen vaarallisten jitteiden jatenimikkeissd on mukana
jétteitd, joiden ldmpdarvo on alhainen ja niiden merkitys energiantuotannossa
vihdinen. Hakemuksen mukaan toiminnassa poltettaisiin 45 000 tonnia jatetta
vuodessa, josta muodostuisi noin 30 000 tonnia jitettd. Energiantuotantoon
tahtadvassa jitteenpoltossa jétettd syntyy tyypillisesti vihemmaén eli noin 15—
20 % poltettavan jitteen madrasta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd suunnitellun toiminnan luonne poikkeaa monella
tavoin energiantuotantolaitoksesta tai tavanomaisen jitteen polttolaitoksesta.
Toiminnasta aiheutuvat riskit lahiympéristolle ovat erityisesti onnettomuuden
sekd héiriopadstdjen merkittdvyyden suhteen suuremmat kuin kaavamerkinnén
tarkoittamasta yhdyskuntateknisti huoltoa palvelevasta merkinnésti voidaan
arvioida. Kaavaméérayksissa mainitulla jitevoimalalla voidaan katsoa
tarkoitetun ldhinnd energiantuotantoon tihtdivaa tavanomaisen jitteen
polttamista.

Kaavamerkinndistd annetun ympéristoministerion asetuksen mukaan
asemakaavaa laadittaessa olisi ollut mahdollista kdyttdd merkint6ja T/Kem tai
EJ kuvaamaan vaarallista jitettd vastaanottavaa, varastoivaa ja polttavaa
toimintaa.

Edelld mainituilla perusteilla asiassa olisi tullut tarkemmin selvittda, vastaako
kysymyksessa oleva laitos vaikutuksiltaan ja luonteeltaan kaavassa yleisesti
osoitettua kéyttotarkoitusta vai onko suunniteltu toiminta kokonaan tai osin
asemakaavan vastaista. Tdman selvittimiseksi olisi ollut tarpeen olla
kaytettdvissd muun ohella Vantaan kaupungin kaavoitusviranomaisen
lausunto.
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Ottaen huomioon edelld toiminnan vaikutuksista ja riskeisti esitetyn
selvityksen puutteellisuudesta sanottu sekd muun ohella toiminnan luonteesta,
sithen liittyvéstd onnettomuuden riskistd sekd alueesta, sen ympéristosta ja
niiden nykyisestd ja oikeusvaikutteisessa kaavassa osoitetusta
kéyttotarkoituksesta esitetty, hallinto-oikeus katsoo, ettei asiassa voida néissd
olosuhteissa ja annettujen lupamiiraysten sisélto huomioon ottaen varmistua
siitd, ettd hakemuksessa esitetty sijoituspaikka soveltuu ympéristonsuojelulain
11 ja 12 §:ssi tarkoitetulla tavalla hakemuksen mukaisen vaarallisen jdtteen
polttolaitoksen sijoituspaikaksi.

Kdsiteltavid jdtteitd ja toiminnasta aiheutuvia pddstojd koskevat
valitusperusteet

Valitusperusteina on viitattu muun ohella sithen, etti riittdvét selvitykset
jétteenpolton ympdristo- ja terveysvaikutuksista puuttuvat ja niiden
hallitseminen ja tarkkailu ovat ilmeisen puutteellisia. Poltossa syntyvien
jatteiden ja jatevesien haittaominaisuuksia ei ole selvitetty. Luvassa ei
noudateta BAT-normeja ja lupa mahdollistaa vaarallisten seké poltossa tai
polttojétteend vaaraa aiheuttavien jétteiden sekoittamisen. Valituksen mukaan
padtokselld on annettu lupa kontrolloimattomiin héiriopaastdihin ilman
selvityksid niiden riskeistd. Liséksi on vedottu muun ohella siihen, ettei
padtoksessa listattujen jateluokkien soveltuvuutta polttoon ole selvitetty.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd ympéristolupa on ennakkovalvonnan keskeinen
instrumentti. Lupamenettelyssa arvioidaan suunnitellun toiminnan
hyviksyttdvyys ottaen huomioon toiminnan luonne ja sijoituspaikan
soveltuvuus. Ympéristolupaharkinta muodostaa kokonaisuuden luvan
mydntdmisedellytysten ja asetettavien lupamiérdysten kanssa. Harkintaan
vaikuttavat muun ohella myds ympiristonsuojelun yleiset periaatteet, kuten
ennaltachkdisyn ja haittojen minimoinnin periaate, varovaisuus- ja
huolellisuusperiaate ja ympériston kannalta parhaan kéyttokelpoisen tekniikan
periaate. Ympdéristolupaharkinta perustuu keskeisiltd osin lupahakemuksessa
toiminnan ympéristovaikutuksista esitettyyn.

Vaarallisen jitteen polttolaitoksen lupaharkinta on korostuneen
tapauskohtaista. Harkinnassa korostuvat toiminnan sijoituspaikan soveltuvuus
ja toiminnasta aiheutuvat pédéstot, erityisesti padstot ilmaan. Toiminnan luvan
myontdmisedellytykset ja asetettavat lupaméaridykset, paéstoraja-arvot mukaan
lukien, riippuvat vaikutusalueen ympériston herkkyydesti ja poltettavaksi
suunniteltujen vaarallisten jétteiden laadusta ja ominaisuuksista. Vaikka
jatteenpolttolaitoksia koskee asetus jitteen polttamisesta, jossa on annettu
ylimmit sallitut paéstotasot siind mainituille haitta-aineille ja muutoinkin
sdddelty toimintaa, jatteenpolttoasetus ei ole sellainen yleisnormiohjaus, joka
syrjayttéisi lupahakemukseen perustuvan lupaharkinnan. Myoskdén jitteen
poltosta annetut BAT-pédtelmaét eivét syrjaytd ymparistonsuojelulain mukaista
lupaharkintaa, vaikkakin ne ohjaavat annettavia lupaméérayksia
edellyttamailld, ettd ympéristoluvassa on méérattava padstoraja-arvot siten, ettd
paitelmien pédstdtasoja ei ylitetd laitoksen normaaleissa toimintaolosuhteissa.
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Edelld sanotun perusteella hallinto-oikeus toteaa, ettd asiassa on valitusten
johdosta ratkaistavana, onko hakemuksessa esitetty riittdvé tieto toiminnassa
késiteltdvistd jatteistd ja niiden késittelystd aiheutuvista paéstoistd, jotta
lupaharkinta on voitu tehdd ympéristonsuojelulain 48 §:n 2 momentissa ja 49
§:ssd tarkoitetulla tavalla.

Hakemuksen mukaisessa toiminnassa on tarkoitus polttaa noin 370 eri
vaarallisen jatteen nimikettd ja lisdksi tavanomaista jétettd. Hakemuksessa
todetun mukaisesti vaarallisten jitteiden ainepitoisuudet vaihtelevat suuresti
eri jatejakeissa, eikd analyysituloksia poltettavaksi suunniteltujen jétteiden
ominaisuuksista ole ollut kdytettdvissa. Jatteet pitdvét sisdlladn nimikkeiden
perusteella muun muassa elohopeapitoisia, pysyvid orgaanisia yhdisteitd ja
orgaanisia halogeeniyhdisteitd siséltivia jatteitd. Poltettavien jétteiden laatu
voi vaihdella laajasti, koska vuotuinen polttomédra 45 000 t koostuu
hakemuksen mukaan nimikeryhmisté, joiden suurimpien polttomédrien summa
on yli 500 000 t/a.

Hallinto-oikeus katsoo, etti erilaatuisten vaarallisten jitteiden suuren
lukumaéérin ja puuttuvien laatutietojen johdosta lupaharkinnassa ei ole ollut
mahdollista arvioida kaikkien esitettyjen jitteiden soveltuvuutta polttoon,
vaikutuksia polttoprosessiin ja aiheutuviin paédstoihin. Myoskéan jétteiden
sekoittamisesta aiheutuvaa riskié tai sekoittamisen sallittavuutta muun muassa
jatelain 17 §:n mukainen vaarallisten jétteiden sekoittamiskielto huomioon
ottaen ei ole ollut mahdollista riittdvén luotettavasti arvioida. Vastaanotettavan
jétteen laadun osalta hakemuksessa on keskeisesti viitattu jatteen toimittajan
esittdmiin tietoihin jitteen laadusta, ominaisuuksista ja mahdollisesta
reagoimisesta muiden jétteiden kanssa.

Ympdéristonsuojelulain 51 §:n 2 (15.7.2021/715) momentin tarkoittaman
valtakunnallisen jdtesuunnitelman vuoteen 2027 mukaan tiettyjen erityisalojen
jatteiden, kuten terveydenhuollon jitteiden, PVC-jitteiden ja
autopaloittamoiden seulajétteen energiahyddyntdmiseen saatetaan alueellisesti
tarvita luvitettua jatteenpolttokapasiteettia. Laissa edellytetty suunnitelman
huomioon ottaminen ei sindnsé estd hakemasta lupaa polttaa huomattavasti
laajempaa vaarallisten jitteiden valikoimaa kuin mité jatesuunnitelmassa on
katsottu tarpeelliseksi, mutta mitd useammanlaisia jétteitd on tarkoitus polttaa,
sitd vaikeampaa on esittdd luotettava arvio jatteiden polton kannalta
merkityksellisistd seikoista ja jétteiden sekoittamisen sallittavuudesta. Arvion
esittiminen on mahdollista muun muassa silloin, kun jo hakemusvaiheessa on
tiedossa jitteiden tuottajien antamat tiedot jétteista.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd hakemus on ollut puutteellinen vastaanotettavaksi
suunniteltujen jatteiden laadun ja ominaisuuksien seka jitteiden keskindisen
sekoittamisen arvioinnin suhteen. Muun muassa jétteiden vastaanottoon,
varastointiin ja sekoittamiseen liittyva riskinarviointi, suorituskykya ja yleisen
ympéristonsuojelun tasoa koskevan BAT-paitelmdkohdan 9 noudattamisen
arviointi ja asiasta annettavat lupamaardykset olisivat edellyttineet tarkempia
tietoja vastaanotettavista jétteista.
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Kuten ylld aikaisemmin on todettu, ympéristonsuojelulain mukainen
lupaharkinta ja padstorajojen asettaminen koskee myd0s jétteenpolttolaitoksia,
vaikka niille onkin asetettu valtioneuvoston asetuksessa ja komission
hyviksymissd BAT-paitelmissd padstoja koskevia raja-arvopitoisuuksia.
Ympiristonsuojelulain 39 §:n 2 momentin ja ympéristonsuojelusta annetun
asetuksen 3 §:n 1 momentin 6 kohdan, sekd 2 momentin 6 kohdan mukaan
ympéristdlupahakemuksessa on esitettidva tiedot muun muassa toiminnasta
aiheutuvista paistoistd ilmaan mukaan lukien parhaan kayttokelpoisen
tekniikan mukaiset toimenpiteet padstdjen minimoimiseksi. Néin ollen
ympéristdlupahakemuksessa on esitettéva riittdvéin luotettava arvio
kisiteltdviksi suunniteltujen jétteiden poltosta aiheutuvista padstoista.
Selvityksen perusteella lupaviranomainen voi tarvittaessa osana lupaharkintaa
muun ohella kieltdd joidenkin jétteiden polton tai asettaa muita rajoituksia.

Hallinto-oikeus katsoo, etti riittdvana selvityksend toiminnasta aiheutuvista
padstoistd ei voida pitdd hakijan ilmoitusta, jonka mukaan se tulee toimimaan
siten, ettd BAT-péaételmien vaihteluvilin yldrajalla olevat pitoisuustasot
saavutetaan normaalissa toiminnassa.

Edell4 sanottu huomioon ottaen hakemuksessa ei ole ollut riittdvaa selvitysti
poltettavaksi suunniteltujen jitteiden laadusta ja ominaisuuksista tai eri
jatteiden vaikutuksesta toiminnasta aiheutuviin paéstdihin ja toimenpiteista
péadstdjen minimoimiseksi. Selvitysten riittdvyys korostuu, koska laitosta
suunnitellaan sijoitettavaksi alueelle, jonka vaikutusalueella on runsaasti
asuinkiinteistdjd ja herkkid kohteita. Merkitys korostuu myds muiden samalla
alueella jo sijaitsevien ja osittain samankaltaisia ilmapaéstojéa aiheuttavien
toimintojen johdosta. Nyt suunnitellun toiminnan paistot laskeutuisivat
samalle alueelle. Energiatehokkuutta lisdédva ldmmon talteenotto heikentda
savukaasujen nostevaikutusta, mik osaltaan vdhentdd pdéstojen laimenemista
lahialueilla.

Aluehallintovirasto on hyvéksynyt hakijan esityksen pdéstoraja-arvojen
asettamisesta BAT-pditelmissé vaaditun paéstotason ylérajalle ja todennut
padstomadrdysten ndin olevan ymparistonsuojelulain 75 §:n mukaiset.
Hallinto-oikeus toteaa, ettd silti osin kuin kysymys on sitovien padstorajojen
asettamisesta BAT-paitelmien mukaisesti, tarkastelun kohteena on oltava
padstorajan asettamistavan lisdksi myos BAT-pééstotason vaihteluvilin
arviointi. Padstoméaérdys ei ole vélttdimattd edelld mainitun lainkohdan
mukainen, jos se asetetaan BAT-tason yldrajalle ilman teknistaloudellista
selvitystd, jossa on tarkasteltu parhaan kayttokelpoisen tekniikan avulla
saavutettavissa olevia paistotasoja. Lahtokohtaisesti parhaan kiyttokelpoisen
tekniikan mukainen pééstoraja on asetettava siten, ettd se ehkdisee toiminnan
aiheuttaman ympériston pilaantumisen tai tehokkaimmin véhentaa sité.
Lupamaédrdystd asetettaessa on liséksi otettava huomioon, mita
ympéristonsuojelulain 52 §:n 1 ja 3 momentissa ja 53 §:ssé todetaan. Edelld
mainittujen seikkojen perusteella asetettacssa padstoraja-arvoa on otettava
huomioon laitoksen ominaispiirteet ja toiminnan vaikutusalueen maankéaytto.

Hakemuksessa on todettu, ettd vaarallisen jitteen polttolaitoksen suunnittelun
aikana ei ole tunnistettu mahdollisia normaalitoiminnasta poikkeavia tilanteita
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(OTNOC-tilanteet). Kuitenkin tilanteet, joiden aikana péadstot nousevat
normaaleja tilanteita korkeammiksi voivat olla mahdollisia, eiké néité tulisi
ottaa huomioon pédstorajojen noudattamisen tarkastelussa. Hallinto-oikeus
toteaa, ettd jatteenpolttolaitoksen toiminnasta poikkeuksellisissa
kéayttoolosuhteissa sdddetddn ymparistonsuojelulain 110 §:ssé ja tarkemmin
jatteenpoltosta annetun asetuksen 27 §:ssd. Tilanteita, jolloin padstoraja-arvoja
el tarvitse noudattaa ovat toiminnan yl0s- ja alasajotilanteet sekd
puhdistinlaitteiden hiiridtilanteet. Naisté tilanteista on sdddetty erikseen
jatteen poltosta annetussa asetuksessa. Jatteiden laadusta ja ominaisuuksista tai
muusta vastaavasta syysté johtuvia paistopoikkeamia ei kuitenkaan voida
edelld mainittu huomioon ottaen pitéé tilanteina, jolloin luvan
myontdmisedellytysten tdyttymiseksi ja ympariston pilaantumisen
ehkdisemiseksi annettuja padstoraja-arvoja ei tarvitse noudattaa.
Lupapiitoksessa toiminnalle on asetettu kahdet eritasoiset padstoraja-arvot.
Paatoksessd ei kuitenkaan ole yksildity riittdvin selkedsti kumpia paistoraja-
arvoja toiminnassa on kulloinkin noudatettava. Hallinto-oikeus toteaa, ettd
paistorajat eivit tilld tavoin asetettuina tiyta pddstoraja-arvolta edellytettavad
tasmaéllisyyttd ja yksiselitteisyytta.

Melun raja-arvoja ja tarkkailua koskevat vaatimukset

Valittajat ovat vaatineet, ettd laitoskokonaisuuden meluvaikutukset selvitetdan
suhteessa alueen ekologiseen yhteyteen ja luontoarvioihin. Melunormit on
asetettava kunnioittaen aikaisempia oikeuden paitoksia.

Valituksenalaisen pdédtoksen asiakirjoihin ei ole liitetty meluselvityksid, joihin
padtoksen sivuilla 36 ja 37 viitataan. Lupahakemuksen kuvissa 14 ja 15 on
esitetty jatevoimaloiden ja vaarallisen jitteen polttolaitoksen yhteismelua
kuvaavat karttaotteet, jotka ovat perdisin YV A-selostukseen liitetysti
melumallinnuksesta vuodelta 2020. Ympéristomelun nykytilannetta kuvaavat,
vuonna 2018 laadittuun melumallinnukseen perustuvat kartat on esitetty
hakemuksen kappaleessa 5.9, mutta niitd ei ole yhdistetty jatevoimalan
laajennuksen ja vaarallisen jétteen polttolaitoksen melualueisiin. Tdtd on
perusteltu ymparistoministerion MELUTTA-hankkeen loppuraportin (YM
20/2007) ohjeella, jonka mukaan vertailu ohjearvoihin on tehtdva
meluldhderyhmittiin eli jaoteltuna erikseen tieliikenne-, teollisuus- ja
raidelitkennemelun erillislaskentoihin. Hallinto-oikeus toteaa kuitenkin, ettd
kyseinen ohje on tarkoitettu ympéristomeludirektiivin mukaisten
meluselvitysten Lpgn- ja Lyp-arvojen laskentaa varten. Estettd
tielilkennemelun ja teollisuusmelun yhteistarkastelulle ekvivalentin d4nitason
(Lacq) 0salta ei sen sijaan ole.

Meluselvitysten epdvarmuutta lisdd myos se valituksenalaisessa padtoksessa
mainittu seikka, ettd merkittdvimpiin meluldhteisiin lukeutuvan
apulauhdutinyksikon paikka saattaa suunnittelun edetessd muuttua tai poistua
kokonaan. Asiakirjoista ilmeneviésti laitoksen layout on myos meluselvityksen
laatimisen jilkeen kddntynyt 90 astetta. Valituksenalaisesta padtoksesta ei
selvid, onko télld muutoksella ollut vaikutusta meluldhteiden sijaintiin ja
melun suuntautumiseen, ja tulisiko meluselvitys tdsti syysti laatia uudelleen.
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Valituksenalaisessa padtoksessd on esitetty, ettd mallinnustulosten perusteella
Vantaan jatevoimala-alueelta atheutuva melu ei aiheuta asuinalueilla piivdajan
ohjearvotason (Laeq07-22 = 55 dB) eiké yoajan ohjearvotason (Laeg22-07=50 dB)
ylittdvid melutasoja eikd luonnonsuojelualueilla pdivdajan ohjearvotason
(Laeq07-22 = 45 dB) eiké yoajan ohjearvotason (Laeq22-07 =40 dB) ylittévid
melutasoja. Ympdristolupahakemuksen taulukosta 10 kuitenkin ilmenee, ettd
Vantaan jdtevoimalan, sen laajennuksen ja vaarallisen jitteen polttolaitoksen,
Rudus Oy:n ja suunnitteilla olevan Remeo Oy:n laitoksen yhteensa aiheuttama
teollisuusmelu olisi péivilld Sipoonkorven kansallispuiston reunalla,
reseptoripisteessd RS noin 46 dB (Laeq.7-22). Vaarallisen jétteen polttolaitoksen
atheuttama lisdys melutasoon olisi +1 dB. Hallinto-oikeus huomauttaa lisdksi,
ettd reseptoripiste RS sijaitsee kansallispuistoon kuuluvan méen juurella
paikassa, jossa melutason voidaan arvioida maastonpiirteiden vaikutuksesta
olevan todennékoisesti pienempi kuin méen laella, hieman etidmpina
jatevoimalan alueesta, mutta sisempéna kansallispuiston alueella. My0s
vaarallisen jétteen polttolaitoksen osuus melutasosta saattaisi kansallispuistoon
kuuluvan méen laella olla suurempi kuin pisteessd R5. Reseptoripisteen
sijaintia ja melumallinnusta on siis tarpeen ainakin tiltd osin tarkistaa.

Valituksenalaisessa pddtoksessd on annettu melun rajoittamista koskeva
lupamaéirdys 21 ja melun tarkkailua koskevat lupaméardykset 38 ja 39.
Kyseisissd lupaméérayksissd on huomioitu asuinpihapiirien ohella myds
Ojangon ulkoilualue taajamassa sijaitsevana virkistysalueena. Kun otetaan
huomioon, ettd myds Sipoonkorven kansallispuiston virkistyskdyttéarvo
padkaupunkiseudun merkittdvimpiin kuuluvana luontokohteena on suuri, olisi
kansallispuistoon kohdistuvat meluvaikutukset tullut paatoksessa ottaa
paremmin huomioon. Kun liséksi vaarallisen jitteen polttolaitoksen
meluvaikutukset ovat edelld kuvatuista syisté jddneet epdvarmoiksi, tulee
hakijan uuden hakemuksensa yhteydessa esittdd meluselvitys, jossa esitetdan
toimenpiteet muun ohella sen varmistamiseksi, ettei toiminnasta yhdessa
muiden alueella sijaitsevien meluldhteiden kanssa aiheudu luonnonsuojelu- tai
virkistyskdyttoarvoa vahentdvad meluhaittaa kansallispuiston alueelle.

Ympadristovaikutusten arviointimenettelyn riittivyys

Valituksessa on vaadittu, ettd aluehallintoviraston paatés on kumottava, koska
laitoksen toimintaa koskeva ympéristovaikutusten arviointi (YVA) on ollut
ilmeisen puutteellinen. Valituksessa ei ole yksityiskohtaisesti eritelty miltd
osin Y VA-selostus on puutteellinen. Valituksessa on liséksi vaadittu, ettd
ympdéristovaikutusten arviointi on jarjestettiva patevin ja luvan hakijan
projekteista riippumattoman konsultin toimesta.

YVA-lain 34 §:n 2 momentin mukaan se, jolla muutoin on oikeus hakea
lupapiitokseen muutosta valittamalla, voi valituksessaan vedota siihen, ettei
ympdéristovaikutusten arviointimenettelya ole suoritettu tai se on suoritettu
olennaisilta osiltaan puutteellisesti.

Ympiristovaikutusten arviointiselostuksen siséllostd sdddetdan YVA-lain 19
§:ssd ja arvioinnin huomioon ottamisesta ympéristoluvassa saman lain 26
§:ssd. YV A-asetuksen 4 §:ssd sdddetddn tarkemmin arviointiselostuksessa
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esitettdvistd tiedoista. Selostuksessa on esitettivd muun ohella arvio
mahdollisista onnettomuuksista ja niiden seurauksista ottaen huomioon
hankkeen alttius suuronnettomuus- ja luonnonkatastrofiriskeille, ndihin
liittyvat hatatilanteet sekd toimenpiteet néihin tilanteisiin varautumisesta seké
ehkiisy- ja lieventdmistoimet, arvio ja kuvaus hankkeen ja sen kohtuullisten
vaihtoehtojen todennikoisesti merkittivistd ymparistovaikutuksista, ehdotus
toimiksi, joilla viltetdén, ehkdistddn, rajoitetaan tai poistetaan tunnistettuja
merkittdvid haitallisia ympéristovaikutuksia seka tiedot vaadittuja tietoja
koottaessa todetuista puutteista ja tarkeimmistd epavarmuustekijoista.

Hakemuksessa tarkoitetusta toiminnasta on toteutettu ympéaristovaikutusten
arviointimenettely YVA-lain 3 §:n 1 momentin ja lain liitteen 1 kohdan 11 a
perusteella. Ympéristovaikutusten arviointiselostus on liitetty hakemukseen.
Hankkeen Y VA-yhteysviranomaisena toiminut Uudenmaan ELY-keskus on
antanut arviointiselostuksen johdosta perustellun paatelmain, joka on toimitettu
lupaviranomaiselle ennen péaédtdksentekoa. Perustellussa padtelmassi on
todettu, ettd hankevaihtoehdon ilmastovaikutukset ovat merkittivia.
Yhteysviranomainen on arvioinut, ettei hankkeella ole muita sellaisia
ympéristovaikutuksia, jotka olisi luokiteltavissa merkittaviksi.
Arviointiselostuksessa on kuvattu laitoksen toimintaa ja sen arvioituja
ympéristovaikutuksia. Hankevaihtoehtoon liittyvid riskeji on tarkasteltu
suhteellisen laajasti seka tekstein ettd taulukoin. Hankkeen yhteisvaikutukset
on YVA-yhteysviranomaisen perustellun pddtelmin mukaan tunnistettu ja
niitd on késitelty riittdvésti. Hallinto-oikeus kiinnittdd kuitenkin huomiota
sithen, ettei selostuksessa ole tunnistettu tai tarkasteltu laitoskokonaisuuden
yhteisvaikutuksia riskien ndkokulmasta.

Arviointiselostuksessa on edelleen todettu, etté laitokselle vastaanotetaan
muun muassa maali- ja lddketeollisuuden prosesseissa syntyvia jétteitd,
kierrdtyskelvottomia rejektejd ja fluffeja sekd kotitalouden vaaralliseksi
luokiteltuja jatteitd, kuten lddkkeitd, jatedljyjé, 6ljynsuodattimia, maaleja,
livottimia, liimoja ja lakkoja. Lupahakemukseen liitetyssd vastaanotettavien
jatteiden yhteenvedossa on sen sijaan esitetty kaikki jatteistd annetun
asetuksen liitteen 3 mukaiset nimikeryhmit (1-20), joista jokaiselle
jateryhmélle on esitetty suurin mahdollinen késittelymaard. Vaarallisia jétteitd
laitoksella poltettaisiin hakemuksen mukaan noin 370 jitenimikett.
Lupahakemuksessa ja sen liitteissé esitetty selvitys laitokselle
vastaanotettavista jatteistd poikkeaa YV A-menettelyn aikana esitetysté ja
arviointiselostuksessa on siten arvioitu rajatumman jatteenkasittelytoiminnan
vaikutuksia kuin mistd lupaharkinnan perusteena olevassa hakemuksessa on
ollut kysymys.

Ympdéristovaikutusten arviointi on suunnittelu- ja paitdoksentekoprosesseihin
liittyvd menettely, jonka tarkoituksena on selvittdd ja arvioida ymparistoon
merkittivisti vaikuttavien hankkeiden ympéristovaikutukset seka kuulla
viranomaisia ja niité, joiden oloihin tai etuihin arvioitava hanke saattaa
vaikuttaa. Kyse ei ole hankkeen hyviksyntdd koskevasta
paatoksentekomenettelystd, vaan hankkeen myohemmaille lupapaddtoksen tai
muun viranomaishyvéksynnén ratkaisuharkinnalle tarpeellisen hankkeen
ympdéristovaikutuksia koskevan tiedon tuottamisesta. Lihtokohtana kuitenkin
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on, ettd arviointiselostuksessa tulee esittda arvio hankkeen
ympdéristovaikutuksista ja niiden merkittavyydesta.

Lihtokohtaisesti ymparistovaikutusten arviointimenettelyssi havaittu
puutteellisuus voi korjaantua lupamenettelyn aikana hankkeen vaikutuksista
esitettyjen tdydentdvien selvitysten tai tarkentavien tietojen johdosta.
Arviointimenettelyn luonne ja sen toteuttamisen ajankohta suhteessa hankkeen
suunnitteluvaiheeseen tarkoittaa, ettd hankkeen suunnittelun edetessa
arvioinnin pohjana kdytetyt hanketta koskevat tiedot tismentyvit, jolloin
vaikutusarviointeihin voi arviointimenettelyn jélkeen tulla mukaan uusiakin
asioita. YVA-selostuksessa esitettyjen tietojen ja vaikutustarkastelun suppeus
osaltaan korostaa lupahakemuksessa esitettyjen tietojen merkitysti
lupaharkinnassa. Asian palautuessa tilla paatoksella uuteen késittelyyn, on
luvan hakijalla mahdollisuus tdydentdd hakemuksessa esitettdvid tietoja siten,
ettd hankkeen vaikutukset tulevat ymparistonsuojelulain edellyttamailla tavalla
lupaharkintaa varten riittdvasti selvitetyksi.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd suoritettu ymparistovaikutusten arviointi on
asiassa saatu selvitys, yhteysviranomaisen arviointiselostuksesta antamassa
lausunnossa esiin tuotu seki esitetyt valitusperusteet ja sddntelyn tarkoitus
huomioon ottaen ollut laatimisajankohtanaan sisdll6ltddn riittiva ja
ympéristovaikutusten arviointimenettely YVA-lain ja YV A-asetuksen
vaatimukset tdyttavd. Hankkeesta vastaavalla on ollut kdytettidvissddn YVA-
lain 33 §:n 1 momentin tarkoittamalla tavalla riittdva asiantuntemus
ympdristovaikutusten arviointiohjelman ja -selostuksen laadintaan.

Muut valitusperusteet

Valittajat ovat vaatineet valituksenalaisen paidtoksen kumoamista muun ohella
silld perusteella, ettd perustilaselvitys on puutteellinen ja laitos johtaisi
maaperin ja pohjaveden pilaantumiseen seki vesistovaikutuksiin erityisesti
Natura-alueella. Toiminta ei valituksen mukaan noudata jétehierarkiaa ja EU:n
tavoitteita jitteiden hyotykéytostd. Lisdksi valittajat ovat vedonneet puutteisiin
lupahakemuksesta kuulemisessa.

Ympdéristonsuojelulain 82 §:n 1 momentin mukaan, jos direktiivilaitoksen
toiminnassa kiytetddn, varastoidaan tai tuotetaan, taikka muutoin syntyy 66
§:ssé tarkoitettuja merkityksellisid vaarallisia aineita, toiminnanharjoittajan on
laadittava maaperin ja pohjaveden perustilaselvitys. Selvitys on
ympdéristonsuojelulain mukaisesti lahtokohtaisesti liitettdva lupahakemukseen.
Ympiristonsuojeluasetuksen 3 §:n 3 momentin kohdan 5 mukaan
direktiivilaitoksen lupahakemuksessa on oltava selvitys merkityksellisten
vaarallisten aineiden kaytosti ja syntymisesti toiminnassa sekd arvio
perustilaselvityksen laatimistarpeesta.

Hakemukseen liitetyn perustilaselvityksen tarvearvioin mukaan jétevoimala-
alueen maaperin ja pohjaveden perustilaselvityksen tarve on arvioitu vuonna
2018. Asiassa saadun selvityksen mukaan jatevoimala-alueella ei
perustilaselvityksen tarvearvion jilkeen ole tapahtunut vuotoja ymparistoon.
Vaarallisen jitteen polttolaitoksen sijaintipaikka tulee olemaan jitevoimala-
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alueen itdosassa, joka on télld hetkelld varastokéytossd ja osin rakentamatonta.
Laitosalueen pohjavesien tilaa tarkkaillaan ja tarkkailun tulokset toimitetaan
lupapaitoksen mukaisesti valvontaviranomaiselle polttolaitoksen
vuosiraportoinnin yhteydessi. Pohjavesitarkkailutuloksissa ei ole havaittu
jatevoimala-alueen toimintaan liittyvid muutoksia. Hallinto-oikeus katsoo
edelld toiminnan sijaintiympéristostd ja maaperén ja pohjaveden tilasta ja
tarkkailusta esitetty huomioon ottaen, ettd lupahakemukseen sisdltyvii arviota
perustilaselvityksen laatimistarpeesta on pidettdva riittdvana. Hallinto-oikeus
pitdd hakemuksessa esitettyd selvitystd toiminnan pintavesivaikutuksista
asianmukaisena ja arvioi, ettd luvassa maarétty tarkkailuvelvoite on riittéva,
jotta toiminnan vesistovaikutuksista voidaan olla selvilla.

Jételain 8 §:ssé sdddetddn yleisestd velvollisuudesta noudattaa
etusijajdrjestystd. Pykildd koskevien yksityiskohtaisten perustelujen (HE
199/2010 vp) mukaan etusijajérjestys tulisi ottaa huomioon kaikessa
toiminnassa, jossa sen toteutumiseen voidaan vaikuttaa. Yksittdistd toimintaa
ei kuitenkaan voitaisi kieltda pelkéstiin etusijajirjestystd koskevan
sdannoksen perusteella, mutta sdinnos ohjaisi lain soveltamista lupa- ja
ilmoitusmenettelyissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU) 2018/851 muutettiin
jatteistd annettua direktiivid 2008/98/EY. Muutetun jitedirektiivin
tdytdntdonpanoa koskevassa hallituksen esityksessd (HE 40/2021 vp) on
esityksen taustaa koskevassa kappaleessa todettu muun ohella, ettd EU:ssa
vuonna 2018 hyviéksyttyjen jatedirektiivien muutosten keskeisend tavoitteena
on tehostaa jatehierarkian (etusijajirjestys) noudattamista ja lisdtd materiaalien
resurssitehokasta kéyttoa ja kierrdtystd. Direktiivimuutokset tulivat voimaan
heindkuussa 2018 ja ne olisi tullut panna taytintoon jisenvaltioiden
kansallisessa lainsddddnndssa 5.7.2020 mennessa.

Jételain uudistuksessa jételain tarkoitusta koskevaan 1 §:44n (15.7.2021/714)
lisdttiin luonnonvarojen kestavan kidyton edistdmisen lisdksi velvollisuus
edistdd kiertotaloutta. Kyseisti uudistusta koskevan hallituksen esityksen (HE
40/2021 vp) lain 1 §:44 koskevien yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
pykéld muutettaisiin kuvaamaan paremmin yhteiskunnan ja jétepolitiikan
nykytilaa, jossa jitteet ndhddan enenevissd madrin hyddyntiméttoméana
resurssina. Ehdotettu sdédnnds sisiltdisi kiertotalousviittausta lukuun ottamatta
samat elementit kuin voimassa oleva jételain sddnnds, mutta niiden jarjestysti
muutettaisiin. Koska kyse on tavoitesddnnoksestd, muutoksella ei olisi suoria
oikeusvaikutuksia, mutta se saattaisi vaikuttaa esimerkiksi normiohjauksen
tai muiden politiikkatoimien sisdltoon taikka johtaa uudenlaisiin painotuksiin
lain tulkinnassa. Ehdotetulla muutoksella pantaisiin osaltaan taytdntoon
jatedirektiivin uudistamisen tavoitetta, kiertotalouden edistdmisté.

Koska kierrétystavoite on siséltynyt jétedirektiiviin ja on

huomioitu jo aikaisemmassa jatelain tarkoitusta koskevassa pykéldssé, voidaan
uudistettu pykéla ja sen tavoite ottaa jatedirektiivin tulkintavaikutuksen kautta
huomioon téta asiaa ratkaistaessa, vaikka hakemus onkin tullut vireille ennen
jatelain muutosta. Etusijajirjestyksen noudattamisen arviointi laitos- tai
ammattimaista jitteen kasittelya harjoittavia toimijoita koskevana sitovana
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velvoitteena heijastuu myds lupahakemuksen sisédltovaatimuksiin ja
lupaharkintaan.

Vantaan Energia Oy on jételain 8 §:n 2 momentin tarkoittama jatettd ammatti-
tai laitosmaisesti kdsitteleva toiminnanharjoittaja. Pykildn 2 momentista
seuraa, ettd etusijajdrjestystd on noudatettava sitovana velvoitteena, jos silld
tavoin toimien saavutetaan lain tarkoituksen kannalta paras tulos. Lain
keskeisend tavoitteena on lisdtd materiaalien resurssitehokasta kéyttod ja
kierrdtystd, mika kidy ilmi jatelain 1 §:sté.

Lain 8 §:n 2 momentin mukaan etusijajarjestyksestd voidaan poiketa tietyin
edellytyksin. Arvioinnissa on tdlldin otettava huomioon tuotteen ja jétteen
elinkaaren aikaiset vaikutukset, ympéristonsuojelun varovaisuus- ja
huolellisuusperiaate sekd toiminnanharjoittajan tekniset ja taloudelliset
edellytykset noudattaa etusijajdrjestystd. Téllaista arviointia ei ole esitetty
lupahakemuksessa.

Hakemuksessa ja valituksenalaisen paitoksen lupaméérdayksessa 3
kierrdtykseen soveltuvat jétteet on rajattu toiminnan ulkopuolelle jitelain 8
§:ssd sdddetyn etusijajarjestyksen mukaisesti. Tastd huolimatta
lupapéatoksesséd hyviksyttyjen jatteiden luettelossa on esitetty lukuisia selvisti
materiaalihyotykayttoon soveltuvia ja sithen tarkoitettuja jitelajeja,
esimerkiksi pddnimikeryhmaissé 20. Edelld mainitun lupaméiirdyksen
kolmannen kappaleen madrdys jitteen palauttamisesta tai ohjaamisesta
muuhun késittelyyn ei kuitenkaan lupaméairidyksen perusteluosa huomioon
ottaen tarkoita materiaalina hyodynnettivissé olevan jédtteen ohjaamista
materiaalihy6tykdyttoon. Lupapditds ei muutoinkaan sisilld menettelyd, jonka
tarkoituksena olisi etusijajarjestyksen noudattamisen valvonta.
Lupaméérayksessd 6 on edellytetty, ettéd laitoksella poltettavan vaarallisen
jatteen ldmpdarvo on positiivinen. Edelld sanotun perusteella hallinto-oikeus
toteaa, ettd hakemuksessa ei ole esitetty menettelyé, jolla varmistetaan, ettd
poltettavaksi ei oteta materiaalihyddyntdmiseen soveltuvia jitteitd, eikd
jatteitd, jotka huonon lampdarvonsa johdosta soveltuvat kokonaisuutena
arvioiden paremmin muuhun kasittelyyn kuin polttoon.

Asiassa ei ole tapahtunut kuulemisvirhettd valituksessa esitetyin perustein.
Selvitysten riittdvyyttd koskevat puutteellisuudet eivét tarkoita
kuulemisvirhettd sindnsd. Hakemuksen tdydentdmisen jdlkeen
lupaviranomaisen on arvioitava asianosaisten ja viranomaisten
kuulemistarvetta uudelleen ja annettava mahdollisesti tiydennettdvd hakemus
uudelleen tiedoksi asianmukaisesti.

Johtopdditokset ja lopputulos

Edelld lausutun perusteella valituksenalainen paitos on kumottava ja asia
palautettava aluehallintovirastolle uudelleen kisiteltavéksi, koska asiassa ei
ole selvitetty toiminnan sijoittumisen edellytyksid eivatkd pilaantumisen
ehkiisemiseksi annetut lupamiérdykset ole riittdvid hakemuksenmukaisen
toiminnan luonne ja laajuus huomioon ottaen. Hakemusta ei ole kuitenkaan
hylatty, koska hakemuksen puutteellisuuteen, sijoituspaikan soveltuvuuteen ja
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lupamaéirdysten riittdvyyteen liittyvit epdselvyydet on mahdollista korjata,
tdydentid tai ottaa muutoin huomioon asiaa uudelleen kisiteltdessa.
Aluehallintoviraston on ennen asian késittelyn jatkamista varattava luvan
hakijalle tilaisuus tdydentdd hakemustaan, mikéli timé haluaa jatkaa
hakemuksen kisittelyé aluehallintovirastossa.

Asian niin péattyessi ja hallinto-oikeuden 23.11.2023 antama vélipdétos
huomioon ottaen enempi lausuminen muista valitusperusteista ei ole tarpeen.

Koska hallinto-oikeus kumoaa lupapéétoksen, kumoutuu nyt myos
ympdristonsuojelulain 199 §:n nojalla myonnetty oikeus aloittaa toiminta
muutoksenhausta huolimatta.

2. Oikeudenkéyntikulujen korvaaminen

Oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkédynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkéyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etti tdima joutuu itse vastaamaan
oikeudenkéyntikuluistaan. Pykélédn 2 momentin mukaan
korvausvelvollisuuden kohtuullisuutta arvioitaessa voidaan lisdksi ottaa
huomioon asian oikeudellinen epéselvyys, osapuolten toiminta ja asian
merkitys asianosaiselle.

Hallinto-oikeus toteaa, etté ratkaistavana ollut ympéristdlupa-asia on ollut
oikeudellisesti tulkinnanvarainen lupahakemuksessa esitettivien selvitysten ja
lupaharkinnan riittivyyden osalta. Oikeudenkdynnin ei voida valituksen sisélto
huomioon ottaen my0Oskddn katsoa aiheutuneen pelkdstdin viranomaisen
virheestd. Hallinto-oikeus katsoo asiaa kokonaisuutena arvioiden, ettei ole
kohtuutonta, ettd valittajat joutuvat pitdméin oikeudenkdyntikulunsa
vahinkonaan.

P&atos on annettu julkisella kuulutuksella.

Padtoksesti ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Vantaan kaupunginhallituksen, Helsingin kaupunginhallituksen ja Sipoon
kunnanhallituksen on viipymatta julkaistava tieto titd paédtostd koskevasta
kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtivilld vdhintddn sen ajan, jonka kuluessa
padtokseen saa hakea muutosta.

Tahan pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
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on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden paiatoksen tiedoksisaannista eli viimeistiin 29.7.2024.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Reko Vuotila ja
Maria Vapaavuori sekd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Sauli
Viitasaari ja luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Petri Hiltunen.
Asian on esitellyt Maria Vapaavuori.

Tama paétds on sdhkdisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.
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Vantaan Omakotiyhdistysten Keskusjarjesto ry

Vesiluonnon Puolesta ry

Vantaan Energia O
Prosessiosoite: _

HPP Asianajotoimisto Oy

Vantaan kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen
Helsingin kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen
Sipoon kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
Vantaan kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Helsingin kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Sipoon kunnan terveydensuojeluviranomainen
Vantaan kaupunginhallitus

Helsingin kaupunginhallitus

Sipoon kunnanhallitus

Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus /
Ympéristo ja luonnonvarat

Eteld-Suomen aluehallintovirasto,
Ympdristolupavastuualue

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos
Turvallisuus ja kemikaalivirasto Tukes
HSY Helsingin seudun ympéristopalvelut -kuntayhtyma

Suomen ympéristokeskus
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Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Séhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden paitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontdé valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myonnettavi, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhte-
ndisyyden vuoksi on tdrkeitd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asi-
assa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontédd myd0s siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétoksesta.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden pditds on annettu julkisella kuulutuksella. Padtos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pédivéind, joka ilmenee pdatoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivdnd kuulutuksen julkaisemisajan-
kohdasta. Valitus on tehtdva 30 paivan kuluessa hallinto-oikeuden paitdksen tiedoksisaan-
nista, sitd paivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on siséllytettidva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkdyntiin liittyvét asiakirjat voidaan 14hettdd (prosessiosoite); jos valitta-
jan puhevaltaa kéyttda hianen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on valituksessa mai-
nittava myds tdimén yhteystiedot

- péétos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva péétos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetddn, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan myontédmi-
seen on mainittu peruste

- miltd kohdin paéitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdvaksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva péétds ei kohdistu valitta-
jaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipyméttd korkeim-
malle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heistd ilmoittaa
yhdyshenkildksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden paitds valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamichend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettava valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perillé valitusajan viimeisend pédivénd ennen viraston aukioloajan pédattymistd. Tamé koskee
myds tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdahkodisen asiointipalvelun kautta tai séhkopostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai séhkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperi-
muodossa. Asiakirjojen ldhettiminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjin omalla vas-
tuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkéinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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