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Diaarinumero
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JULKINEN KUULUTUS

Vaasan hallinto-oikeuden pé&atds ymparisténsuojelulain mukaisessa ilmoitusasiassa

Kuulutuksen julkaisupaiva Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

7.6.2024

Paatoksen tiedoksisaantipaiva

Asia

Hallintolain 62 a 8:n 3 momentin mukaan paatoksen tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméntend paivana julkaisemisajankohdasta.

Paatoksen tiedoksisaantipaivé on 14.6.2024.

Vaasan hallinto-oikeuden péatos 7.6.2024 nro 730/2024, valitus
ympéristonsuojelulain 115 d 8:n mukaisesta ilmoituspaatoksestd koskien
ampumarataa kiinteistolla 758-402-55-3, Sodankyla.

Valittaja ja ilmoituksen tekija

Eralaukku ry

Kuulutuksen ja paatdsasiakirjan nahtavillapito

Muutoksenhakuohjeet

Tama kuulutus ja paatdsasiakirja pidetaan nahtéavilla 7.6.2024 — 15.7.2024
Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla osoitteessa:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Ohjeet valituksen tekemiseen l6ytyvat kuulutetun paatoksen muutoksenhakua
koskevasta osasta seké siihen liitetysté valitusosoituksesta. Valitusaika paattyy
15.7.2024.


https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html
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Beaivemearri
7.6.2024

Diaranummir
413/03.04.04.04.19/2023

ALMMOLAS GULAHUS

Vaasa halddahusrievtti mearrddus almmuhanassis birassuodjalanlaga mielde

Gulahusa almmuhanbeaivi Vaasa halddahusrievtti neahttasiidduin

7.6.2024

Mearradusa diehtunoazzunbeaivi

Halddahuslaga 62 a § 3 momeantta mielde gehé€ojuvvo, ahte mearradusa
diehtunoazzun lea ddhpahuvvan ¢ih¢écet beaivve almmuhandiggi manpa.

Mearradusa diehtunoazZzunbeaivi lea 14.6.2024.

ASSi

Vaasa halddahusrievtti mearradus 7.6.2024 nr 730/2024, vaidda
birassuodjalanlaga 115 d § mielde almmuhanmearradusas, mii guoska
bah¢insilju giddodagas 758-402-55-3, Soadegilli.

Vaidi ja almmuhusa dahkki

Eralaukku ry

Gulahusa ja mearradusasSegirjji oaidninlahkaidoallan

Dat gulahus ja mearradusassegirji dollojuvvo oaidninlahkai 7.6.2024 —
15.7.2024 Vaasa halddahusrievtti neahttasiidduin ¢ujuhusas:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Nuppastusohcanravvagat

Ravvagat vaidimii gavdnojit gulahuvvon mearradusa nuppastusohcama guoski
oasis ja dasa laktojuvvon vaidincujuhusas. Vaidinaigi nohka 15.7.2024.
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Asia Valitus ympiristonsuojelulain mukaisessa ilmoitusasiassa
Valittaja ja ilmoituksen tekija

Erédlaukku ry

Asian aikaisemmat vaiheet

Sodankyldin kunnan ympdristonsuojeluviranomainen on tarkastanut Erdlaukku
ry:n ympdristonsuojelulain 115 a §:n mukaisen ilmoituksen koskien vihéista
ampumarataa kiinteistolla 758-402-55-3 ja paatokselldan 24.10.2022 § 13
hyviksynyt tehdyn ilmoituksen. Toimintaa on harjoitettava ilmoituksessa
esitetyn mukaisesti, ellei madrayksissé toisin méariti. Padtoksessd on annettu
madrdykset 1-15, joista madrdys 3 kuuluu seuraavasti:

3. Radalla saa ampua vain ampumapaikalta luotiloukkuja vasten asetettuihin
maaleihin. Luotiloukut tulee asentaa viimeistdén kesdkuun 2024 aikana.
Luotiloukut on tyhjennettidva sddannéllisesti. Taustavallien tulee olla riittdvédn
korkeat ja tarvittaessa niitd on korotettava.

Maérdystd on perusteltu silld, ettd madrdykset luotiloukuista, taustavallista
sekd maa-ainesten kisittelystd on annettu maaperién ja pohjaveteen
mahdollisesti atheutuvien péddstdjen vahentdmiseksi. Luotiloukut tulee
tyhjentdd sdannollisesti ja syntyvit jitteet kasitelld lupaméardyksen 9
mukaisesti.

Sodankyldn kunnan ympdristonsuojeluviranomaisen aloitteesta pddtosta on
korjattu ja pdétos on korvattu uudella paitokselld 3.3.2023 § 3.

Piitos, josta valitetaan
Sodankyldn kunnan ymparistonsuojeluviranomainen 3.3.2023 (3.3.2023 § 3)

Ympairistonsuojeluviranomainen on tarkastanut Erdlaukku ry:n
ympdristonsuojelulain 115 a §:n mukaisen ilmoituksen koskien vihaisté
ampumarataa kiinteistolla 758-402-55-3. Ympdristonsuojeluviranomainen on
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hyvéksynyt tehdyn ilmoituksen. Toimintaa on harjoitettava ilmoituksessa
esitetyn mukaisesti, ellei annetuissa maardyksissd toisin méaératd. Padtoksessd
on annettu madraykset 1-15, joista madrdys 3 kuuluu seuraavasti:

3. Radalla tulee ottaa kayttoon paras kayttokelpoinen tekniikka (esimerkiksi
luotiloukut tai taustavallin kattaminen) maaperin ja pohjavesien pilaantumisen
ehkdisemiseksi. Toimenpiteet tulee toteuttaa viimeistddan 30.9.2024 mennessa.

Maérdystd on perusteltu silld, ettd madraykset parhaan kdyttokelpoisen
tekniikan kdyttdmisestd sekd maa-ainesten kisittelystd on annettu maaperdan
ja pohjaveteen mahdollisesti aiheutuvien padstojen vahentdmiseksi.

Péitokselld korvataan aiemmin annettu padtos 24.10.2022 § 13. Asiassa on
kyse hallintolain 50 §:n mukaisesta asiavirheen korjaamisesta midrdyksessa 3
ja kyseistd madriysti koskevissa perusteluissa sekd hallintolain 51 §:n
mukaisen kirjoitusvirheen korjaamisesta méaédrayksessi 7.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Erdlaukku ry on vaatinut ensisijaisesti, ettd mdardys 3 muutetaan kuulumaan
seuraavasti: “Radalla tulee tarvittaessa ja riskiperusteisesti ottaa kayttoon
parasta kayttokelpoista tekniikkaa (esimerkiksi luotiloukut tai taustavallin
kattaminen).” Valittaja on toissijaisesti vaatinut, ettd asia palautetaan
uudelleen kisiteltdviksi Arktisen Lapin ympéristonsuojeluun.

Perustelut

Mairdyksessd 3 edellytetyt rakenteet eivit perustu ympéristoministerion
julkaisemaan Ampumaratojen parhaan kiyttokelpoisen tekniikan (BAT) -
oppaan mukaiseen kohdekohtaiseen ja riskiperusteiseen arviointiin. Kyseiselld
ampumaradalla ei muodostu sellaista pitkén ajan ymparistoriskid, jota olisi
tarpeen hallita rakenteellisilla toimenpiteilld. Toiminta on kuormitukseltaan
viahaisti eikd ympéristo ole herkkd, koska rata ei sijaitse tirkedlld tai muulla
vedenhankintakdyttoon soveltuvalla pohjavesialueella, 1dhialueella ei ole
talousvesikaivoja eika siten toiminta aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ympdristolle. Lisdksi ampumaradat eivit ole luontaisia ympirist6jd vaan
toiminta-alueita, joissa kuormitus kohdistuu ratarakenteeseen, ei maaperaén.
Useilla eri radoilla tehdyilld tutkimuksilla on voitu todeta, ettd luotiaseratojen
taustavallien kohonneet haitta-ainepitoisuudet rajoittuvat paaosin
pintakerrokseen (0...0,5 m) ja taustapitoisuutta korkeampia pitoisuuksia eli
pienid pitoisuuksia on havaittu noin 1...2 metrin horisontaalisella syvyydella.
Luotiaseradoilla taustavallissa olevan kuormituksen kulkeutuminen syviélle
maakerroksiin ei ole todenndkdistd edes pitkdnajan riskinarvioinnissa
varsinkaan, kun Puolakkavaaran haitta-aineméérét ovat pienet.

Puolakkavaaran ampumaradalta on vaadittu tehtidvin toimenpiteiti, jotka eivit
ole riskiperusteisesti tarpeen. Verrattuna esimerkiksi Sodankyldssa sijaitsevaan
puolustusvoimien ampumarataan ja sen lupapéétokseen edellytetyt
toimenpiteet aikatauluineen ovat laukausméadrat huomioon ottaen
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ylimitoitettuja. Lupaméadriyksid mitoitettaessa viranomaisen on otettava
huomioon hallinnon suhteellisuusperiaate, eli méardyksen tulee olla suhteessa
sithen oikeushyvédn, jota médédrdykselld halutaan suojella. Valituksenalaisessa
paitoksessd hyvén hallinnon perusteet suhteellisuudesta tai
yhdenvertaisuudesta eivét tdyty. Puolustusvoimien radan ympéristoriski on
suurempi kuin Puolakkavaaran ja kuitenkin Puolakkavaaran radalle on
vaadittu tehtdviksi toimia riskiperusteettomasti noin 1,5 vuodessa
lupapdatoksen antamisesta.

Myoénnettévien lupien tulisi olla valtakunnallisesti yhtendisid, mink vuoksi
ymparistOministerio on laatinut oppaita yhdenmukaisuuden toteutumiseksi,
silld ympdristolainsdddantd on laaja-alaista ja epdtarkkaa eikd siten vastaa
kaikkiin lupa-asioissa ratkottaviin kysymyksiin.

Valituskirjelméssa on lisdksi tuotu esiin parhaaseen kiyttokelpoiseen
tekniikkaan (BAT) liittyvié seikkoja.

Mikéli ympéristoministerion Ampumaratojen ymparistovaikutusten hallinta -
oppaasta esitettyd parasta kadyttokelpoista tekniikkaa velvoitetaan kdyttimaan
Puolakkavaaran ampumaradalla, olisi kohtuullista huomioida my®&s oppaan
suositukset ja ohjeistukset siitd, millaisille kohteille kyseiset toimet ovat
tarpeellisia. Puolakkavaaran ampumaradalle on tehty oppaan mukainen haitta-
aineiden hallinnan tarvearviointi. Arvioinnin perusteella Puolakkavaaran
ampumarata luokitellaan riskitasoltaan matalan ympéristoriskin radaksi.
Lahtokohtaisesti matalan ympéristoriskin radoille ei kohdistu muita
riskinhallintatoimenpiteitd kuin ulkopuolisten vesien johtaminen rata-alueen
ohitse ojituksin. Puolakkavaaran ampumaradan tapauksessa rata-alueelle ei
tule tai sieltd ei 1dhde ojituksia, joita pitkin kulkeutuisi pintavesid. Matalan
ympdéristoriskin radoilla ei BAT-oppaan mukaisesti ole tarvetta rakenteellisille
riskinhallintatoimenpiteille. Téten padtoksessa ei ole otettu huomioon
toiminnan luonnetta eli miten vihdinen riski kyseisesti kuormituksesta
pienelld alueella aiheutuu, kyseessd olevien metallien fysikaalisia ja
kemiallisia ominaisuuksia eli kyseisten metallien hidasta kulkeutumista,
alueen ja sen ldhiympériston maankdyttod eli sijaintia suhteessa
pohjavesialueisiin, vedenottamoihin, yksityiskaivoihin ja herkkiin
luontokohteisiin.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Arktisen Lapin ympdristonsuojelun ympdristotarkastaja on valituksesta
antamassaan lausunnossa todennut muun ohella seuraavaa:

BAT-opas on toiminnanharjoittajille ja viranomaisille tarkoitettu ohjeellinen
apuviline eikd sido viranomaista paatoksenteossa. Asiaa koskeva lainsdddénto
on uudistunut BAT-oppaan julkaisun jdlkeen. Ilmoituspdatoksessd on
annettava tarpeelliset méaédraykset padstoistd, padstoraja-arvoista, paédstdjen
ehkéisemisestd sekd rajoittamisesta sekd padstopaikan sijainnista seka
maaperén ja pohjavesien pilaantumisen ehkéisemisestd. Kyseessé oleva
madrdys parhaan kdyttokelpoisen tekniikan kdyttimisestid on annettu
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maaperddn ja pohjaveteen mahdollisesta aiheutuvien padstdjen
vihentdmiseksi.

Ampumaratatoiminnasta voi aina aiheutua vaaraa tai haittaa ymparistolle.
Suoraan maaperin kanssa kosketuksissa olevista ratarakenteista haitta-
aineiden kulkeutuminen maaperdén on mahdollista jollakin aikajénteell.
Ympiristonsuojeluviranomaiselle ei ole esitetty, ettd Puolakkavaaran
ampumaradalla yhteys ratarakenteiden ja maaperin viélilla olisi estetty. Lisdksi
ampumatoiminnassa on todennékdisti, ettd osa luodeista paatyy muualle kuin
taustavalliin.

Maaperin pilaamiskielto koskee kaikkia alueita, ei vain erityisen herkkii tai
suojeltuja alueita. Aina kun kyseessd on mahdollinen maaperén pilaantuminen,
on mahdollisesti kyse my0s pohjaveden pilaantumisesta.
Ympéristonsuojelulain 17 §:n mukainen pohjaveden pilaamiskielto on
ehdoton, sisdltden myos vaaran aiheuttamisen. Pohjaveden pilaamiskielto ei
koske ainoastaan luokiteltuja tarkeitd tai muita vedenhankintakéyttoon
soveltuvia pohjavesialueita, vaan kaikkea pohjavettd. Arvioinnissa tulee
noudattaa varovaisuusperiaatetta.

Lupa- ja muu vastaava harkinta on aina tapauskohtaista harkintaa.
Puolustusvoimien ampumarataa koskeva lupapditos ei ole asiassa
vertailukelpoinen, silld kysymyksessé on eri lupaviranomaisen antama ja
aiemman lainsddddnnon mukainen paatos.

[Imoituspditds mahdollistaa toiminnan kasvattamisen 10 000 laukaukseen
asti/vuosi. Talloin my0s ympéristovaikutukset kasvavat laukausméérien
mukaisesti. Annettu méérdaika (noin 18 kuukautta padtoksestd) on katsottu
kohtuulliseksi ajaksi vaadittujen toimenpiteiden toteuttamiselle.
Ympéristonsuojeluviranomainen on viitannut tdssé yhteydessa myos
lausunnossa aiemmin esille tuotuihin perusteluihin toiminnan mahdollisesti
aiheuttamasta pilaantumisesta sekd varovaisuusperiaatteen noudattamisesta.

Valituksenalaista pddtostd ei ole tarpeen muuttaa tai palauttaa uudelleen
kasiteltavaksi.

Tunturi-Lapin ympdristéterveydenhuolto ja Lapin elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen ympdristo ja luonnonvarat -vastuualue ovat ilmoittaneet,
etteivit ne anna vastineita asiassa.

Erdlaukku ry on ympéristotarkastajan lausunnosta antamassaan
vastaselityksessd todennut muun ohella seuraavaa:

BAT-oppaan kaltaiset ohjeet eivit ole oikeudellisesti sitovia, mutta niilld on
tulkinnallista vaikutusta lainsddaddnnon soveltamisessa. Lainsdddannon
paivitykset eivit mitdtoi BAT-oppaassa tuotuja tieteellisesti perusteltuja
tietoja.

Toiminnanharjoittaja on tarkentanut haitta-aineiden hidasta kulkeutumista.
Luotiaseratojen taustavalleissa kohonneita pitoisuuksia on padosin
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pintakerroksessa (0...0,5 m) ja taustapitoisuuksia korkeampia pitoisuuksia
voidaan havaita 1...2 metrin syvyydelld. Haitta-aineet ovat radan
taustavallissa eikd sen taustavallin alapuolisessa maaperdssd. Taustavalli ei ole
jatkuvasti kostea, joten fysikaalis-kemiallisia reaktioita ei jatkuvasti tapahdu ja
siten kulkeutuminen on darimmaisen hidasta, sadoista tuhansiin vuosiin. Taten
toiminnasta ei aiheudu vélitonta riskid haitta-aineiden pysyessé rata-alueella.

Puolakkavaaran ampumaradan toiminta-aika ja sen kokoaikainen kuormitus on
huomioitu riskinarviossa. Kuormitus on pieni laukausmaérén ollessa
vuositasolla vihiinen ja siten mahdollinen kulkeutuminen kyseisissé
olosuhteissa on ddrimmaisen hidasta.

Puolustusvoimille ja Puolakkavaaran ampumaradalle myonnetyt luvat ovat
vertailukelpoisia, koska molempien toimintaa ohjaa sama lainsdédantd, vaikka
joitain toimivaltoja on jaettu eri viranomaisten kesken. Ymparistonsuojelulain
paivittyessd 2014 luvitukseen ei ole tullut suuria muutoksia.

Puolustusvoimien radalle on tehty riskiperusteisesti toimenpiteitd, eli kun on
todettu toimenpiteille olevan tarvetta, on muutoksia puolustusvoimien radalla
tehty. Vastaavasti Puolakkavaaran ampumaradalla ei ole todettu olevan
riskiperusteista tarvetta toimenpiteille, mutta niitd on siitd huolimatta
ympdristoluvassa edellytetty.

Yhdenvertaisuudella tarkoitetaan, ettd toiminnanharjoittajia tulee kohdella
samalla tavalla samoissa olosuhteissa eikd niinkdédn tapauskohtaisuuden
harkinnan vastakohtaa. BAT-opasta sovellettaessa tapauskohtaisuuskin tulee
huomioiduksi, silld yksi BAT-oppaan tarkoituksista on ollut luoda paremmat
edellytykset tapauskohtaisten olosuhteiden huomioimiselle.

Parhaan kayttokelpoisen tekniikan késitteelld tarkoitetaan toiminnan
vaikutusten kannalta toimivaa ja taloudellisesti kohtuullista menetelmaia, ja
ampumaratojen osalta se arvioidaan tapauskohtaisesti huomioon ottaen kunkin
radan olosuhteet. Paras kéyttokelpoinen tekniikka matalan ymparistoriskin
ampumaradalla on ulkopuolisten vesien hallinta.

Vaikka toiminta kasvaisi 10 000 laukaukseen vuodessa on kyseinen
laukausmaéara edelleen vahdinen. Kuten lainsddddnnonkin kautta jo todetaan,
ilmoitusmenettelyn piirissé olevat toiminnot ovat ympéristovaikutuksiltaan
vahaiisid ja luotiaseradat, joiden vuosittainen laukausméérd on 10 000 tai alle
ovat ilmoitusmenettelyn piirissa.

Hallinto-oikeuden ratkaisu
Hallinto-oikeus hylkdi valituksen.
Valituksen vireilldolosta johtuneen ajan kulumisen vuoksi hallinto-oikeus

pidentdd méédrdyksen 3 mukaisten toimenpiteiden toteuttamisen miéraaikaa
siten, ettd toimenpiteet tulee toteuttaa viimeistdan 30.9.2025 mennessa.
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Perustelut

Asiassa on Erdlaukku ry:n valituksen perusteella ensisijaisesti arvioitavana,
onko valituksenalaisessa padtoksessd annettua méiérdystd 3 muutettava siten,
ettd parasta kiyttokelpoista tekniikkaa (esimerkiksi luotiloukut tai taustavallin
kattaminen) tulee ottaa radalla kiyttoOn tarvittaessa ja riskiperusteisesti sen
sijaan, ettd paras kdyttokelpoinen tekniikka on méaaritty otettavaksi kiayttoon ja
toimenpiteet toteutettaviksi viimeistddn 30.9.2024 mennessi. Toissijaisen
vaatimuksen perusteella asiassa on arvioitavana, onko valituksenalainen
pédétds kumottava ja asia palautettava uudelleen kisiteltdviksi Sodankylidn
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle.

Erdlaukku ry:n ilmoitus koskee Puolakkavaaran ampumarataa kiinteistolla
Ampumarata 758-402-55-3. Sodankylidn kunnan ymparistolautakunta on
28.10.1999 myontdnyt Erdlaukku ry:lle ympéristélupamenettelylain mukaisen
ympéristdluvan ampumaradan sijoittamiseksi edelld mainitulle kiinteistolle.
Ampumaradalla ei ole voimassa olevan ymparistonsuojelulain mukaista
ympéristdlupaa. Ampumaradalla on luotiaserata, jonka kédyttotarkoitus
soveltuu ammuntakoetilaisuuksiin (hirvi ja karhu), hirvenhiihtoon ja -juoksuun
seké aseiden kohdistamiseen. Vuotuinen laukausmaira on alle 10 000,
kiytdnndssd noin 4 000 1s/v. Radan kokonaiskuormitus on noin 360
kilogrammaa lyijyé kohdistuen péddasiassa taustavalliin. Ampumaradalla
ammutaan paidasiassa kivédriaseilla, mutta radalla on mahdollista ampua my0s
pienikaliiperisilla aseilla, kuten pienoiskivédreilld ja pistooleilla.
Ampumatasanteelta ammutaan kilpailutoiminnassa 100 metrin etdisyydeltd ja
koeammuntatilaisuuksissa ammutaan kiinteésté suljetusta kopista 75 metrin
etdisyydeltd ampumasuunnan ollessa koilliseen. Pddasialliset ampumapaikat
sijaitsevat 100 ja 75 metrin etdisyydelld taustavallista.

Puolakkavaaran ampumarata ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella tai
sellaisen vélittdmassa laheisyydessé. Lahin luokiteltu pohjavesialue sijaitsee
lahes kolmen kilometrin etdisyydelld ampumaradasta. MyoOskaan yksityisia
talousvesikaivoja ei ole radan vélittomaissé laheisyydessé. Rata-alueella tai
ampumaradan vaikutusalueella ei ole pintavesikohteita ja 1dhin vesilain
mukainen vesistd Sdynidjidlampi sijaitsee noin 1,8 kilometrin etdisyydelld
ampumaradasta. Ampumaradalta ei 1dhde ojituksia tai pintavesireitteja
vesistoon. Puolakkavaaran ampumaradan ldhiympéristossa ei ole
erityisherkkié kohteita. Lahin luonnonsuojelualue sijaitsee noin kahden
kilometrin etdisyydelld ampumaradasta. Pohjavesiriskien osalta on arvioitu,
ettd nykytilanteessa ampumaratatoiminnasta perdisin olevat haitta-
ainepitoisuudet rajoittuvat ampumaradan rakenteisiin eikd ampumaradasta ole
oletettavasti merkittidvid seurauksia pohjavedelle. Rajoitetut vaikutukset ovat
mahdollisia.

Ympiristonsuojelulain 7 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on
jérjestettidva toimintansa niin, ettd ympéariston pilaantuminen voidaan ehkaisté
ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkaisti, se on rajoitettava
mahdollisimman véhiiseksi. Toiminnanharjoittajan on rajoitettava toimintansa
padstdt ympéristoon ja viemariverkostoon mahdollisimman vihéisiksi.
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Ympiristonsuojelulain 8 §:n 1 kohdan mukaan jos toiminnasta on 115 a §:n
mukaan tehtdva ilmoitus, toiminnanharjoittajan on sen liséksi, mitd 7 §:ssé
saddetddn, ympdriston pilaantumisen ehkdisemiseksi huolehdittava ja
varmistuttava siitd, ettd toiminnassa kiytetddn parasta kayttokelpoista
tekniikkaa.

Ympéristonsuojelulain 16 §:sséd sdddetddn maaperin pilaamiskiellosta ja 17
§:ssé pohjaveden pilaamiskiellosta.

Ymparistonsuojelulain 20 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdddetdin varovaisuus-
ja huolellisuusperiaatteesta.

Ympéristonsuojelulain 52 §:n 3 momentin mukaan lupamairayksia
annettaessa on otettava huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet,
jolla toiminnan vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ymparistoon
kokonaisuutena, ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoitettujen
toimien merkitys ympériston kokonaisuuden kannalta seka tekniset ja
taloudelliset mahdollisuudet toteuttaa ndma toimet. Pdéstoraja-arvoa sekd
padstojen ehkdisemisti ja rajoittamista koskevien lupaméiriysten tulee
perustua parhaaseen kéyttokelpoiseen tekniikkaan. Lupaméériyksissé ei
kuitenkaan saa velvoittaa kdyttiméaan vain tiettya tekniikkaa.

Ympéristonsuojeluviranomainen on tehnyt Erdlaukku ry:n ilmoituksen
johdosta ilmoituspédétdksen ja ymparistonsuojelulain 115 d §:n mukaisesti
antanut ilmoituspédétdstd tehdessdin madrdyksid muun ohella sen
varmistamiseksi, ettd toiminnassa noudatetaan, mitd ympéristonsuojelulaissa
sdddetddn padstoistd ja niiden ehkdisemisestd. Ymparistonsuojelulain 52 §:n 1
momentin 2 kohdan mukaan ympéristoluvassa on annettava tarpeelliset
midrdykset maaperén ja pohjavesien pilaantumisen ehkéisemisesta.
Ympairistonsuojelulain 115 d §:n 3 momentin mukaan pilaantumisen
ehkéisemisestd ilmoituspddtoksessd annettaviin madrayksiin sovelletaan, mita
52 §:ssd sdddetddn lupamédrayksistd. Médrdys 3 on annettu maaperin ja
pohjavesien pilaantumisen ehkdisemiseksi.

Ympéristonsuojelulain sdédnndsten mukaisesti ympariston pilaantumista tai sen
vaaraa aiheuttavassa toiminnassa on keskeisena periaatteena ympériston
pilaantumisen ehkdiseminen ennakolta. Asiassa saadun selvityksen perusteella
ampumaradasta ei atheudu merkittdvia vaikutuksia pohjavedelle, mutta
paikallisia vaikutuksia on kuitenkin pidetty mahdollisina. Asiassa saadusta
selvityksesti ei ilmene, ettd ampumaradalla yhteys ratarakenteiden ja
maaperin vililla olisi estetty. Ampumaradan pinta- tai pohjavesisté ei ole
esitetty tarkkailutuloksia. Asiassa saatu selvitys sekd ympéristonsuojelulain 16
ja 17 §:ien mukaiset maaperén ja pohjaveden pilaamiskiellot huomioon ottaen
Puolakkavaaran ampumaradalla on tarpeen ennakolta varautua péaéstdjen
ehkiisemiseen maaperén ja pohjaveden pilaantumisen ehkdisemiseksi.

Siltd osin kuin valituksessa on todettu, ettd madrdyksessa 3 edellytetyt
rakenteet eivit perustu BAT-oppaan (Sara Kajander ja Asko Parri 2014: Paras
kayttokelpoinen tekniikka BAT, Ampumaratojen ymparistovaikutusten
hallinta, Suomen ympérist6 4/2014) mukaiseen kohdekohtaiseen ja
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riskiperusteiseen arviointiin, hallinto-oikeus toteaa, ettd ympéristonsuojelulain
8 §:n mukaan luvan- ja ilmoituksenvaraisessa toiminnassa on sen lisdksi, miti
7 §:ssd sdddetddn, ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi huolehdittava ja
varmistuttava muun ohella siitd, ettd toiminnassa kiytetdan parasta
kéayttokelpoista tekniikkaa. Parhaan kdyttokelpoisen tekniikan periaatetta on
siten sovellettava kaikessa ympériston pilaantumista aiheuttavassa
toiminnassa. Sen soveltamistarve ei tule ratkaistavaksi kohdekohtaisen ja
riskiperusteisen arvioinnin perusteella. BAT-opas ei ole oikeudellisesti sitova,
mutta BAT-opas voidaan ottaa huomioon asiassa saatuna selvityksend ja sitd
voidaan kayttda tulkinta-apuna méaérayksii annettaessa.

Valituksessa on esitetty, ettd yhdenvertaisuusperiaate ja suhteellisuusperiaate
eivit toteudu valituksenalaisessa padtoksessd. Hallintolain 6 §:n mukaan
viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti. Viranomaisen
toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun
pddmadraan nihden.

Hallinto-oikeus toteaa, etté ratkaisu perustuu tapauskohtaiseen harkintaan,
jossa otetaan huomioon muun ohella edelld ympéristonsuojelulain 52 §:n 3
momentissa mainitut seikat maarayksid annettaessa. Tdmén vuoksi eri
ampumaratoja koskevissa asioissa voidaan antaa erilaisia méarayksia.
Valituksessa puolustusvoimien ampumaradasta esitettyjen seikkojen
perusteella ei voida katsoa, ettd valituksenalaisella paatoksella olisi loukattu
yhdenvertaisuusperiaatetta.

Valituksenalaisen pddtoksen madrdys 3 ei ole myodskddn
suhteellisuusperiaatteen vastainen, kun otetaan huomioon edelld esitetyt
ympdristonsuojelulain mukaiset ympériston pilaantumisen ehkdiseminen tai
rajoittaminen, parhaan kéyttokelpoisen tekniikan vaatimus ja varovaisuus- ja
huolellisuusperiaate seki se, ettd madrdayksessd mainitut BAT-oppaan
mukaiset luotiloukut ja taustavallin kattaminen on mainittu esimerkkeini eika
ainoina mahdollisina toimenpiteina.

Edelld mainituin perustein hallinto-oikeus hylkda Erdlaukku ry:n vaatimuksen
madrdyksen 3 muuttamisesta. Asiassa ei ole mydskaddn ilmennyt aihetta asian
palauttamiseen uudelleen késiteltdvéksi paitoksen tehneelle viranomaiselle ja
ndin ollen hallinto-oikeus hylkdd myds valittajan toissijaisen vaatimuksen.
Valitus on siten kokonaisuutena hyléttava.

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti ilmoittaminen

Sodankyldn kunnanhallituksen on viipymétté julkaistava tieto tita paatosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtivilld vdhintddn sen ajan, jonka kuluessa
padtokseen saa hakea muutosta.
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Tdhan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéda valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistéiin 15.7.2024.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Hanna Nieminen-
Finne ja Mikko Poskiparta sekd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari
Petri Hiltunen.

Esittelija Heidi Laakso

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu

P&étos ja maksu Erdlaukku ry, oikeudenkdyntimaksu 270 euroa
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pditoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Jéljennds maksutta Sodankyldn kunnan ympéristonsuojeluviranomainen

Sodankylén kunnan terveydensuojeluviranomainen
Sodankyldn kunnanhallitus

Lapin elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskus /
Ympéristo ja luonnonvarat -vastuualue

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto /
Ympiéristolupavastuualue

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden paitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontdé valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myonnettavi, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhte-
ndisyyden vuoksi on tdrkeitd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asi-
assa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontédd myd0s siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétoksesta.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden pditds on annettu julkisella kuulutuksella. Padtos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pédivéind, joka ilmenee pdatoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivdnd kuulutuksen julkaisemisajan-
kohdasta. Valitus on tehtdva 30 paivan kuluessa hallinto-oikeuden paitdksen tiedoksisaan-
nista, sitd paivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on siséllytettidva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkdyntiin liittyvét asiakirjat voidaan 14hettdd (prosessiosoite); jos valitta-
jan puhevaltaa kéyttda hianen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on valituksessa mai-
nittava myds tdimén yhteystiedot

- péétos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva péétos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetddn, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan myontédmi-
seen on mainittu peruste

- miltd kohdin paéitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdvaksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva péétds ei kohdistu valitta-
jaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipyméttd korkeim-
malle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heistd ilmoittaa
yhdyshenkildksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden paitds valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamichend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettava valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perillé valitusajan viimeisend pédivénd ennen viraston aukioloajan pédattymistd. Tamé koskee
myds tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdahkodisen asiointipalvelun kautta tai séhkopostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai séhkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperi-
muodossa. Asiakirjojen ldhettiminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjin omalla vas-
tuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkéinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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