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Dnro 21482/03.04.04.04.20/2021

Valitus vesitalousasiassa

Kieppi Sawmill Oy

[td-Suomen aluehallintovirasto 8.11.2021 nro 104/2021

Aluehallintovirasto on myontinyt Kieppi Sawmill Oy:lle luvan vesistotayton
rakentamiseen vesistoon Méntyharjun kunnassa hakemuksen mukaisesti ha-
kemukseen liitetyn suunnitelmakartan GEO-1510042434-100 (26.2.2021,
1:500) osoittamaan paikkaan.

Rakentamisen edellytyksend on, ettd Kieppi Sawmill Oy lunastaa tdyttdalueen
2 osalta tarvittavat vesialueet Méntyharjun osakaskunnan yhteisesti
vesialueesta 507-876-17-4.

Hankkeesta ei ennalta arvioiden aiheudu vesilain mukaan korvattavaa
edunmenetysta.

Tadma lupa ei korvaa mahdollisesti tarvittavaa maankiytto- ja rakennuslain
mukaista lupaa.

Luvan saajan on noudatettava vesilain sddnnoksid ja seuraavia madrayksia.
Lupamddrdykset
Rakenteet

1. Vesistotiytot on rakennettava 26.2.2021 pdivittyjen suunnitelmakartan
GEO-1510042434-100 (1:500) ja leikkauspiirustuksen GEO-1510042434-101
(1:100) mukaisesti.

2. Téayttoihin on kaytettiva tarkoitukseen sopivia puhtaita maa-aineksia.
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3. Hankkeesta vastaavan on laadittava geotekninen suunnitelma vesialueen
tdytOstd rautatien suoja-alueelle sijoittuvan tayton (tdayttdalue 1) osalta.
Suunnitelma tulee hyviksyttdd Viyldvirastolla ennen vesialueen tdyton
aloittamista.

4. Tayttojen seurauksena ylds nousevat massat tulee poistaa vesistosti
luonnolliseen pohjan tasoon. Ne, samoin kuin ranta-alueelta poistettavat
massat, tulee siirtdd pois vesi- ja ranta-alueelta siten, etteivét ne péddse
valumaan vesistoon. Ruoppaus- ja muut massat saa sijoittaa ainoastaan
sellaiseen kohteeseen, jolla on lainvoimainen asianmukainen lupa vastaanottaa
ja sijoittaa kyseisid massoja.

5. Hankkeesta vastaavan tulee varmistaa, ettd Méantyharjun venereitin
vesisyvyys pysyy vahintddn -1,8 metrin syvyisend mitattuna vesiston
keskialivedenkorkeudesta (MNW) N0 +81,6 m.

6. Téayttdalueelta muodostuvat hulevedet on keréttéva hallitusti ja siten, ettd ne
eivit johdu suoraan vesistoon.

7. Tayttdalueen vesiston puoleinen reuna on maisemoitava ymparistoon
sopivaksi ja sithen on istutettava suojapuusto.

Toiden suorittaminen

8. Jokainen tydvaihe on tehtdvd mahdollisimman yhtdjaksoisesti ja siten ja
sellaisena aikana, ettd vesialueelle, sen kéytolle ja vesiluonnolle aiheutuu
mahdollisimman védhin haittaa ja hiiriotd. Toitd ei saa tehdd
virkistyskéyttoaikaan 1.5.-31.8.

9. Samentumista atheuttavien rakennustdiden aikana tiyttdalueet on eristettdva
muusta vesialueesta suojaverholla. Suojaverho on pidettidva paikoillaan niin
kauan kuin samentumista esiintyy. Suojaverhosta ei saa aiheutua haittaa
Maintyharjun venereitin vesiliikenteelle.

10. Suojaverho ja tydmaa-alue on merkittéva riittdvin varoitusmerkein
vesiston puolelta. My0s talvikaudella tydmaasta ja mahdollisesta heikosta
jadstd on varoitettava.

Kunnossapito

11. Rakenteet on pidettdvé luvan mukaisessa ja tarkoitustaan vastaavassa
kunnossa.

12. Tayttoalueen kéytostd vesistoon aiheutuva roskaantuminen on estettava.
Korvaukset

13. Toiden suorittamisesta aiheutuva, vilittdmasti ilmeneva edunmenetys on
viivytyksettd korvattava vahinkoa kérsineelle.
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Tarkkailu

14. Luvan saajan on tarkkailtava hankkeen vaikutuksia Pyhdveden
Kiepinsalmen tilaan hakemuksessa esitetyn tarkkailusuunnitelman (25.2.2021
Kiepin saha, vesialueen taytto, Mantyharju: Esitys tarkkailuohjelmaksi)
mukaisesti kuitenkin siten muutettuna, ettd toiden aikaisista vesindytteista
tulee madrittda lisdksi 6ljyhiilivedyt (C10-C40) seké dioksiinit ja furaanit
(PCDD/F- yhdisteet). Liséksi tarkkailutulokset on toimitettava heti niiden
valmistuttua Eteld-Savon elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselle ja
Mintyharjun kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle. Tarkkailua on
jatkettava viikoittain niin kauan kuin vesistovaikutuksia ilmenee.

Tarkkailusta on sen péétyttya laadittava yhteenveto, joka siséltda
tarkkailutulokset ja johtopaédtokset hankkeen vaikutuksista vesistoon seké
tarvittaessa ehdotukset jatkotoimenpiteistd. Yhteenveto on toimitettava
tiedoksi Eteld-Savon elinkeino-, litkkenne- ja ympdaristokeskukselle ja
Mintyharjun kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle.

Toiden aloittaminen ja toteuttaminen

15. Hankkeen toteuttamiseen on ryhdyttivd kolmen vuoden kuluessa ja hanke
on toteutettava olennaisilta osin viiden vuoden kuluessa siitd lukien, kun tima
padtos on tullut lainvoimaiseksi. Muuten lupa raukeaa.

Ilmoitukset

16. Toiden aloittamisesta on etukdteen ilmoitettava kirjallisesti Eteld-Savon
elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksen ymparisto ja luonnonvarat -
vastuualueelle ja Méntyharjun kunnan ympiristonsuojeluviranomaiselle. ja
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Hankkeen valmistumisesta on 60 pédivan kuluessa ilmoitettava kirjallisesti
aluehallintovirastolle, Eteld-Savon elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen
ympdristd ja luonnonvarat -vastuualueelle, Méntyharjun kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle. Valmistumisilmoitukseen on liitettava
vesistotdyttojen lopullista sijaintia vesialueella osoittava kartta.

Valituksenalaisen pddtoksen perustelut
Luvan myontdmisen edellytykset
Hankkeen tarkoitus

Kiepin sahan tehdasalueen laajennus edellyttda vesialueen tayttoa.
Tehdasalueella tuotetaan sahatavaraa ja tehtaan kapasiteetin kasvatus ei ole
mahdollista ilman tehdasalueen laajentamista. Hankkeen seurauksena alueen
hulevesijérjestelyt paranevat nykyisesta.

Hanke ei ole alueella voimassa olevan asemakaavan mukainen. Méntyharjun
kunta on ilmaissut, ettd asemakaavan miirayksistd voidaan poiketa.
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Rakentamisen edellytyksend on, ettd hakijalla on tarvittavat maankdytto- ja
rakennuslain mukaiset luvat.

Hankkeesta saatava hyoty

Vesistotdyttojen tekeminen mahdollistaa tehdasalueen laajenemisen ja tehtaan
tuotantokapasiteetin nostamisen. Namé parantavat Kieppi Sawmill Oy:n
toimintaedellytyksié tulevaisuudessa. Tehtaan toimintaedellytysten
paraneminen luetaan hankkeen yksityiseksi hyodyksi.

Hankkeen osana alueen hulevesijirjestelyt parantuvat ja tehdasalueelta 1dhteva
hulevesikuormitus pienenee. Kuormituksen pienenemistd voidaan pitdd
yleisend hydtyna.

Hankkeesta aiheutuvat menetykset

Hankkeen rakentamisaikaan esiintyy vesiston tilapdistd samentumista, jota
voidaan pitdd yleiseltd ja yksityiseltd kannalta vihdisend menetyksena.

Kayttooikeuksien myontdminen

Hakija on lunastanut itselleen tiyttdalueiden 1 ja 3 vesialueet. Hakija on
lisdksi ilmoittanut lunastavansa tiyttéalueen 2 osalta tarvittavan vesialueen
omistukseensa. Lunastuksesta on sovittu vesialueen omistajan kanssa, mutta
sitd ei ole vield késitelty osakaskunnan yleisessd kokouksessa. Tdmén vuoksi
lunastusta ei ole voitu tehdi ja lainhuutoa hakea ja lupa on tiyttdalueen 2
osalta myonnetty ehdollisena. Koska hakija omistaa suurimman osan
hankealueesta ja muulta osin on esittidnyt luotettavan selvityksen siitd, miten
oikeus alueeseen hankitaan, ei kiyttdoikeuksia ole enemmélti tarpeen késitelld
lupapaitoksessa.

Natura, luonnonarvot ja vesienhoitosuunnitelma

Hankkeen toteuttamisella ei ole vaikutuksia Natura 2000 -verkostoon
kuuluvien alueiden luonnonarvoihin. Hanke ei merkittavasti heikenni alueen
luonnonarvoja.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelman vuoteen
2021 mukaan hankealueen ekologinen tila on luokiteltu hyvéksi. Hanke ei
vaaranna vesienhoitosuunnitelman nykyisti ekologisen tilan tilatavoitetta.

Etuvertailu

Edell4 selostetut vesilain 3 luvun 6 ja 7 §:ien mukaisesti arvioitavat hyodyt ja
haitat huomioon ottaen hankkeesta yksityiselle edulle saatavat hyodyt ovat
huomattavia verrattuna siité yleisille ja yksityisille eduille koituviin me-
netyksiin. Luvan myontamisen edellytykset ovat siten olemassa.
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Lupamaiiraykset

Rakentamistyon toteuttamisesta ja hankkeen vaikutusten tarkkailemisesta
annetut madrdykset ovat tavanomaisia vastaaville hankkeille. Lupamaa-
rayksilld varmistetaan rakennustyon haitattomuus. Lupamiériyksin on ra-
joitettu rakentamisajankohtaa, jotta hankkeesta aiheutuu mahdollisimman
vihén haittaa vesiston yleiselle virkistyskdytolle. Asemakaavan
oikeusvaikutus huomioon ottaen on annettu méérdys geoteknisen suunni-
telman laatimisesta toimivaltaiselle rataviranomaiselle. Maisemaan soveltu-
vuuden ja ympériston viithtyisyyden turvaamiseksi on annettu miéirdys puuston
istuttamisesta. Tarkkailusuunnitelmaa on laajennettu, jotta voidaan varmistua,
ettei pohjasedimentissé havaittuja haitta-aineita padse vesistoon
rakentamisvaiheessa.

Valmistelulupa

Aluehallintovirasto on oikeuttanut Kieppi Sawmill Oy:n ryhtyméén hankkeen
toteuttamista valmisteleviin toimenpiteisiin tdyttdalueilla 1 ja 3 lupapédétdsta ja
sen madriyksid noudattaen jo ennen padtdksen lainvoimaiseksi tulemista.
Luvan saajan on ennen toimenpiteisiin ryhtymistd asetettava Itd-Suomen
aluehallintoviraston peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualueelle 50 000
euron suuruinen vakuus niiden vahinkojen, haittojen ja kustannusten
korvaamisesta, jotka padtoksen kumoaminen tai luvan mééraysten
muuttaminen voi aiheuttaa.

Perustelut

Valmistelevat toimenpiteet voidaan suorittaa tuottamatta muulle vesien
kaytolle tai luonnolle ja sen toiminnalle huomattavaa haittaa. Luvassa tar-
koitetut ty6t ovat sellaisia, ettd niiden suorittamisen jélkeen olot voidaan
olennaisilta osin palauttaa entisen veroisiksi siiné tapauksessa, ettd lupapaitos
kumotaan tai sen mairdyksid muutetaan.

Muistutuksiin vastaaminen

Aluehallintovirasto on ottanut muistutusten 1-4 vaatimuksista huomioon luon-
toarvoihin, veden virtaukseen, elidstoon ja maisemaan liittyvit seikat lupa-
madrdyksistd ja perusteluista ilmenevilld tavalla. Liséksi aluehallintovirasto
toteaa, etté tdyttorakenteen pailld harjoitettava toiminta kuuluu ympéris-
tonsuojelulain mukaisen ympéristoluvan piiriin. Ymparistoluvassa annetut
madrdykset muun muassa melun osalta koskevat siten laajennusalueella
harjoitettavaa toimintaa, joten tiltd osin asia on jétetty tutkimatta.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

_Vat vaatineet, ettd aluehallintoviraston péétos

kumotaan ja etti padtoksen taytintoonpano keskeytetiin.
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Perustelut

P&itos ei ole lainmukainen, se on puutteellisesti perusteltu ja se sisaltda
lukuisia epavarmuustekijoitd, jotka ovat ristiriidassa varovaisuusperiaatteen
kanssa.

Aluehallintovirasto ei ole riittdvésti ottanut huomioon alueella voimassa
olevaa asemakaavaa. Koska hankkeessa tehddén laajennusta ja tayttod
vesialueen puolelle, hanke ei ole voimassa olevien kaavojen mukainen
vesialueen osalta. Ennen kaavanmuutoksen lainmukaisuutta valmisteleviakaan
toitd ei pidi aloittaa. Asemakaavassa suuri osa 1dhialueesta on merkitty
virkistyskayttoon ja tayttd haittaa alueelle asemakaavassa osoitettua
virkistyskayttoa.

Riskid pohjaveden pilaantumiseen ja imeytymisméériin on huomattavasti
kasvatettu. Pohjaveden muodostus héiriintyy ja veden laatu vaarantuu
virtausten muuttumisen, louheen sisédltdimien jddmien, pohjasta irtoavien
massiivisten savi- ja liejuainesten syrjdytymisen sekd nollakuidun ja sen
mahdollisen noston vuoksi. Ei ole olemassa riittdvia selvityksia siité, ettd
tayttotyot voidaan toteuttaa heikentdmaittd pohjavesialueen veden laatua tai
antoisuutta. Kiepinsalmen pohjoispuolisella alueella kiinteistdilld on padosin
omat kaivot. Toimenpiteiden vaikutusta pohjaveden laatuun ei ole tutkittu.
Hanke sisiltdd ennakolta madritteleméttdman riskin imeytyvéin pohjaveden
laadulle.

Suojaverhous ei estd liuenneiden ravinteiden kulkeutumista hankealueen
ulkopuolelle. Suojaverho ei my6skddn estd 10ysdn saven purkautumisriskié
suoja-alueen ulkopuolelle.

Paatoksessd tai riskiarviossa ei ole otettu huomioon louhintatyon yhteydessi
porauslaitteista mahdollisesti purkautuvaa hydraulioljyé, joka imeytyy
louheeseen ja tulee huuhtoutumaan veteen.

Kalat, ravut ja muut vesieliot menettévit tayttdalueella elinympiristonsa ja
kalastus- sekd ravustusmahdollisuudet alueella estyvit. Suojaverhojen
asentaminen haittaa kalojen liitkkumista alueella, tdyttdalue on hauen ja lahnan
kutualuetta. My0s rapukannan hdvidminen on todennédkoisté tdyton yhteydessa

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on tiedottanut valituksesta julkisella kuulutuksella. Tieto
kuulutuksesta on julkaistu Mantyharjun kunnassa.

Itd-Suomen aluehallintovirastolta on pyydetty lausunto valituksesta.
Asianosaisille, joita asia erityisesti koskee, sekd Eteld-Savon elinkeino-,
litkkenne- ja ympaéristokeskuksen ympéristo ja luonnonvarat -vastuualueelle,
Pohjois-Savon elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen
kalatalousviranomaiselle, Méntyharjun kunnalle, Méntyharjun kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisille, Liikenne- ja viestintévirastolle (Traficom),
Viylaviraston sisdvesivaylat -yksikolle, Véylaviraston rautatieosastolle,
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Museovirastolle ja luvan hakijalle on varattu tilaisuus vastineen antamiseen
valituksesta.

Aluehallintovirasto on lausunnossaan muun ohella esittényt, ettd
vesitalousluvasta on pyydetty lausunto Mantyharjun kunnalta, joka on
lausunnossaan todennut saha-alueen asemakaavamuutoksen olevan vireilla.
Liséksi lausunnossa on tuotu esille, ettd mikéli alueen rakentamisen suhteen on
tarpeen edetd kaavoitusta nopeammin, voidaan asiaa késitelld
poikkeamislupamenettelylld, jos asia on maankaytto- ja rakennuslain
tarkoittamalla tavalla poikkeamisluvalla ratkaistavissa. Nyt kyseessd olevassa
padtoksessd vesitalouslupa on myonnetty ehdollisena siten, ettd hankkeelle on
haettava tarvittavat maankéytto- ja rakennuslain edellyttimaét luvat. Myos
valmisteluluvan mukaisia toimenpiteitd koskevat maankéytto- ja rakennuslain
sdannokset ja ne vaativat siten tarvittaessa poikkeamisluvan. Tdémén
perusteella aluehallintovirasto on katsonut, ettd se on ottanut riittdvasti
huomioon asemakaavoituksen paatoksessaan.

Hankealue ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella. Myonnetyn luvan ja sen
lupaméérdysten mukaisesti toteutettuna hankkeella ei arvioida olevan sellaisia
vaikutuksia, joista voisi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa tai riskia
kaivoille, jotka sijaitsevat Kiepinsalmen pohjoisrannalla.

Muilta osin aluehallintovirasto on todennut, ettei silld ole lisattavaa
paitoksessd tai sen perusteluissa esitettyyn.

Mcdintyharjun kunnanhallitus on vastineessaan muun ohella esittinyt, etti
valitus hylitdin. Alueen asemakaavoitus on vireilld ja alueen muuttuva tilanne
on siten otettu huomioon. Kiepin sahan alue on yleis-ja asemakaavassa
osoitettu teollisen toiminnan tarpeisiin. Vesialue on osoitettu
kiinteistorekisterin perusteella vesialueena, eikd tdyttdosalla ole varsinaista
kaavallista erityistarkoitusta tai sen kdyttod rajoittavaa tekijad. Asemakaavan
muuttamisen tavoitteena on kasvattaa teollisuusaluetta tulevan
kiinteist6jaotuksen mukaisesti tdyttoalueelle.

Lupa-asia on voitu ratkaista nykyisen kaavatilanteen perusteella ja vesilain 3
luvun 5 §:n mukaisesti lupa-asiaa ratkaistaessa on katsottu, ettei lupa
merkittivisti vaikeuta kaavan laatimista. Alueelle myOnnetty tayttolupa ei
myoskéén ole ristiriidassa tayttoalueella vireilld olevan kaavamuutoksen
tavoitteiden kanssa. Teollisuusalueen eteldpuolella sekd Kiepinsalmen
pohjoispuolella alueita on osoitettu asemakaavassa puistoalueeksi sekd maa-ja
metsitalousalueeksi, mutta varsinaisia virkistysalueita ldhialueelle ei ole
osoitettu eiki se ole tarkoituksenmukaistakaan alueen teollisuuskadyttoon
tehdyn aluevarauksen osalta.

Puisto-ja maa-ja metsdtalousalueiden tarkoituksena on toimia ns.
puskurialueina teollisuuden ja asutuksen vililld. Alueita toki voi kédyttaa
soveltuvin osin omaehtoiseen virkistidytymiseenkin, mutta se ei ole alueiden
padkayttotarkoitus. Nyt valituksenalaisen tiyttoalueen osalta ei ole todettu
virkistystarpeita, eikd osoittaminen teollisuusalueen ja vesialueen viliin
tayttdalueelle tulisi muutenkaan tiyttimadn asemakaavan 54 §:n mukaisia
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sisdltovaatimuksia turvallisen, terveellisen ja viihtyisdn ympériston osalta.
Taytto ei haittaa alueen virkistyskayttoa.

Alue ei kuulu varsinaisiin méériteltyihin pohjavesialueisiin, eikd esimerkiksi
kaavoissa ole alueelle osoitettu erityistd pohjavesialuetta tai pohjavesien
suojelutarvetta.

Alueen kaavoissa ei aluetta ole arvotettu kalatalouden kannalta erityisen
arvokkaaksi alueeksi.

Eteld-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus, ympdristo ja
luonnonvarat -vastuualue on antamassaan vastineessa muun ohella viitannut
sen aluehallintovirastolle lupahakemuksen kisittelyn yhteydessd antamaan
10.5.2021 lausuntoon. Hankkeen haitallisia ymparistovaikutuksia vesistossa
voidaan tehokkaasti ehkéistd hakemussuunnitelmassa esitetylld
suojaseindrakenteella. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd suojaseindn tekniseen
toimivuuteen, jotta hieno kiintoaines ei levid suojaseindn ulkopuoliseen
vesistoon. TyOvaiheiden aikaisia vesistovaikutuksia tarkkaillaan ottamalla
vesindytteitd tarkkailuohjelman mukaisesti, jotta varmistetaan
vesistovaikutuksia ehkdisevin suojaseinin toimivuus. Tarkkailulla seurataan
hankkeen vaikutuksia Pyhidveden Kiepinsalmen alueella. Ehdotettu
vesistotarkkailuohjelma vaikuttaa etukiteen arvioiden riittdvéltd. Hankkeen
vesialue kuuluu Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueeseen. Tyypiltdén
vesialue kuuluu keskikokoisiin humusjérviin (Kh). Vesialueen ekologinen tila
luokitellaan hyvéksi. ELY-keskuksen kasityksen mukaan hanke ei vaaranna
vesienhoitosuunnitelman nykyisti ekologisen tilan tilatavoitetta. Hankkeelle
voidaan myontiéd valmistelulupa, koska hankkeessa tehtavét tayttd ym. muut
tyOt ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ne voidaan tarvittaessa palauttaa ennalleen,
mikéli hankkeelle ei myonneta vesitalouslupaa.

Eteld-Savon ELY-keskus on kehottanut luvan haltijaa Kieppi Sawmill Oy:ti
keskeyttdmain tyot saha-alueella 15.2.2022, koska alueella tehtiin toita
annetun lupapditoksen vastaisesti Vaasan hallinto-oikeuteen 10.12.2021
tehdysti valituksesta huolimatta. ELY-keskuksen 15.2.2022 Kieppi Sawmill
Oy:n saha-alueelle tekemassa tarkastuksessa lupapéédtokseen sisdltyvistd toista
oli arvion mukaan valmiina noin 95 %. ELY-keskus on 14.3.2022 tehdylla
tutkintapyynnélld pyytanyt Itd-Suomen poliisilaitosta suorittamaan
esitutkinnan sen selvittimiseksi, onko joku mahdollisesti syyllistynyt vesilain
ja/tai rikoslain vastaiseen toimintaan aloittaessaan vesilupapaitoksen
ISAVI1/2045/2021 mukaiset tyot, pois lukien valmistelulupaan kuuluvat tyot,
ennen lupapadtoksen lainvoimaiseksi tuloa kiinteistolld Ryytonniemi 507-413-
7-7009.

Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
kalatalousviranomainen on ilmoittanut, ettei se anna vastinetta asiassa.

Liikenne- ja viestintdvirasto (Traficom) on ilmoittanut, ettei silld ole
lausuttavaa.
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Kieppi Sawmill Oy on vastineessaan esittinyt, ettd muutoksenhakijat eivit ole
esittdneet mitdin sellaista mikd antaisi aihetta padtoksen tai valmisteluluvan
kumoamiseen.

Valituksenalainen paitos koskee vesialueen tiayttdd ja muuttamista maa-
alueeksi. Maankdytto- ja rakennuslain mukaiset asiat, kuten maa-alueeksi
muutettavan vesialueen osan kaavoitus ja mahdolliseen rakentamiseen liittyvét
luvat ratkaistaan erikseen maankdytto- ja rakennuslain mukaisessa
menettelyssd. Kyseessd olevan vesialueen osan asemakaavoitus teollisuuden
kéayttoon ei olisi ollut tarkoituksenmukaista ennen kuin mahdollisuus
vesialueen tayttoon ja rantaviivan siirtdimiseen on vesioikeudellisessa
lupamenettelyssé ratkaistu. Kuten Méntyharjun kunnanhallitus on valituksesta
antamassaan lausunnossa todennut, vesitalousluvan tarkoittamalla vesialueen
osalla ei ole varsinaista kaavallista erityistarkoitusta tai sen kiyttdd rajoittavaa
tekijdd. Méantyharjun kunnan rakennusvalvontaviranomainen on lisiksi
ilmoittanut, ettd vesialueen tdyttdminen ei vaadi maankéytto- ja rakennuslain
mukaista toimenpidelupaa.

Hankkeella ei ole vaikutusta pohjaveden laatuun tai miirédén tai talousveden
hankintaan. Téayttoalueella muodostuva tai sen kautta kulkeva pohjavesi
purkautuu tulevan rantaviivan kohdalla vesistdon, josta se ei endd muodostu
takaisin pohjavedeksi. Tayttoalueen ja vesiston vastakkaisella puolella
sijaitsevilla kaivoilla ei ole hydraulista yhteyttd. Tayttoalueen ldheisyydessé ei
sijaitse talousvesikaivoja. Hankkeella ei ole vaikutusta minkdan luokitellun
pohjavesialueen veden laatuun tai miiraén.

Hankkeen kalataloudelliset vaikutukset ovat vdhiisid ja viliaikaisia eivétka ne
muodosta estettd vesitalousluvan mydntdmiseen.

ovat vastaselityksessddn esittineet muun ohella,
ettd tdhan asti tehdyt tyot ovat laittomia, mutta tdssd vaiheessa on rakennettava
hulevesijérjestelmit, rannan suojavyohyke ja melunsuojaus. Néin voidaan
minimoida tehdyt vahingot.

Louhintatyon aikaiset voimakkaat rijaytykset ja louhintajitteelld suoritettu
vesiston tiyttd ovat aiheuttaneet riskin pohjaveden laadun heikentymiselle.
Salmen vastarannalla suurin osa kiinteistdistd saa vetensd omista kaivoista.
Ainakin osoitteessa- sijaitsevan kiinteiston porakaivon vesi on
muuttunut syksysté kiyttokelvottomaksi ja talousvesi on jouduttu hakemaan
kannuilla. Vedessd on ilmennyt hajuhaittaa ja juomaveden nauttimisesta on
aiheutunut asukkaille pahoinvointia ja oksentelua. My0s pesukoneessa on
havaittu hajuongelma. Kaivojen ja pohjaveden laadun ja huoltotoimenpiteiden
selvittdiminen olisi syytd tehdd ympéristoviranomaisten toimesta yhtion
kustannuksella

Rantaan on ajautunut vuoden 2022 keviilld roskaa ja tahmeaa 6ljymaista
lietettd. Aikaisempina vuosina rantaan on ajautunut ldhinni vain kuoriketta,
minkd haitan estimiseksi ymparistolupa-asiassa vuonna 2013 on vaadittu
esim. betoniaidan rakentamista.



Merkinta
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Vastineen antajat ovat pitdneet pahimpana ongelma sahan toiminnan
atheuttamaa melua.

Kieppi Sawmill Oy on pyytinyt hallinto-oikeutta vesilain 15 luvun 7 §:n
nojalla madradméén, ettd vesialueen tiyttohanke kiinteistolla 507-413-7-709
voidaan valituksesta huolimatta aloittaa ja saattaa padtokseen lupapéadtosta
noudattaen. Hanke on suurimmaksi osaksi toteutettu. Pyynnon liitteessd 1 on
esitetty alueet, joita ei vield ole tiytetty. Tamé pyyntd on koskenut edelld
mainittujen alueiden tayttdmistd loppuun seké hulevesikaivojen ja -putkistojen
asentamista.

Kieppi Sawmill Oy on ollut siind kasityksessd, etti silld on ollut lupapditdksen
ja ELY-keskukselle tehdyn aloitusilmoituksen turvin oikeus kéynnistda tyot.
Hankkeen toteuttamisen seurauksena pintavesistoon kohdistuva
hulevesikuormitus pienenee, kun alueen hulevedet eivét endd pintavaluntana
kulkeudu suoraan vesistoon. Tayton ollessa kesken hulevesijarjestelmaa ei
voida rakentaa valmiiksi eiki aluetta pinnoittaa. Kieppi Sawmill Oy on pitényt
ympdriston kannalta tirkedna, etti pitkille edennyt hanke, tayttdineen ja
muine rakennustdineen voidaan saattaa loppuun ennen virkistyskayttokauden
alkua.

Maintyharjun kunta on vesitalouslupaprosessin yhteydessa ilmaissut, etti
voimassaoleva asemakaava ei ole hankkeen toteuttamisen esteena.
Mintyharjun kunnan rakennusvalvontaviranomainen on liséksi ilmoittanut,
ettd hanke ei vaadi maankéytto- ja rakennuslain mukaista toimenpidelupaa.
Hankkeella ei ole vaikutusta pohjaveden laatuun tai miirdén tai talousveden
hankintaan. Rakentamisalueella tai sen kautta kulkeva pohjavesi purkautuu
vesistoon, josta se ei endd muodostu takaisin pohjavedeksi. Suojaverhon avulla
vihennetdén tyoOstd aiheutuvaa pintaveden samentumista, joka on joka
tapauksessa ohimenevéd. Sedimenttid syrjdytyy kovien pohjaolosuhteiden
ansiosta vain vidhéisissd madrin ja sen kulkeutuminen hankealueen
ulkopuolelle estetdéin suojaverhojen avulla. Sedimenttid lukuun ottamatta
hankealueella ei késitelld 10ysdd savea tai ravinteita sisiltdvid maa-aineksia.
Taytto toteutetaan kitkamaalla. Tyossé ei kdytetd louhetta, johon olisi
imeytynyt 6ljyd. Tyonaikaisella suojaverholla ei ole haitallisia
kalataloudelllsia vaikutuksia.

Kieppi Sawmill Oy on valmis asettamaan vesilain 15 luvun 7 §:ssa tarkoitetun
vakuuden. Vakuuden suuruudeksi yhtié ehdottaa 50 000 euroa, joka on sama
kuin lupapéétoksessd valmistelutdiden varalle mééritty vakuus. Tatd vakuutta
Kieppi Sawmill Oy ei ole asettanut, koska aloitusilmoituksen jattimisen
jélkeen oli siind kisityksessd, ettd padtos on saanut lainvoiman eikd vakuuden
asettaminen néin ollen ole ollut tarpeen.

Vaasan hallinto-oikeus on vélipdatokselldén 11.4.2022 nro 405/2022
oikeuttanut luvan saajan aloittamaan aluehallintoviraston paatoksen mukaiset
suorittamattomat ty0t ja saattamaan ne loppuun lupapaitosta noudattaen.
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Luvan saaja on madrétty ennen toimenpiteisiin ryhtymisté asettamaan Iti-
Suomen aluehallintoviraston peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -
vastuualueelle 50 000 euron suuruinen vakuus niiden vahinkojen, haittojen ja
kustannusten korvaamisesta, jotka padtoksen kumoaminen tai luvan
madrdysten muuttaminen voi aiheuttaa.

Hallinto-oikeuden ratkaisu
1. Hallinto-oikeus hylkdi valituksen.

2. Hallinto-oikeus hylkdi vaatimukset valmisteluluvan taytantoonpanon
keskeyttdmisesta.

Perustelut
Sovellettavia oikeusohjeita

Vesilain 3 luvun 4 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan lupa
vesitaloushankkeelle myonnetéén, jos hankkeesta yleisille tai yksityisille
eduille saatava hyoty on huomattava verrattuna siité yleisille tai yksityisille
eduille koituviin menetyksiin.

Vesilain 3 luvun 5 §:n 1 momentin mukaan lupa-asiaa ratkaistaessa on otettava
huomioon asemakaava. Lisdksi on otettava huomioon, mitd maankaytto- ja
rakennuslaissa sdddetddn maakuntakaavan ja yleiskaavan oikeusvaikutuksista.

Pykéldn 2 momentin mukaan lupa-asiaa ratkaistaessa on katsottava, ettei lupa
merkittdvasti vaikeuta kaavan laatimista.

Vesilain 3 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan luvan mydntdmisen edellytyksid
harkittaessa vesitaloushankkeesta yleiselle edulle aiheutuvia hyotyja ja
menetyksid arvioidaan yleiseltd kannalta. Arvioinnissa voidaan kéyttdi raha-
arvoa, jos hyodyn tai menetyksen suuruus voidaan maarittdd rahassa.

Vesilain 3 luvun 6 §:n 2 momentin mukaan arvioinnissa on otettava huomioon,
mitd vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisestd annetun lain mukaisessa
vesienhoitosuunnitelmassa ja merenhoitosuunnitelmassa on esitetty hankkeen
vaikutusalueen vesien tilaan ja kdyttoon liittyvisté seikoista.

Vesilain 3 luvun 7 §:n 1 momentin mukaan luvan myontdmisen edellytyksii
harkittaessa vesitaloushankkeesta saatavana yksityiseni hyotynd otetaan
huomioon maa- tai vesialueen tai muun omaisuuden tuottavuuden tai
kaytettdvyyden parantumisesta aiheutuva omaisuuden kayttoarvon
lisddantyminen sekéd hankkeen toteuttamisesta vélittomasti saatava muu etu.

Vesilain 3 luvun 7 §:n 2 momentin mukaan hankkeesta aiheutuvana
yksityisend menetyksend otetaan huomioon:

1) hakijalle myonnettiavét kdytto- tai lunastusoikeudet;

2) kustannukset sellaisista vahingoista ja kédyttooikeuksista, joista hakija on
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hankkeen toteuttamiseksi erikseen sopinut asianosaisen kanssa, ja vastaavassa
tarkoituksessa hakijalle vapaaehtoisesti luovutettujen alueiden
hankkimiskustannukset; seka

3) muut hankkeeseen osallistumattomalle taholle ja téssi laissa tarkoitetulle
ojituksen passiiviosakkaalle aiheutuvat menetykset.

Vesilain 3 luvun 10 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan lupapditoksessa on
annettava tarpeelliset méaaraykset.

1) hankkeesta ja sen toteuttamisesta aiheutuvien haittojen vilttimisesté siten
kuin 2 luvun 7 ja 8 §:ssd sdddetddn;

2) maisemoinnista ja muusta tyon jalkien poistamisesta; sekd

3) vesiston ja pohjavesiesiintyman tilan sdilyttimista varten tarpeellisista
toimenpiteistd ja laitteista.

Asiassa saatu selvitys

Vesistotidyttokohde sijaitsee Méntyharjun kunnassa Pyhdveden Kiepinsalmen
eteldrannalla. Kenttdrakenteet ja vesialueen rannat sijoittuvat luvan hakijan
omistamalle kiinteistolle Ryytonniemi 507-413-7-709. Taytettdva vesialue
sijoittuu tayttdalueiden 1 ja 3 osalta luvan hakijan omistamille méérdaloille
507-413-876-3-M601 ja 507-413-876-4-M601 seka tiyttdalueen 2 osalta
Maintyharjun osakaskunnan yhteiselle vesialueelle 507-876-17-4. Luvan hakija
omistaa alueiden 1 ja 3 tiytt6d varten tarvittavat vesialueet. Luvan hakija on
ilmoittanut, ettd se hankkii Méntyharjun osakaskunnalta omistusoikeuden
vesialueeseen tdyttdalueen 2 osalta. Luvan hakija on sopinut Méntyharjun
osakaskunnan kanssa lunastavansa vesialueen tayttdalueen 2 osalta.
Taytettdvit vesialueet ovat matalia ja kivikkoisia. Alueella on varastoitu
aikoinaan uitettuja puita. Taytettdvien vesialueiden 1dheisyydessi on
vesivayla. Taytettdva alue ulottuu lahimmillddn 20-30 metrin pddhén
vesiliikenteen rajoitusalueesta.

Kiepin tehdasalueen laajennus edellyttdd hakemuksen mukaan vesialueen
tayttod, koska laajennus ei voi jo valmiiden rakennusten takia sijoittua maa-
alueelle. Tehdasalueella tuotetaan sahatavaraa, ja tehtaan kapasiteetin kasvatus
ei ole luvan hakijan mukaan mahdollista ilman tehdasalueen laajentamista.
Tayttoalueita on tarkoitus jatkossa kayttad tukkikentin laajentamiseen
(sahattavat lajitellut tukkipinot) seké varastohallien rakentamiseen
sahatavaralle ja sivutuotteille (hake/puru/kuori).

Laajennus on suunniteltu tehtdvaksi kolmella alueella. Laajennuksen pinta-ala
on yhteensa noin 14 500 m?2, josta tiytettivia vesialaa on noin 12 700 m?.
Tayttdjen paksuus vesialueella on noin 4 m ja veden keskisyvyys noin 1-2 m.
Téyttéihin kdytetddn yhteensd noin 50 000 m3rtr puhtaita maa-aineksia.
Suunniteltu vesistotdyttd ulottuu enimmilldén noin 50 metrin etdisyydelle
nykyisestd rantaviivasta salmelle pdin. Tayttoalueet rakennetaan itsendisind
kokonaisuuksina silttiverhojen suojissa eiki toité toteuteta aktiivisimman
virkistyskayttokauden aikana.

Hakemuksen mukaan hankealueen etelédpuoliset maa-alueet ovat
kokonaisuudessaan teollisuusaluetta, eika siellé sijaitse lainkaan asutusta.



13 (19)

Lihin vakituinen asutus sijoittuu Kiepinsalmen pohjoisrannalle, johon on
hankealueesta etdisyyttd noin 150 metrid. Pohjoisranta on pddosin metséista
aluetta, jossa asutusta on vain harvakseltaan. Hankealueen ldheisyydessa ei ole
virallisia virkistysalueita -tai reittejd. Hankealue sijoittuu Kymijoen-
Suomenlahden vesienhoitoalueelle. Pyhdveden ekologinen tila on luokiteltu
hyvéksi ja kemiallinen tila hyvad4 huonommaksi.

Olemassa oleva kenttdalue on tasainen ja sen pinta on keskiméérin noin tasolla
Nogoot 84,0 m. Kenttdalue luiskautuu jyrkésti jirven pohjaan. Jarven pohja on
tasainen ja siind on luotausten perusteella paikoin ohuelti 16yhii tai liejuisia
kerroksia kovan ja kivisen jarven pohjan paélld. Pehmeén sedimentin paksuus
on suurimmillaan 0,5 metrid. Salmen vedenkorkeus on 18.6.2018 ollut +81,8
m. Jarven pohjan korkeustaso vaihtelee yleisesti valilla +79,7—+81,5 m.
Alueen pohjamaa on kenttdalueella tehtyjen kairausten perusteella kivista
silttistd hiekkaa ja silttistd hiekkamoreenia.

GTK:n Maankamara -palvelun mukaan hankealueen ranta-alueet ovat
suurimmaksi osaksi tdytemaata. Idempéna Kiepinsalmen eteldranta on
saraturvetta. Ramboll Finland Oy:n tdyttdalueella tekemien pohjatutkimusten
ja sedimenttinidytteenoton perusteella sedimentti on padosin haitatonta, eika
ylitd PIMA-asetuksen (VNa 214/2007) mukaisia kynnysarvoja. Ainoastaan
yhdella pisteelld PAH-yhdisteiden ja 6ljyhiilivetyjen kynnysarvo on ylittynyt
lievasti. Sedimenttid ei ruopata hankealueelta. Sedimentin normalisoitujen
tulosten perusteella hankealueen pehmeissé kerroksissa ei ole haitta-aineita,
joiden kulkeutuminen vesistdssé aiheuttaisi haittaa eliostolle. Yhdessa
tutkimuspisteessi ldhelld rantaa, polyaromaattiset hiilivedyt ovat ylittdneet 1B
viitearvot (ymparistéhallinnon ohjeita 1/2015). Kyseisen ndytepisteen
sedimentti jad tdyttomassojen alle ja pysyy hapettomassa tilassa. Sedimenttia
syrjiytyy kovien pohjaolosuhteiden ansioista vain véhdisissd médrin.
Kulkeutumista hankealueen ulkopuolelle estetdén suojaverhojen avulla.
Syrjaytyva sedimentti on tutkimusten perusteella luonnontilaista tai
13jityskelpoisuusluokassa 1A. Hankealueen ldhialueelle ei sijoitu luokiteltuja
pohjavesialueita.

Hankealueella on voimassa kolme maakuntakaavaa: ympéristoministerion
4.10.2010 vahvistama Eteld-Savon maakuntakaava, ymparistoministerion
3.2.2016 vahvistama tuulivoimaa késittelevd Eteld-Savon 1.
vaihemaakuntakaava sekd) Maakuntavaltuuston 12.12.2016 hyviaksymén
Eteld-Savon 2. vaihemaakuntakaava. Kaavayhdistelmissa Kiepinsalmen
lavitse on merkitty kulkevaksi syvévayld, veneviyla ja melontareitti. Liséksi
hankealueen linsipuolelle sijoittuu padrata/runkorata ja itdpuolelle
seututie/matkailutie sekd muinaismuistokohde.

Hankealueella voimassa olevassa Kuntakeskuksen ja Pyhdveden alueen
osayleiskaavassa (Méntyharjun kunnanvaltuusto 13.11.2008) toimenpiteiden
kohteena olevat vesialueet on merkitty vesialueeksi. Kiepinsalmen ldvitse on
merkitty kulkevaksi melontareitti. Kiepinsalmen eteldosan ranta-alue on
merkitty kaavassa teollisuusrakennusten alueeksi.
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Hankealueella voimassa olevassa Asemanseudun rakennuskaavassa
(17.6.1977) Kiepinsalmen eteldpuolinen maa-alue on merkitty
kokonaisuudessaan teollisuus- ja varastorakennusten korttelialueeksi.
Vesipeitteinen alue on merkitty kaavassa vesialueeksi. Salmen lansiosassa
kulkeva rautatie on merkitty rautatiealueeksi.

Oikeudellinen arviointi ja johtopdcditos
Kaavoitus

Maakuntavaltuuston 12.12.2016 hyviksymén Eteld-Savon 2. vaihemaa-
kuntakaavan kaavayhdistelméssi Kiepinsalmen ldvitse on merkitty kulkevaksi
syvavayld, venevayld ja melontareitti. Lisdksi hankealueen lansipuolelle
sijoittuu pddrata/runkorata ja itdpuolelle seututie/matkailutie seké
muinaismuistokohde.

Hankealueella voimassa olevassa Kuntakeskuksen ja Pyhdveden alueen
osayleiskaavassa, (Méntyharjun kunnanvaltuusto 13.11.2008) toimenpiteiden
kohteena olevat vesialueet on merkitty vesialueeksi. Kiepinsalmen ldvitse on
merkitty kulkevaksi melontareitti. Kiepinsalmen eteldosan ranta-alue on
merkitty kaavassa teollisuusrakennusten alueeksi.

Hankealueella voimassa olevassa Asemanseudun rakennuskaavassa
(17.6.1977) Kiepinsalmen eteldpuolinen maa-alue on merkitty
kokonaisuudessaan teollisuus- ja varastorakennusten korttelialueeksi.
Vesipeitteinen alue on merkitty kaavassa vesialueeksi. Salmen ldnsiosassa
kulkeva rautatie on merkitty rautaticalueeksi.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa vesilainsddaddnnon
uudistamiseksi (HE 277/2009) on muun muassa todettu, ettd vahvimmat
oikeusvaikutukset ovat asemakaavalla. Maakunta- ja yleiskaavoilla ei ole
lupaharkintaa sitovaa vaikutusta, vaan niiden oikeusvaikutukset méadraytyvit
maankiyttd- ja rakennuslain mukaisesti. Vesioikeudellisen paitoksenteon
suhteesta tulevaan kaavoitukseen ehdotuksessa on esitetty, ettd lupa ei saa
merkittdvisti vaikeuttaa vireilld olevan kaavan laatimista. Sdédnndkselld ei
viitata yleisesti tulevaan kaavoitukseen, vaan silld tarkoitetaan tilanteita, joissa
kaava on laadittavana tai padtos kaavan laatimisesta on tehty. Vaikeutuminen
ja4 aina tapauskohtaisesti ratkaistavaksi. Téllainen tilanne voi olla kyseessi
esimerkiksi silloin, jos hakemuksen tarkoittama toiminta poikkeaa olennaisesti
alueelle suunnitellusta kéyttotarkoituksesta.

Muutoksenhakijat ovat esittdneet, ettd hanke ei ole voimassa olevien kaavojen
mukainen vesialueen osalta. Myds hakemuksessa on todettu, ettd koska
hankkeessa tehddédn laajennusta ja tayttod vesialueen puolelle, hanke ei ole
voimassa olevien kaavojen mukainen vesialueen osalta ja ettd varsinainen
poikkeamislupa asemakaavan midrayksistd haetaan tekniseltd lautakunnalta
ennen hankkeen toteuttamista. Méntyharjun kunta puoltaa poikkeamista
asemakaavan maardyksista.
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Hallinto-oikeus toteaa, ettd hanke ei ole maakunta- ja yleiskaavassa alueelle
osoitetun kayttotarkoituksen vastainen. Osa Kiepin sahan alue on yleis- ja
asemakaavassa osoitettu teollisen toiminnan tarpeisiin. Méntyharjun kunnan
lausunnon mukaan Kiepin saha-alueen asemakaavoituksen ajantasaistaminen
ja uudistaminen on vireilld ja alueen muuttuva tilanne on siten otettu
huomioon.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd valituksenalainen péétds ei vaikeuta vireilld
olevien asemakaavamuutosten laatimista. Hakemuksen mukainen vesistotaytto
on tarpeen alueelle suunnitellun kayttdtarkoituksen mahdollistamiseksi. Edelld
olevan perusteella ja kun lisdksi otetaan huomioon maakunta- ja yleiskaavan
ohjausvaikutus, hallinto-oikeus katsoo, ettd kaavoitus ei ole esteend nyt
kyseessé olevan vesilain mukaisen luvan myontamiselle.

Selvitykset ja riski veden laadun pilaantumiseen

Muutoksenhakijat ovat muun muassa vedonneet siihen, ettei ole olemassa
riittdvid selvityksid siitd, ettd tdyttotyot voidaan toteuttaa heikentdmétta
pohjavesialueen veden laatua tai antoisuutta. Kiepinsalmen pohjoisen puolella
kiinteist6illd on padosin omat kaivot ja toimenpiteiden vaikutusta pohjaveden
laatuun ei ole tutkittu. Hanke sisdltdd ennakolta mairittelemattdmén riskin
imeytyvén pohjaveden laadulle.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd viranomaisen on huolehdittava asian ratkaisemisen
kannalta tarpeellisen selvityksen hankkimisesta, siten kuin hallintolain 31 §:n
1 momentissa edellytetddn. Vesitalouslupaa koskevan hakemusasian
ratkaisemisen kannalta ensisijaista on se, ettd lupahakemuksessa on esitetty
vesilain 11 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitetut ja vesitalousasioista
annetussa valtioneuvoston asetuksessa tarkemmin mééritellyt seikat. Hallinto-
oikeus katsoo, ettd hakemusasiakirjat sisdltavét riittdvit tiedot hankkeen
vaikutusten luotettavasti arvioimiseksi seké lupa-asian ratkaisemiseksi, eikd
hakemusasiakirjojen siten ole katsottava olevan valituksessa tarkoitetulla
tavalla puutteellisia. Tédten valituksessa esitetyt vaatimukset selvitysten
puutteellisuudesta on hylattava.

Lihin luokiteltu pohjavesialue, Kiermisaaren vedenhankintakdyttoon
soveltuva pohjavesialue (0650718), sijaitsee noin viiden kilometrin paassi
hankealueesta itddn. Hallinto-oikeus toteaa luvan hakijan hakemukseen ja
valituksenalaiseen aluehallintoviraston paitokseen viitaten, etti
rakentamisvaiheessa kiintoaineen sekoittuminen vesikerroksiin voi aiheuttaa
veden tilapdistd samentumista. Hallinto-oikeus katsoo tehtyjen selvitysten
perusteella, ettd suunniteltu tiyttd ei ennalta arvioiden vaikuta vedenlaatuun
siind médrin, ettd siitd voitaisiin katsoa olevan haittaa pohjaveden mairédén tai
virtausolosuhteisiin valituksessa tai vastaselityksessa esitetylld tavalla. Ottaen
huomioon aluehallintoviraston mairdamait lupaméiaraykset muun muassa
suojaverkosta ja tarkkailusta, hallinto-oikeus katsoo, ettei sedimentistd aitheudu
riskid pinta- tai pohjavedelle. Hankealue ei sijoitu pohjavesialueelle. Hanke ei
ennalta arvioiden vaikuta salmen vastapuolella olevien kaivojen vedenlaatuun
valituksessa esitetylld tavalla, ottaen huomioon, ettd asuntojen kaivot
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sijaitsevat voimakkaasti Kiepinsalmen suuntaan viettdvilld pohjoisrannalla
noin 150 metrin etdisyydelld hankkeen toimenpidealueesta.

Edelld lausutun perusteella ja kun liséksi otetaan huomioon lupamairayksessi
14 asetettu tarkkailuvelvoite, hallinto-oikeus katsoo, ettd aluehallintoviraston
paédtoksen kumoamiseen tai muuttamiseen ei muutoksenhakijoiden esittimien
vedelle aiheutuvien riskien ja laatua koskevien nédkdkohtien johdosta ole syyté.

Suojaverho

Kun otetaan huomioon asiassa suojaverhosta saatu selvitys ja padtoksessa
annetut suojaverhoa koskevat lupamairaykset 9 ja 10, hallinto-oikeus arvioi,
ettd suojaverhon rakenteeseen ja toimivuuteen ei ennalta arvioiden liity
valituksessa esitettyd epdvarmuutta. Selvitysten mukaan vedessd ei myOskédan
ole sellaisia haitta-aineita, joiden pidsyé hankealueesta olisi estettdva.

Kalasto

Muutoksenhakijat ovat valituksessaan esittianeet, ettd kalat, ravut ja muut
vesieliot menettivit tdyttoalueella elinympdristonsa ja kalastus- seké
ravustusmahdollisuudet alueella estyvit.

Hakemuksen mukaan kalastus alueella on péddasiassa kotitarve- ja
virkistyskalastusta. Pddasiallisia saaliskaloja Pyhdvedessd ovat muikku, siika,
kuha, taimen, hauki, ahven ja made. Hakemuksessa ei ole erikseen selvitetty
mahdollisia rapuesiintymid. Hallinto-oikeus toteaa, ettd yleensé ravulle
soveltuvia elinymparistdjd ovat rantakivikot ja kovat savipohjat. Pehmeéd muta
ja lieju sitd vastoin voi heikentdd ravun elinmahdollisuuksia. Hallinto-oikeus
katsoo, ettei hanke ennalta arvioiden vaikuta kalastoon tai mahdollisiin
rapukantoihin siten, ettd kalastovaikutuksia olisi tullut selvittdd hakemuksessa
esitettyd laajemmin, ottaen huomioon tdyton laajuuden sijoitus rannan
laheisyyteen siten, ettei estd kalojen liikkumista sekd paatoksessd maaritty
rakennustdiden ajankohta.

Muut vaatimukset

Hallinto-oikeus ei tutki tdimédn vesitalouslupaa koskevan hakemusasian
yhteydessé hallintopakon mairaamisti tarkoittavia vaatimuksia.

Valituksenalaisessa aluehallintoviraston paatoksessa ei ole myonnetty lupaa
louhintaan. Vastaselityksessé louhintaa koskevia vaatimuksia ei néin ollen
voida késitelld tissd asiassa.

Vastaselityksessa esitetty melua koskevaa vaatimusta ei tutkita valitusajan
jélkeen esitettynd vaatimuksena.

Luvan myontdmisen edellytykset

Vesitalousluvan mydntamisen edellytyksid arvioidaan vesilain 3 luvussa
sdddetyn hyoty-haitta-vertailun eli intressivertailun perusteella. Vesilain 3
luvun 4 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla lupa vesitaloushankkeelle
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myOnnetéddn, jos hankkeesta yleisille tai yksityisille eduille saatava hydty on
huomattava verrattuna siitd yleisille tai yksityisille eduille koituviin
menetyksiin. Asiassa on siten arvioitava, onko hakkeesta saatava hyoty
suurempi kuin siitd koituva haitta.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd aluehallintoviraston paédtdksen interessivertailu on
lainmukainen. Aluehallintoviraston paitoksessa esitettyd hyotyjen ja
menetysten keskindisestd painoarvosta ei ole syyté arvioida toisin. Hanke ei
ole vesienhoidon tavoitteiden vastainen.

Johtopditos

Hallinto-oikeus katsoo, ettd kun otetaan huomioon, mitd aluehallintoviraston
paitoksessd on todettu hankkeesta aiheutuvista hyoddyisti ja toisaalta siitd
aiheutuvista haitoista, hankkeesta saatava hyoty on vesilain 3 luvun 4 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla huomattava verrattuna siitd yleisille
tai yksityisille eduille koituviin menetyksiin. Edelld todetun perusteella ja kun
otetaan huomioon varovaisuusperiaate ja aluehallintoviraston pdatos
lupaméidrdyksineen ja perusteluineen, vaatimukset ja niiden tueksi esitetyt
seikat seké asiakirjoista saatu selvitys, hallinto-oikeus katsoo, etti
aluehallintoviraston padtoksen kumoamiseen tai muuttamiseen valituksen
johdosta ei ole perusteita.

Taytantoonpano

Aluehallintovirasto on oikeuttanut Kieppi Sawmill Oy:n ryhtyméén hankkeen
toteuttamista valmisteleviin toimenpiteisiin tdyttdalueilla 1 ja 3 lupapédétosta ja
sen madriyksid noudattaen jo ennen padtdksen lainvoimaiseksi tulemista.
Hallinto-oikeus katsoo, ettd aluehallintovirasto on voinut vesilain 3 luvun 16 ja
17 §:n nojalla oikeuttaa luvan saajan ryhtyméén hankkeen toteuttamista
valmisteleviin toimenpiteisiin jo ennen paitdksen lainvoimaiseksi tulemista.

Asian tultua tlld padtokselld ratkaistuksi, tdytdntdonpanon keskeyttdmisté
koskevat vaatimukset on hyléttava.

Muut sovelletut oikeusohjeet

Vesilaki 3 luku 16 ja 17 §

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.

Velvollisuus ilmoittaa piaatoksen saamisesta

_ on viipymattd timén pédtoksen saatuaan ilmoitettava padtoksen
tiedoksisaannista asiakumppanilleen.
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Ilmoitusvelvollinen on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jattdmisesté
atheutuneen vahingon sikéli kuin se laiminlyonnin laatuun tai muihin
olosuhteisiin ndhden harkitaan kohtuulliseksi (laki oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa 94 §, hallintolaki 56 § 2 mom ja 68 §).

Paitoksesti ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Mintyharjun kunnanhallituksen on viipymatta julkaistava tieto titd paatosti
koskevasta kuulutuksesta yleisessé tietoverkossa kuntalain 108 §:n mukaisesti.
Tiedon kuulutuksen julkaisemisesta tulee olla néhtivilld vahintddn sen ajan,
jonka kuluessa pdédtokseen voi hakea muutosta valittamalla.

Tahén paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 paivan kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistdan 24.6.2024.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden ylituomari Riikka Méki, lainoppinut
hallinto-oikeustuomari Pertti Piippo seké tekniikan alan hallinto-
oikeustuomari Lasse Kénsala.

Esittelija Maria Ingerstrom

Tama péaatds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.
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oikeudenkéyntimaksu 260 euroa
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pditoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Kieppi Sawmill Oy / paikallisjohtaja_

Itd-Suomen aluehallintovirasto/
Ympdristolupavastuualue

Maintyharjun kunnanhallitus
Maintyharjun kunnan ympéristonsuojeluviranomainen

Eteld-Savon elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus/
ympdristd ja luonnonvarat

Pohjois-Savon elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus/
kalatalousviranomainen

Liikenne- ja viestintivirasto Traficom
Viyldvirasto, sisdvesivaylat -yksikko
Viylavirasto, rautaticosasto
Museovirasto

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkilotietojen kasittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myonnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytannon
yhtendisyyden vuoksi on tdrkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontda myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétoksesta.

Hallinto-oikeuden paitds on annettu julkisella kuulutuksella. Paitos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Pddtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend péiviana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden
paitoksen tiedoksisaannista, sitd paivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetéén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétti
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden p#atos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut pdétoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivéni ennen viraston aukioloajan pdéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sdhkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sihkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettiminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjan
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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