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JULKINEN KUULUTUS

Vaasan hallinto-oikeuden péddtdos maa-aines- ja ymparistonsuojelulain mukaisessa valitusasiassa

Kuulutuksen julkaisupiivd Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

4.7.2024

Paatoksen tiedoksisaantipaiva

Asia

Luvan hakija

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan paétoksen tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitsemintend pdivana julkaisemisajankohdasta.

Paatoksen tiedoksisaantipdivd on 11.7.2024.

Vaasan hallinto-oikeuden pditods 4.7.2024 nro 917/2024, valitus maa-aines- ja
ympdéristolupa-asiassa, maa-aines- ja ympdristonsuojelulain mukainen
yhteislupa, Lempaila.

NCC Industry Oy

Kuulutuksen ja paatosasiakirjan nahtavillidpito

Muutoksenhakuohjeet

Tédma kuulutus ja paitosasiakirja pidetdén ndhtéavilla 4.7.2024— 12.8.2024
Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla osoitteessa:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Ohjeet valituksen tekemiseen 10ytyvit kuulutetun paatdksen muutoksenhakua
koskevasta osasta sekd siihen liitetystd valitusosoituksesta. Valitusaika paittyy
12.8.2024.
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Piitos, josta valitetaan

04.07.2024

Dnro 732/03.04.04.04.23/2023

Valitus ympiristonsuojelulain ja maa-aineslain yhteiskésittelyn piiriin
kuuluvassa lupa-asiassa

NCC Industry Oy

Lempaiildn kunnan viranomaislautakunta 17.5.2023 (9.5.2023 § 28)

Viranomaislautakunta on myontdnyt NCC Industry Oy:lle kiinteistod
Hirvikallio 418-423-2-121 koskien:

1. Méadraaikaisen 23.6.2031 voimassa olevan maa-aineslain 4 a §:n ja
ympéristonsuojelulain 47 a §:n mukaisen yhteisluvan kalliokiviaineksen ja
moreenin ottamiseen seki kiviaineksen (mukaan lukien muualta tuotava
louhe) louhintaan ja murskaukseen. Kyseesséd on toiminnan olennainen
muutos. Jilkihoitotoimenpiteet on tehtidva viimeistddn 23.6.2033 mennessa.

2. Méérdaikaisen 23.6.2033 voimassa olevan ympéristonsuojelulain 27 §:n
mukaisen ympdristdluvan maankaatopaikkatoiminnalle seka
pilaantumattomien maa- ja kiviainesten vastaanottoon, kisittelyyn ja
vilivarastointiin (maapankkitoiminta). Maankaatopaikan sulkemistoimenpiteet
tulee olla saatettuna loppuun 23.6.2033 mennessi. Lupapaitoksen médrdykset
1,7,8,10, 13-23, 27, 30-42, 44, 49, 50, 52-55 koskevat toimintaa luvan
voimassaoloon saakka. Kyseessd on uudet toiminnat.

Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta

Viranomaislautakunta on méiéirénnyt, etti toiminta voidaan aloittaa
viranomaislautakunnan paatoksen lupaméérayksii noudattaen
muutoksenhausta huolimatta. Toiminnan aloittamislupaan sisiltyvit maa-
ainesten ottotoiminta sekd louhinta- ja murskaustoiminta 11,64 hehtaarin
suuruisella alueella, jolle on aiemmin mydnnetty maa-aines- ja
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ympéristonsuojelulain mukaiset luvat. Aloituslupa on mydnnetty oton
ulottamiseen aiemman maa-ainesluvan mukaiseen tasoon + 119.50 (N2000).
Toiminnassa tulee noudattaa hallinto-oikeuden lisddméa lupamaardysta 22 a
louhinnan ja murskauksen osalta.

Lupaan on liitetty lupamééraykset 1-55, joista lupamaéraykset 22, 23, 27 ja 28
kuuluvat seuraavasti:

22. Kalliokiviaineksen louhintaa (poraus ja rdjaytykset), alueelta otetun
louheen ja moreenin sekd muualta tuodun louheen rikotusta ja murskausta
sekd pilaantumattomien maa- ja kiviainesten késittelya (seulontaa) saa alueella
tehdé ajalla 16.9.—30.4. maanantaista perjantaihin arkipyhét ja aattopaivét pois
lukien.

23. Toiminnassa on noudatettava seuraavia paivittiisia kellonaikoja:

- poraaminen on tehtdvd maanantaista perjantaihin klo 7.00-20.00

- rdjaytykset on tehtdvad maanantaista perjantaihin klo 13.00—15.00

- rikotus on tehtivd maanantaista perjantaihin klo 8.00-18.00

- murskaus ja seulonta on tehtdvd maanantaista perjantaihin klo 7.00-20.00
- kalliokiviaineksen késittelyyn liittyvd kuormaus ja siirtely on tehtdva
maanantaista perjantaihin klo 7.00-20.00.

27. Toiminnasta aiheutuva melu ei saa ylittd4 asumiseen kiytettévilld alueilla
péivilla (klo 7-22) ekvivalenttimelutasoa 55 dB (La¢q). Loma-asumiseen
kiytettdvilld alueilla melu ei saa ylittdd pdivilld (klo 7-22)
ekvivalenttimelutasoa 45 dB (Lacq). Jos melu on luonteeltaan iskumaista tai
kapeakaistaista, mittaus- tai laskentatulokseen on lisittiva 5 dB ennen sen
vertaamista edelld méarittyihin raja-arvoihin.

28. Toiminnasta aiheutuvaa melua on ehkiistdva toimintaa koskien laadittujen
meluselvitysten ja valtioneuvoston asetuksen 800/2010 mukaisesti.
Meluselvityksen mukaisesti:

- Alueen luoteisreunaan tulee toteuttaa véhintddn 4 m korkea meluvalli.

- Mikdli vaiheen 3 alussa kdytetddn kahta murskauslaitosta, tulee melun
levidmistd pohjoissuuntaan vaimentaa sijoittamalla murskauslaitokset
pohjoisesta katsottuna vahintdan 5 metrin korkuisten varastokasojen suojaan.

- Vaiheessa 3 meluntorjunnassa tulee kdyttda etelireunaan sijoitettavaa
vahintdin 4 metrid korkeaa maavallia niin, ettd loma-asunnoilla padstidén
melutason raja-arvoon (45 dB).

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

_asiakumppaneineen on vaatinut, ettd lupaméarayksessd 22
vuosittainen aikavali 16.9.—30.4. tulee muuttaa aikavaliksi 1.10.-30.4. ja, ettd

lupamaiardyksessd 23 porauksen kellonaikavéli 7.00-20.00 tulee muuttaa
kellonaikaviliksi 8.00—16.00. Liséksi valittajat ovat vaatineet, ettd kunta
korvaa oikeudenkéyntikuluina 320 euroa.
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Perustelut

Vaasan hallinto-oikeus on pdétokselldan 27.3.2023 nro 349/2023 palauttanut
Lempédldn viranomaislautakunnan 23.6.2021 myontdmén maa-aines- ja
ympdaristolupapéidtoksen lupamidrayksissd 22 ja 23 késiteltyji asioita
koskevilta osin lautakunnalle uudelleen kisiteltdvaksi. Uusintakésittelyssé
lautakunta on pysyttinyt lupamiirayksissd 22 ja 23 olevat toiminta-ajat
ennallaan.

Kyseiselle Hirvikallion louhinta-alueelle on Vaasan hallinto-oikeus
padtoksellddn 17.8.2012 nro 12/0386/3, joka on vahvistettu korkeimman
hallinto-oikeuden paitokselld 2.6.2014 taltio 1755, miérittdnyt toiminta-ajat
ottaen huomioon asutuksen ldaheisyyden ja toiminnan aiheuttaman
yhteismelun. Padtoksessddn 27.3.2023 nro 349/2023 Vaasan hallinto-oikeus
on toistanut ndma toiminta-ajat madrddmallaan uudella lupamiiraykselld 22 a.

Asiassa ja olosuhteissa ei ole tapahtunut mitéén sellaisia muutoksia, joiden
vuoksi nditd toiminta-aikoja tulisi véljentdi. Pdinvastoin, louhinta-alueeseen
rajoittuvilta kiinteistoiltd on hakattu metsdé aukeaksi, miki edesauttaa melun
levidmista.

Asian kasittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Lempaiildn kunnan viranomaislautakunnalta on pyydetty lausunto valituksesta.
Hallinto-oikeus on varannut Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja
ympdaristokeskuksen ympéristd ja luonnonvarat -vastuualueelle, Lempailian
kunnalle, Lempaildn kunnan terveydensuojeluviranomaiselle, Lempéélin
kunnan kaavoituspédllikdlle, Gasgrid Finland Oy:lle ja Pirkanmaan
maakuntamuseolle tilaisuuden vastineen antamiseen valituksesta.

Lempddldn kunnan viranomaislautakunta on lausunnossaan esittdnyt muun
muassa, etti sen paidtokselld (9.5.2023 § 28) vuosittaista toiminta-aikaa
(16.9.-30.4.) on laajennettu syksyn osalta kahdella viikolla ottaen huomioon
hakijan hakemus ja tarpeet seka eri toiminnanharjoittajien tasapuolinen
kohtelu. Vuonna 2014 lainvoiman saanut ymparistolupapaitos oli vuosittaisen
toiminta-ajan osalta hakemuksen mukainen. Lempééldssd on myonnetty 1.10.—
30.4. vilisestd ajanjaksosta pidempid toiminta-aikoja myds muihin kohteisiin,
joissa lahimmat asuinkiinteistot ovat vastaavalla etdisyydelld. Maa-aines- ja
ympdéristolupapditoksessd vuosittaista toiminta-aikaa on kuitenkin rajattu
varsin merkittdvisti hakemukseen ndhden asutukselle ja ymparistolle
aiheutuvien melu- ja pdlyhaittojen lieventdmiseksi ja kohtuuttoman rasituksen
estamiseksi.

Viranomaislautakunnan paatoksissa (17.6.2021 § 31 ja 9.5.2023 § 28)
myonnetyt muutokset pdivittdisiin toiminta-aikoihin perustuvat hakemuksen
liitteend esitettyyn meluselvitykseen. Viranomaislautakunnan péétoksissi on
asetettu aikaisempaan lupaan ndhden tiukemmat melutason raja-arvot, silla
lahimmait loma-asunnot eivét sijaitse taajama-alueella, vaikka
meluselvityksessa niin todetaan. Meluselvityksen perusteella myds ndihin
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tiukempiin melutason raja-arvoihin pédastdan kéytettivilld ja lupapdédtoksessa
edellytetyilld meluntorjuntaratkaisuilla. Melutason raja-arvoihin padseminen
varmistetaan melumittauksilla ja tarvittaessa voidaan edellyttdd muun muassa
meluntorjunnan tehostamista.

Lautakunta esittdd valituksen ja oikeudenkdyntikulujen korvaamista koskevan
vaatimuksen hylkddmisti perusteettomana ja viranomaislautakunnan asiassa
antaman paitoksen pitdmistd voimassa.

Lempddldn kunnan terveydensuojeluviranomainen / terveystarkastaja on
ilmoittanut, ettei silld ole tarvetta antaa vastinetta.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen ympdristo ja
luonnonvarat -vastuualue on vastineessaan esittinyt muun muassa, ettd sillé ei
ole erityistd lausuttavaa toiminta-ajoista. Lupaméérdyksen 23 mukaan
poraaminen on tehtdvd maanantaista perjantaihin kello 7.00-20.00. Myonnetty
yhteislupa vastaa siten porauksen osalta Muraus-asetuksen vaatimuksia, ja
osittain toiminta-aikaa on rajoitettu asetuksen vaatimuksia enemmén. Muraus-
asetuksen méérittaméat toiminta-ajat ovat lahtokohtana toiminnan rajoille.
Asiassa on kuitenkin tarpeen tehda tapauskohtaista harkintaa I&himpien
héiriintyvien toimintojen suhteen. Valituksenalainen pdétds on samaan
toimintaan kohdistumisestaan huolimatta erillinen péétds suhteessa asian
aiempiin késittelyvaiheisiin.

Pirkanmaan maakuntamuseo on ilmoittanut, ettei se katso tarpeelliseksi antaa
vastinetta valitukseen.

Lempddldn kunnan kaavoituspddllikké ja Gasgrid Finland Oy eivit ole
antaneet vastineita.

NCC Industry Oy on vastineenaan esittinyt muun ohella, ettd valitus on
aiheeton ja se tulee hyldti perusteettomana. Asiassa on esitetty meluselvitys,
jonka mukaan toiminnasta aiheutuvat melutasot jadvit alle niin sanotussa
Muraus-asetuksessa sdddettyjen sekéd lupamiirdysten mukaisten melutason
raja-arvojen, joten perusteita toiminta-ajan rajaamiselle Muraus-asetuksen
mukaisesta ei ole. Myonnetyt péivittdiset toiminta-ajat ovat Muraus-
asetuksessa esitettyjd toiminta-aikoja suppeammat. Koska tehdyssi
meluselvityksessd on kiytetty Muraus-asetuksen mukaisia toiminta-aikoja,
aitheutuu lupaméaaraysten mukaiset toiminta-aikarajoitukset huomioon ottaen
toiminnasta ldhimmissé hiiriintyvissd kohteissa mallinnuksen mukaisia
hieman alhaisemmat keskidénitasot. Meluselvityksessé kdytetty mallinnus ei
ota huomioon puuston melua vaimentavaa vaikutusta, joten metsdnhakkuilla ei
ole merkitysté tai vaikutusta meluselvityksen lopputuloksiin.

Toiminnan melua on mitattu vuosina 2020 ja 2023. Mittaustulokset ovat olleet
linjassa tehdyn mallinnuksen tulosten kanssa ja toiminnasta aiheutuvat
melutasot olivat molemmilla mittauskerroilla selvisti alle raja-arvojen.

_zsiakumppaneineen on antanut vastaselityksen ja siind
esittdnyt muun ohella, ettd koska korkeimman hallinto-oikeuden paitoksen
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2.6.2014 taltio 1755 jélkeen olosuhteissa ei ole tapahtunut sellaista muutosta,
ettd lupaméirayksid tulisi véljentdd, uudella paitokselld ei ole syytéd poiketa
korkeimman hallinto-oikeuden linjauksesta ja aiemman lainvoimaisen
lupapiitoksen toiminta-ajoista. Ottotoiminta on vield melko alkutaipaleella.
Louhinnan edetessé tulevaisuudessa vaiheeseen 3, toiminta ja meluldhteet
lahenevit eteldn ja lounaan suunnassa olevaa asutusta ja hevostallia, joiden
osalta tilanne huonontuu.

Vaasan hallinto-oikeudella on asiaa ratkaistaessa ollut Vaasan hallinto-
oikeuden paitoksen 27.3.2023 nro 349/2023 asiakirjat kdytossddn ja
korkeimman hallinto-oikeuden pditos 2.6.2014 taltio 1755 sekd Vaasan
hallinto-oikeuden pédtos 17.8.2012 numero 12/0386/3.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus hylki4 valituksen.

2. Hallinto-oikeus hylkii oikeudenkdyntikuluvaatimuksen.

Perustelut

1. Valituksen hylkd&dminen

Sovellettavat oikeusohjeet

Ympéristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin 1 ja 6 kohtien mukaan
ympdristoluvassa on annettava tarpeelliset madraykset: 1) padstoista,
paistoraja-arvoista, padstdjen ehkdisemisestd ja rajoittamisesta sekd
padstopaikan sijainnista; 6) muista toimista, joilla ehkéistddn tai vihennetddn
ympdriston pilaantumista tai sen vaaraa.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan lupamairdyksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan
vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ympéristoon kokonaisuutena,
ympdriston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys
ympériston kokonaisuuden kannalta seka tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet toteuttaa ndma toimet.

Erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentin mukaan
kiinteistod, rakennusta tai huoneistoa ei saa kayttda siten, ettd naapurille,
l14ahisto1l4 asuvalle tai kiinteist6d, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle
aiheutuu kohtuutonta rasitusta ympéristolle haitallisista aineista, noesta, liasta,
pOlysti, hajusta, kosteudesta, melusta, tirindsta, siteilystd, valosta, limmosta
tai muista vastaavista vaikutuksista.
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Saman pykéldn 2 momentin mukaan arvioitaessa rasituksen kohtuuttomuutta
on otettava huomioon paikalliset olosuhteet, rasituksen muu tavanomaisuus,
rasituksen voimakkuus ja kesto, rasituksen syntymisen alkamisajankohta seka
muut vastaavat seikat.

Kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen
ympdiristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (jaljempani myds
Muraus-asetus) 7 §:n mukaan toiminnasta syntyvd melu ei saa héiridille
alttiissa kohteissa ylittdd melutason ohjearvoista annetussa valtioneuvoston
paitoksessid sdddettyjd ulkomelun ohjearvoja.

Saman asetuksen 8 §:n 1 momentin mukaan jos toiminnan etiisyys melulle
alttiisiin kohteista on alle 500 metrid, ei murskaamista, poraamista, rikotusta
tai réjaytyksid eikd kuormauksia tai kuljetuksia saa tehda viikonloppuisin eiké
arkipyhind, vaan:

1) murskaaminen on tehtiva arkipiivisin kello 7.00 ja 22.00 vélisend aikana;
2) poraaminen on tehtiva arkipdivisin kello 7.00 ja 21.00 vélisend aikana;

3) rikotus on tehtdvé arkipdivisin kello 8.00 ja 18.00 viliseni aikana;

4) rdjaytykset on tehtdvi arkipéivisin kello 8.00 ja 18.00 vilisend aikana; ja
5) kuormaaminen ja kuljetus on tehtiva arkipdivisin kello 6.00 ja 22.00
vilisend aikana.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan ympériston pilaantumisen ehkiisemiseksi
ympdristdluvassa voidaan erityisestd syystd antaa toiminta-ajoista 1 ja 2
momentissa sdddettyd ankarampia méaarayksia.

Melutason ohjearvoista annetun valtioneuvoston paitoksen 2 §:n 1 momentin
mukaan asumiseen kiytettivilld alueilla, virkistysalueilla taajamissa ja
taajamien vilittomassi ldheisyydessi sekd hoito- tai oppilaitoksia palvelevilla
alueilla on ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittdd ulkona melun A-painotetun
ekvivalenttitason (Laeq) pdiviohjearvoa (kello 7-22) 55 dB eiké yoohjearvoa
(kello 22—-7) 50 dB.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan loma-asumiseen kaytettavilla alueilla,
leirintdalueilla, taajamien ulkopuolella olevilla virkistysalueilla ja
luonnonsuojelualueilla on ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittdd pdivdohjearvoa
45 dB eikd yoohjearvoa 40 dB. Loma asumiseen kiytettivilld alueilla
taajamassa voidaan kuitenkin soveltaa 1 momentissa mainittuja ohjearvoja.

Asian aikaisempia vaiheita

Lempéélan kunnan ympéristojaosto on 27.10.2010 antamallaan paatoksella
20.10.2010 § 54 myoOntényt Soraset Yhtiot Oy:lle ympéristoluvan
kivilouhimon ja murskaamon toiminnalle Hirvikallion kiinteistoll4.
Lupaméérayksessd 2 on muun ohella méératty, ettd louhintaa ja murskausta ja
muuta ndihin liittyvd4 melua aiheuttavaa toimintaa saa alueella tehda
1.10-30.4. ja ettd porausta saa tehda arkipdivisin maanantaista torstaihin kello
7.00-20.00 ja perjantaisin seké aattopdivini kello 7.00—18.00, arkipyhét pois
lukien.
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Vaasan hallinto-oikeus on pédatoksellddn 17.8.2012 numero 12/0386/3
muuttanut lupamaérdystd 2 muun muassa siten, ettd kalliota saa porata
arkipdivisin maanantaista perjantaihin kello 8.00—16.00 arkipyhét pois lukien.
Perusteluinaan hallinto-oikeus lausui, ettd asutuksen ldaheisyyden ja toiminnan
aiheuttaman yhteismelun vuoksi annettuja mairdyksié ei ollut porauksesta
aitheutuvan melun osalta pidettava riittdvind. Vuosittaisista toiminta-ajoista
hallinto-oikeus ei lausunut mitién.

Korkein hallinto-oikeus on péatoksellddn 2.6.2014 taltio 1755 pysyttinyt
Vaasan hallinto-oikeuden pédatoksen lopputuloksen.

Lempéélan viranomaislautakunta on 23.6.2021 antamallaan paétoksella
17.6.2021 § 31 myontdnyt NCC Industry Oy:lle maa-aines- ja ympéristoluvat
nyt kysymyksessi olevalle toiminnalle. Pd4atoksen lupaméarayksen 22 1.
kappale ja lupaméddrdys 23 vastasivat sisdlloltddn valituksenalaisen pdédtoksen
lupamaarayksié 22 ja 23.

Vaasan hallinto-oikeus kumosi paiatokselldan 27.3.2023 numero 349/2023
Lempaiilan viranomaislautakunnan paatoksen 17.6.2021 § 31 ja palautti asian
téltd osin lautakunnalle uudelleen késiteltavéksi. Lisdksi Vaasan hallinto-
oikeus lisési lupaan uuden lupaméérayksen 22 a, jota oli noudatettava sithen
asti, kunnes lautakunta oli ratkaissut asian uudelleen. Lupamairdys 22 a
vastaisi sisdlloltddn ymparistéjaoston paatoksen 20.10.2010 § 54
lupamairdystd 2 sellaisena kuin se kuului Vaasan hallinto-oikeuden
paitokselldén 17.8.2012 numero 12/0386/3 tekemien muutosten jilkeen.
Vaasan hallinto-oikeus perusteli padatoksen palauttamista silld, ettd
padtospoytikirja ja lupapditds eivit vastanneet toisiaan ja lupamiirdyksen 22
a lisddmistd toiminnan aloittamisluvan selkeyttdmiselld.

Asiassa saatu selvitys

NCC Industry Oy on hakenut lupaa kalliokiviaineksen ja moreenin ottamiseen.
Ottoalueen pinta-ala on 11,64 ha. Kokonaisottomééra kalliokiviaineksen osalta
on 1 500 000 k-m? ja vuotuinen laskennallinen kokonaisottomaéra 150 000 k-
m3. Moreenin kokonaisottomaérd on 307 500 k-m3. Kiviainesta murskataan
keskimédrin 260 000 t vuodessa, enintdén 400 000 t vuodessa. Maapankki- ja
maankaatopaikkatoimintaa on keskiméérin 30 000 t vuodessa, enintdén 40 000
t vuodessa. Kyseesséd on ollut olemassa oleva toiminta, jota koskien on haettu
muutosta kalliokiviainesten ottoalueen ottotasoon ja -miirdédn seké toiminta-
aikoihin. Suunniteltu ottotaso on eteldosassa nykyisen luvan mukainen +120—
+121 m. Pohjoisosassa ottoa haetaan syvennettaviksi tasoon +105 m. Uusina
toimintoina on haettu lupaa moreenin ottamiseen seki pilaantumattomien maa-
ja kiviainesten vastaanottoon, késittelyyn, vilivarastointiin ja 14jitykseen.
Vaiheessa 1 otetaan alueen lénsireuna, vaiheessa 2 alueen pohjoisosa ja
vaiheessa 3 vaiheen 1 itdpuolinen alue.

Péaitoksen mukaan alueen ldhin asutus on haja-asutusta ja sijoittuu alueen
luoteis- ja eteldpuolelle. Lihin asemakaavoitettu Vastamden asuinalue sijaitsee
noin 660 metrid ottoalueen lounaispuolella. Eteldn suunnassa ldhin vakituisen
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asumisen rakennus sijaitsee noin 500 metrin etdisyydelld. Lahimmat vapaa-
ajan rakennukset sijaitsevat noin 365 metrin ja 400 metrin etdisyydelld
ottoalueen lounais- ja eteldpuolilla sekd noin 380 metrin etdisyydelld
ottoalueen luoteispuolella. Eteldssa sijaitsee hevostallitoiminta noin 310
metrin etdisyydella.

Kuorittavat pintamaat ljitetdan lupa-alueen reunoille meluvalleiksi seké etelé-
ja pohjoispuolen varastokentille. Meluvallit tulevat pysyméén paikallaan koko
ottotoiminnan ajan ja ne hyddynnetdén ottotoiminnan jilkeen kalliorintausten
luiskauksiin ja maapohjan maisemointiin. Alueelle tuodaan siirrettava
murskauskalusto, kun murskaus on ajankohtaista. Alueella on arvioitu
tulevaisuudessa olevan mahdollisesti tarve kdyttdd kahta
kivenmurskauslaitosta samanaikaisesti. Murskain sijoitetaan siten, ettd se jaa
mahdollisimman matalaan kohtaan alueella meluvallin ja varastokasojen
suojaan. Tami vaimentaa murskaustoiminnasta ymparistoon levidvaa
melupddstod sekd vihentdd ymparistdon levidvan pdlyn madraa.

Lempaildn kunnan viranomaislautakunta on nyt kyseessi olevan
valituksenalaisen pdatoksen osalta perustellut toiminta-aikojen rajoittamista
muun muassa siten, ettd toiminta-aikoja on rajoitettu hakemukseen nédhden
asutukselle ja ympéristolle aiheutuvien melu- ja polyhaittojen lieventdmiseksi
ja kohtuuttoman rasituksen estidmiseksi. Vastamden alueella asutus on
lisddntynyt ensimmaéisestd lupapdédtoksestd. Vuosittaista toiminta-aikaa on
kuitenkin laajennettu jonkin verran aikaisempiin lupiin ndhden ottaen
huomioon hakijan tarpeet seké eri toiminnanharjoittajien tasapuolinen kohtelu.
Lempaildssd on myonnetty 1.10.—-30.4. vilisestd ajanjaksosta pidempid
toiminta-aikoja my0s muihin kohteisiin, joissa 1dhimmaét asuinkiinteistt ovat
vastaavalla etdisyydelld. Hakija on esittinyt melumallinnuksen, jonka
perusteella toiminnasta aiheutuva melu saadaan pysyméén raja-arvoissa ja
jonka perusteella pdivittdisid toiminta-aikoja on mahdollista muuttaa aiempiin
lupiin ndhden jonkin verran.

Ymparistomelun mittausraportin 25.5.2020 mukaan toiminnan aiheuttamaa
melua mitattiin ja havainnoitiin 20.4.2020 toiminta-alueen eteldpuolella
kolmessa mittauspisteessé ja 30.4.2020 toiminta-alueen pohjoispuolella
kahdessa mittauspisteessa.

Eteldpuolen mittauspisteissd mitattiin danitaso 1) kivenmurskauksen ja
rikotuksen ollessa kdynnissd, 2) murskauksen ja porauksen ollessa kdynnissa
sekd 3) murskauksen, porauksen ja rikotuksen ollessa kdynnissa
samanaikaisesti. Pohjoispuolella tehdyn mittauksen aikana kdynnissa olivat
kivenmurskaus ja rikotus. Mittaustulosten perusteella toiminnan aiheuttama
melu alitti mittauspéivind valtioneuvoston asetuksen 800/2010 mukaiset
melutason raja-arvot mittauspisteilld. Toiminnan aiheuttama keskidénitaso oli
mittauspisteilld 3640 dB(A). Hetkelliset enimmaisddnitasot mittauspisteissi
olivat pidosin noin 5 dB(A) aiheutuvaa keskiddnitasoa suurempia.
Kuulohavaintojen perusteella murskaus oli merkittdvin meluldhde. Poraus
kuului eteldpuolen mittauspisteisiin hyvin vaimeasti eikd porauksella ollut
vaikutusta melutasoon mittauspisteissa
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Ympiristomeluselvityksen 13.11.2020 mukaan laskennassa on tarkasteltu
tilannetta, jossa poraus, murskaus ja rikotus ovat kdynnissd samanaikaisesti.
Melulaskennassa toiminnassa on huomioitu kaksi mobiilia
kivenmurskauslaitosta kello 7-22, kaivinkonealustainen rikotin kello 818,
poravaunu kello 7-21 ja kaksi pyoridkuormaajaa kello 7-22.

Tulosten mukaan louhinta- ja murskaustoiminnan aiheuttaman melun
voimakkuus alittaa ympariston asuin- ja lomarakennuksilla valtioneuvoston
asetuksen 800/2010 mukaiset melutason raja-arvot. Suunnitelluista
muutoksista johtuen melutaso ympéristdssé lisddntyy muutamia desibeleja.
Vaiheessa 2 1dhimmill4 lomarakennuksilla merkittdvin meluldhde on poraus,
koska murskauslaitokset toimivat louhoksen pohjatasolla ja korkeat
louhintarintaukset estévit tehokkaasti melun levidmistd ymparistoon. Poran
toiminta-ajan pidentiminen aikaisemmasta kahdeksasta tunnista Muraus-
asetuksen mukaiseen 14 tuntiin lisdd porauksen aiheuttamaa keskidénitasoa
ympéristdssd noin 2,7 dB. Vaiheessa 3 ympariston melutaso aiheutuu
porauksen ja murskauksen yhteismelusta.

Melulaskennassa on huomioitu vaiheen 3 lopussa alueen eteldreunassa 4
metrid korkea maavalli. Melulaskennassa varastoalueen lounaisreunassa on
huomioitu 4 metrid korkea yhtendinen varastokasa. Toimintojen sijainti ja
etdisyydet huomioon ottaen ympériston melulle herkkiin kohteisiin ei aiheudu
iskumaista melua.

NCC Industry Oy:n hallinto-oikeudelle toimittamaan vastineeseen on liitetty
15.4.2023 paivitty ympéristdmelun mittausraportti. 15.2.2023 tehtyjen
mittausten aikana toiminta-alueella oli kdynnissi kivenmurskaus, poraus ja
rikotus. 21.2.2023 tehtyjen mittausten aikana toiminta-alueella oli kdynnissi
kivenmurskaus ja rikotus. Molempina mittauspdivini oli lisdksi kiviaineksen
kuljetuksia. Mittaustulosten ja havaintojen perusteella louhinta- ja
murskaustoiminnan aiheuttaman melun piivéajan keskidinitaso alitti
ympdristdluvan mukaisen paivdajan keskiddnitason raja-arvon 55 dB(A)
vakituisilla asuinrakennuksilla ja 45 dB(A) lomarakennuksilla. Mittauspisteilla
tehtyjen havaintojen perusteella rikotuksesta aiheutuva melu oli
impulssimaista yhdelld toiminta-alueen eteldpuolen mittauspisteelld ja tulosten
tarkastelussa on huomioitu +5 dB impulssimelukorjaus tiltd osin. Toiminnasta
aitheutunut melu ei ollut kapeakaistaista.

Oikeudellinen arviointi ja johtopdcditos

Ympiristolupa-asioissa aikaisemmilla tuomioistuinten paétoksilld ei ole
sellaista sitovaa vaikutusta, ettd ne estdisivit toiminta-aikojen laajentamisen
my6hemmilld lupaviranomaisen paatoksilld. Néin ollen vuosittaista toiminta-
aikaa tai porausta koskevaa pdivikohtaista toiminta-aikaa ei voida muuttaa
pelkéstiin silla perusteella, ettd valituksenalaisessa padtoksessi on niiltd osin
myonnetty pidemmaét toiminta-ajat kuin Vaasan hallinto-oikeuden paitoksessa
17.8.2012 numero 12/0386/3 ja korkeimman hallinto-oikeuden paétoksessa
2.6.2014 taltio 1755.
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Vaasan hallinto-oikeuden péétoksen 27.3.2023 numero 349/2023 lupaméérdys
22 a on tarkoitettu véliaikaiseksi midraykseksi, jonka tarkoituksena on
selkeyttdd oikeustilaa asian palauttamisen ja uuden paitoksen antamisen
viliseni aikana, eikd se sisdlld lopullista kannanottoa toiminta-aikoihin. Ndin
ollen timidkaan pdatds ei ole itsessddn riittdva peruste valituksen
hyvéksymiselle.

Ympiristolupaharkinta on tapauskohtausta siten, etté jokaiselle toiminnalle
annetaan juuri sille radtdloidyt lupaméaraykset. Ndin ollen
viranomaislautakunnan ei olisi tullut perustella vuosittaisia toiminta-aikoja
silld, ettd muille vastaaville hankkeille on myonnetty kyseiset toiminta-ajat.
Tadmaé lautakunnan virhe ei kuitenkaan ole laillinen peruste muuttaa toiminta-
aikoja valituksessa vaaditulla tavalla.

Edell4 esitetyn perusteella valitusta ei voida hyviksya siind viitattujen Vaasan
hallinto-oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden paitdsten perusteella.

Toiminnanharjoittaja on hakemuksensa yhteydessi toimittanut muun muassa
25.5.2020 paivatyn ymparistomelun mittausraportin ja 13.11.2020 péivityn
ymparistomeluselvityksen, joiden tulosten mukaan louhinta- ja
murskaustoiminnan aiheuttaman melun voimakkuus alittaa ympériston asuin-
ja lomarakennuksilla valtioneuvoston asetuksen 800/2010 mukaiset melutason
raja-arvot. Hallinto-oikeus katsoo, etti kyseiset raportit antavat riittdvan kuvan
toiminnan melutasoista. Hallinto-oikeudelle toimitettu, 15.4.2023 paivitty
ymparistomelun mittausraportti tukee aikaisempien selvitysten tuloksia.
Viranomaislautakunnan paétosté ei siten ole syytd muuttaa meluhaittojen
perusteella.

Tadmén vuoksi ja kun asiassa ei ole ilmennyt muutakaan perustetta muuttaa
valituksessa tarkoitettuja toiminta-aikoja, on valitus hylattava.

2. Oikeudenkayntikulut

Oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkdynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkéyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etti tima joutuu itse vastaamaan
oikeudenkéyntikuluistaan. Pykélédn 2 momentin mukaan
korvausvelvollisuuden kohtuullisuutta arvioitaessa voidaan lisdksi ottaa
huomioon asian oikeudellinen epéselvyys, osapuolten toiminta ja asian
merkitys asianosaiselle.

Kun otetaan huomioon ennen kaikkea asian lopputulos hallinto-oikeudessa,
asiassa ei ole pidettdvé kohtuuttomana, ettd muutoksenhakijat joutuvat
pitiméan oikeudenkédyntikulunsa vahinkonaan ja vaatimus on siten hylattava.

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.
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Paitoksesti ilmoittaminen

Lempéélan kunnanhallituksen on viipymétta julkaistava tieto titi paatosti
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtivilla vahintddn sen ajan, jonka kuluessa
paétokseen saa hakea muutosta.

Velvollisuus ilmoittaa paiitoksen saamisesta

Muutoksenhaku

n viipymattd timén padtoksen saatuaan ilmoitettava
paitoksen tiedoksisaannista yhteisen kirjelmén allekirjoittaneille.

IImoitusvelvollinen on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jéttdmisesta
aiheutuneen vahingon sikéli kuin se laiminlydnnin laatuun tai muihin
olosuhteisiin ndhden harkitaan kohtuulliseksi (laki oikeudenkédynnisté
hallintoasioissa 94 §, hallintolaki 56 § 2 mom ja 68 §).]

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelmi
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden paatoksen tiedoksisaannista eli viimeistdan 12.8.2024.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Patrick Sahlstrom
ja Annukka Lagerstam sekd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari
Saara Juopperi.

Esittelija Mia Koski-Traskvik

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu

P&étos ja maksu _ asiakumppaneineen, oikeudenkdyntimaksu 270 euroa
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pditoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)
osoi: I

Jéljennos maksutta NCC Industry Oy

Lempaiilidn kunnan viranomaislautakunta
Lempailidn kunnan terveydensuojeluviranomainen
Lempaildn kunnanhallitus

Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus /
Ympéristo ja luonnonvarat -vastuualue

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto /
Ympdristolupavastuualue

Lempéélan kunnan kaavoituspéallikko
Gasgrid Finland Oy
Pirkanmaan maakuntamuseo

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myonnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytannon
yhtendisyyden vuoksi on tdrkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontda myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétoksesta.

Hallinto-oikeuden paitds on annettu julkisella kuulutuksella. Paitos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Pddtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend péiviana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden
paitoksen tiedoksisaannista, sitd paivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetéén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétti
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

HallJK (01.20) 1(2)



Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden p#atos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut pdétoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivéni ennen viraston aukioloajan pdéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sdhkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sihkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettiminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjan
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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