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JULKINEN KUULUTUS

Vaasan hallinto-oikeuden p&atds ymparistonsuojelulain mukaisessa valitusasiassa

Kuulutuksen julkaisupaiva Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

27.05.2024

Paatoksen tiedoksisaantipaiva

Asia

Luvan hakija

Hallintolain 62 a §8:n 3 momentin mukaan paatoksen tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméntena paivéana julkaisemisajankohdasta.

Paatoksen tiedoksisaantipdivé on 03.06.2024.

Vaasan hallinto-oikeuden paatos 27.05.2024 nro 678/2024, valitus
ymparistdlupa-asiassa, Hakaniemenrannan rakennustydmaiden kaivantovesien
johtaminen mereen ja toiminnan aloittamislupa, Helsinki.

Helsingin kaupunki

Kuulutuksen ja paatosasiakirjan nahtavillapito

Muutoksenhakuohjeet

Tama kuulutus ja paatdsasiakirja pidetdaan nahtéavilla 27.05.2024 — 03.07.2024
Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla osoitteessa:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.htmi

Ohjeet valituksen tekemiseen l6ytyvat kuulutetun paatoksen muutoksenhakua
koskevasta osasta seka siihen liitetysté valitusosoituksesta. Valitusaika péattyy
03.07.2024.
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Datum
27.05.2024

Diarienummer
880/03.04.04.04.19/2023

OFFENTLIG KUNGORELSE

Vasa forvaltningsdomstols beslut i ett besvarsarende enligt miljéskyddslagen

Dagen da kungorelsen har publicerats pa Vasa foérvaltningsdomstols webbplats

27.05.2024

Dagen for delfaende av beslutet

Enligt 62 a § 3 momentet i forvaltningslagen anses delfaendet ha skett den
sjunde dagen efter publiceringstidpunkten.

Dagen for delfaende av beslutet ar 03.06.2024.
Arende

Vasa forvaltningsdomstols beslut 27.05.2024 nr 678/2024 om besvar i ett
miljotillstandsarende, avledning av schaktvatten till havet fran
byggarbetsplatserna vid Hagnasstranden samt tillstand att inleda verksamhet,
Helsingfors.

Den som ansoker om tillstand

Helsingfors stad

Hur kungorelsen och beslutet halls offentligt tillgangliga

Denna kungorelse och beslutshandlingen halls offentligt tillgangliga under
tiden 27.05.2024 — 03.07.2024 pa Vasa forvaltningsdomstols webbplats pa
adressen:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Anvisningar for dverklagande och besvarstiden

Anvisningar for hur man 6verklagar finns i den del av beslutet som galler
Overklagande samt i den besvarsanvisning som finns som bilaga till beslutet.
Besvarstidens sista dag &r 03.07.2024.
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Valitus ympiristolupa-asiassa

Vesiluonnon puolesta ry, Asunto Oy Hakaniemenkatu 3 a ja
As. Oy Viherniemenkatu 1

Helsingin kaupunki

Eteld-Suomen aluehallintovirasto 14.6.2023 nro 169/2023

Aluehallintovirasto on myontinyt ympéristdluvan Helsingin kaupungille
rakennustydmaiden kaivantovesien johtamiselle mereen. Lupa koskee
Hakaniemenrantaa. Toimintaa on harjoitettava hakemuksessa esitetyll4 tavalla
lupapéatoksessd esitettyjen lupaméérdysten mukaisesti.

Aluehallintoviraston paitoksessé on lisdksi mééritty, ettd luvan saaja voi
aloittaa hakemuksen mukaisen toiminnan tdmén lupapdéitoksen mukaisia
lupaméirayksid noudattaen muutoksenhausta huolimatta.

Paatoksessd on annettu lupamiiridykset 1-16, joista valituksen kannalta
keskeisimmaét kuuluvat seuraavasti:

Toiminta ja pddstot pintavesiin

1. Luvanhaltija saa johtaa hakemuksessa esitetyiltd alueilta kaivantovesid
mereen seuraavasti:

— purkupistetti kohden enintéén 300 m3/d kaivantovesii, joiden haitta-
ainepitoisuudet ovat enintdén madrdyksen taulukon sarakkeen A mukaisia, tai
vaihtoehtoisesti purkupistettid kohden enintdin 600 m?3/d kaivantovesii, joiden
haitta-ainepitoisuudet eivit ylitd taulukon sarakkeen B mukaisia pitoisuusraja-
arvoja

— kaivantovesien vuosikuormitus purkupistettid kohden saa olla enintéén
taulukon sarakkeessa D esitetyn mukainen
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— kaivantovesid, joiden haitta-ainepitoisuudet alittavat taulukon mukaisen
taustapitoisuuden (sarake C), mikili taustapitoisuus on haitta-aineelle
madritelty, ei huomioida taulukon sarakkeen D mukaisessa
kuormituslaskennassa eikd péivikohtaisen kaivantoveden mééran laskennassa.

2. Lupamiérayksen 1 taulukon mukaiset pitoisuusraja-arvot katsotaan
noudatetuksi, kun mittaustulos alittaa pitoisuusraja-arvon.

Kokonaiskuormituksen laskennassa kéytetdan mitattuja pitoisuuksia.
Kuormitukseen on laskettava myos poikkeuksellisten tilanteiden kuormitus.

Jos médrdyksen 1 taulukon sarakkeen A pitoisuusraja tai taulukossa sallittu
kuormitus ylittyy, on vesien johtaminen mereen keskeytettdvi. Vesien
johtamista saa jatkaa, kun on varmuudella osoitettu vesien kisittelylaitteiston
tehokkuus puhdistaa mereen purettava vesi niin, ettd veden haitta-
ainepitoisuudet alittavat madrdyksen 1 taulukon pitoisuustasot ja vuosittaisen
kumulatiivisen maksimikuormitustason.

Pitoisuuden ollessa lupaméirayksen 1 taulukon sarakkeen A ja B mukaisten
pitoisuusrajojen vélissd, voidaan veden pumppausta mereen jatkaa eikd
ndytteenottoa ole tarvetta tihentda.

3. Mikéli mereen tai vesihuoltolaitoksen viemériin on tarkoitus johtaa muita,
kuin méérayksen 1 taulukossa huomioituja vesiympdristolle vaarallisista ja
haitallisista aineista annetun valtioneuvoston asetuksen 1022/2006 liitteiden
1 A, C tai D aineita, tulee lupaviranomaiselle tehdi riskinarviointiin
pohjautuva esitys ko. aineiden pédstoraja-arvosta hyvissé ajoin ennen vesien
johtamisen aloittamista.

4. Kaivannoista pumpattava vesi on késiteltdvé vahintddn hakemuksessa
esitetylld tai muulla tarkoitukseen soveltuvalla kiintoaineen erotuksella. Veden
laadun perusteella on kéytettdva kiintoaineen erotuksen liséksi tarvittavia
muita vesienkdsittelylaitteistoja.

Vesienkisittelyaltaiden automaattinen tai painovoimainen tyhjentyminen tulee
estdd sulkuventtiilein tai vastaavasti.

Tarkkailu

7. Vesienkdsittelylaitteiston toimintaa ja rakenteiden kuntoa on seurattava
saannollisesti. Suunnitelma tarkastuksista on esitettdvd madrdayksessd 10
tarkoitetussa tydmaakohtaisessa tarkkailusuunnitelmassa.

Tarkastuksista on pidettdva kirjaa. Yhteenveto kirjanpidosta on liitettdva
jaljempédnd médrdyksessd 13 velvoitettuun vuosiraporttiin.

8. Toiminnan kaytto- ja padstotarkkailu on toteutettava paiatoksen liitteend
olevan tarkkailusuunnitelman mukaisesti, timén luvan mukaisesti tarkistettuna
seuraavasti:
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— Metalleista tulee mairittdd sekd kokonaispitoisuus ettd liukoinen pitoisuus.
— PIMA-alueilta johdettavista kaivantovesistd on analysoitava véhintidén pH,
kiintoaine, sdhkonjohtavuus, metallit (As, Cd, Cr, Cu, Ni, Pb, Zn, Hg), PAH-
yhdisteet ja 6ljyhiilivedyt C;;—Cyo, sekd alueen maaperindytteissi
kynnysarvon ylittdviné pitoisuuksina ja vesindytteissd madritysrajan ylittdvina
pitoisuuksina havaitut haitta-aineet.

— Tyomaa-alueilta, joilta ei ole olemassa aiempia maaperatutkimuksia,
johdettavista kaivantovesistd on analysoitava vihintddn pH, kiintoaine,
sdhkonjohtavuus, metallit (As, Cd, Cr, Cu, Ni, Pb, Zn, Hg), PAH-yhdisteet ja
oljyhuhvedyt C]()—C4().

— Pilaantumattomilta alueilta johdettavista kaivantovesisti on analysoitava
vahintddn pH, sdhkonjohtavuus ja kiintoaine.

— Naytteet tulee ottaa kaksi kertaa viikossa kahden ensimmaéisen
pumppausviikon ajan, jonka jélkeen ndytteet voidaan ottaa kerran viikossa.
Valvontaviranomainen voi hakijan perustellusta esityksestd hyviksya
ndytteenoton tehtidviksi harvemmin kuin yhden kerran viikossa ensimmaiisen
tarkkailukuukauden jalkeen, mutta ei kuitenkaan harvemmin kuin kerran
kuukaudessa.

Tarkkailusuunnitelmaa voidaan tarkentaa tai muuttaa valvontaviranomaisen
hyviksymalld tavalla edellyttden, ettd muutokset eivit heikennd tulosten
luotettavuutta, lupamédriysten valvottavuutta eivitké tarkkailun kattavuutta.

Néytteenotot, mittaukset, analyysit ja kalibroinnit tulee tehda
standardimenetelmien (CEN, ISO tai SFS) tai muun, tarkkailusuunnitelmassa
erikseen kuvatun ja hyviksytyn menetelman mukaisesti. Nédytteenotoista,
mittauksista, analyyseista ja kalibroinneista tulee pitdd yksityiskohtaista
kirjanpitoa. Kirjanpitoon liitetdédn kunkin mittauksen tulokset ja muut
mittausta tai toimenpidettd koskevat olennaiset tiedot. Mittausraporteissa on
esitettdva kéytetyt mittausmenetelmait, laadunvarmistus, mittausepavarmuudet
sekd arvio tulosten edustavuudesta.

9. Toiminnanharjoittajan on toimitettava timén paatoksen mukainen
tydmaakohtainen kaytto-, pddsto- ja vaikutustarkkailusuunnitelma Uudenmaan
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle ja Helsingin kaupungin
ympdéristonsuojeluviranomaiselle viimeistddn kahta vitkkoa ennen kunkin
tyomaakohtaisen vesienkésittelyn aloittamista. Tarkkailusuunnitelma on
pidettiva ajan tasalla.

10. Toiminnan vaikutuksia pintavesiin on tarkkailtava valvontaviranomaisen
hyviksymin yhteistarkkailuohjelman mukaisesti.

Kirjanpito ja raportointi

12. Toiminnanharjoittajan on pidettdvé kirjaa muun muassa
vesienkdsittelylaitteiston kdyton valvonnasta, kisitellyn veden ja
vesienkdsittelyyn kdytettyjen kemikaalien médrdstd, ympériston kannalta
merkittdvistd tapahtumista ja toimenpiteistd sekd padsto- ja vaikutustarkkailun
tuloksista. Toiminnassa syntyvistd jatteistd on pidettdva aikajérjestyksen
mukaista kirjaa.
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Kirjanpito on pyydettiessd esitettdva valvontaviranomaiselle.

13. Toiminnanharjoittajan on kalenterivuosittain, viimeistdén tarkkailuvuotta
seuraavan vuoden helmikuun loppuun mennessé toimitettava
valvontaviranomaiselle ja Helsingin kaupungin
ympdéristonsuojeluviranomaiselle vuosiyhteenveto, joka siséltidd ainakin:

— késitellyn ja mereen pumpatun veden mééri eriteltynd alueittain

— toiminnan kéyttotarkkailutiedot

— vesien pédsto-, kuormitus- ja vaikutustarkkailutiedot seké selvitys padstojen
vaikutuksista

— selvitys raja-arvojen saavuttamisesta ja mahdolliset poikkeamaraportit

— vedenkisittelysséd kdytetyt kemikaalit ja niiden mééarat

— tiedot toiminnassa syntyneisti jétteistd valtioneuvoston asetuksen jétteistad
(978/2021) 33 §:n mukaisesti

— yhteenveto ympéristonsuojelun kannalta merkittavista hdiriotilanteista ja
onnettomuuksista (syy, kestoaika, arvio paéstoistd ilmaan, vesiin tai
maaperddn sekd arvio niiden ympéristovaikutuksista ja tehdyt toimenpiteet).

Raportointi tulee soveltuvin osin tehdé séhkdisesti ympéristonsuojelun
tietojarjestelméidn valvontaviranomaisen tarkemmin ohjeistamalla tavalla.

Aluehallintoviraston pdditoksen perusteluja

Hakemuksen mukaan vesistoon johdettavan veden haitta-aineiden
pitoisuusrajat on laskettu siten, ettei vastaanottavan vesiston vedenlaatu
heikkene rakennustyon aikana eikd kaivantovesistd aitheudu ekologista haittaa.
Kun otetaan huomioon hakemuksen aikana luvan hakijan esittimit muutokset
kaivantovesien pitoisuusraja-arvoihin sekd toiminnalle asetetut
lupamiiriykset, toiminta tdyttdd ympéaristonsuojelulaissa ja jitelaissa sekd
niiden nojalla annetuissa asetuksissa mainitun laiselle toiminnalle asetetut
vaatimukset sekd ne vaatimukset, jotka luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla on
sdddetty. Lisdksi ennalta arvioiden toiminta on mahdollista jirjestid siten, ettd
se ei aiheuta terveyshaittaa tai merkittdvdi muuta ympériston pilaantumista tai
sen vaaraa. Tdmén paatoksen mukaisesti harjoitettuna toiminta tayttaa
ympdéristonsuojelulain 49 §:n mukaiset edellytykset luvan myontamiselle.

Vesienhoidon tavoitteena on saavuttaa viahintddn hyvi ekologinen ja hyvéa
kemiallinen tila vesimuodostumissa viimeistddn vuonna 2027. Kaivantovedet
johdetaan Kruunuvuorenselédn vesimuodostumaan, joka kuuluu Kymijoen-
Suomenlahden vesienhoitoalueeseen ja on osa Suomenlahden sisésaaristoa.
Kolmannen vesienhoidon suunnittelukauden luokittelussa vesimuodostuman
ekologinen tila on vilttdva ja kemiallinen tila hyvd4 huonompi.
Painetyyppeind on tunnistettu mm. hajakuormitus hulevesisti ja saastuneilta
alueilta seké suuri ulkoisen kuormituksen rehevoittava vaikutus. Biologisista
muuttujista kasviplanktonin tila on huono. Aluehallintoviraston arvion mukaan
typpipdésto ei vaikeuta hyvin tilan saavuttamista vastaanottavassa
vesimuodostumassa silloin, kun typpipitoisuus kaivantovesissid on
vesimuodostuman vesistotyypin mukaisen hyvén ja tyydyttidvin tilaluokan
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rajalla (350 pg/l). Tdmai raja on hyvéksytty taustapitoisuudeksi, jonka alittavat
pitoisuudet siséltdvad kaivantovettd ei lasketa sallittuun kokonaisvesimééraan
ja -kuormitukseen. Koska kaivantovedet voivat rannan ldheisyydessd sisaltad
merivettd, jonka keskimédrdiseksi kokonaistyppipitoisuudeksi on tarkkailuun
perustuen midritetty 570 pg/l, on tdmé pitoisuus hyvéksytty typen raja-arvoksi
enintdan 600 m3/d tilavuudelle johdettavaa kaivantovetta.

Kemiallisen tilan hyvad huonompi luokka johtui ympéristdlaatunormin
ylittavasta tributyylitinan (TBT), bromattujen difenyylieettereiden (PBDE),
PFOS-yhdisteiden ja bentso(g,h,i)peryleenin pitoisuuksista vedessd. PBDE
hajoaa erittdin hitaasti. Kalojen nykyinen pitoisuustaso Suomessa on noin
satakertainen ympdéristonlaatunormiin verrattuna. PBDE:n hitaasta
hajoamisesta johtuen normiylitys jatkunee vield 2027 jdlkeenkin. PFOS-
yhdisteiden ja bentso(g,h,i)peryleenin osalta paastolahteet eivit ole vield
selvilld. Vdhentdmistoimenpiteitd tehdddn selvitysten jilkeen, ja tavoite
saavutettaneen vasta 2027 jilkeen. TBT:n kaikki kdytto on kielletty EU:ssa,
mutta aineet hajoavat hitaasti sedimenteissi. Laiva- ja veneliikenne sekd
ruoppaus saattaa lisdtd TBT:n pitoisuutta vedessd, johon ympéristonlaatunormi
on médritetty. Kaivantovesien johtaminen ei ennalta arvioiden vaikeuta
Kruunuvuorenseldn vesimuodostuman hyvin kemiallisen tilan saavuttamista.

Lupamaiirdykset huomioiden toiminnasta aiheutuvat paéstot eivét vaikeuta
alueen vesienhoidon toimenpideohjelman vuosille 2022-2027 suunniteltujen
toimenpiteiden toteuttamista eivétkd heikennd niiden vaikuttavuutta.

Merenhoidon tavoitteena on meriympériston hyva tila kaikkien merenhoidossa
tarkasteltavien 11 laadullisen kuvaajan osalta. Toiminnasta aiheutuvat paastot
eivit heikennd meriympériston tilaa Suomenlahdella merenhoidossa
tarkasteltavien laadullisten kuvaajien osalta eivitkéd vaikeuta Suomen
merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmassa 2022-2027 asetettujen
tavoitteiden saavuttamista.

Hakija on esittdnyt kaivantovesien tydmaakohtaisen kaisittely- ja
tarkkailusuunnitelman, joka on hyvéksytty madrdyksistd ilmenevilld tavalla
tarkistettuna.

Lupamaédrdysten yksityiskohtaisia perusteluja

Mairdys 1. Mereen johdettavien kaivantovesien pitoisuus- ja kuormitusraja-
arvot on hyviksytty padsiaintoisesti hakemuksen tdydennyksen (saapunut
24.3.2023) mukaisina. Aluehallintovirasto on lisdnnyt taulukkoon raja-arvot
bentso(b)fluoranteenille, silld sitd on hakemuksen mukaan 16ytynyt lupa-
alueen pohjavesisti. Pitoisuusrajan mééritysperusteena on kaytetty lukuarvoa,
joka on 10 % aineen ympdéristonlaatunormin (MAC-marine; sallittu
enimmadispitoisuus merivedessd ja muissa pintavesissd) mukaisesta
pitoisuudesta. Metalleille raja-arvot on hyviksytty hakijan esityksen
mukaisesti liukoisina pitoisuuksina, silld sekoittumisvyohykkeen
maksimipitoisuuden ja raja-arvoesitysten pohjana kéytetyt
ympdéristonlaatunormit tai muut raja- ja ohjearvot on mééritetty useimmissa
tapauksissa metallien liukoisille pitoisuuksille. Koska pitoisuusraja-arvot on
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annettu kokonaispitoisuuksien sijaan liukoisille pitoisuuksille, ei
aluehallintovirasto ole méédrannyt metalleille kuormitusrajaa.
Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan pitoisuusraja-arvot ja niiden
noudattaminen on mééritty siten, ettd ne yhdessé paivdkohtaisen vesimairin
rajaamisen kanssa ovat riittdvid varmistamaan, ettei padstostd atheudu
merkittdvidd ympériston pilaantumisen vaaraa.

Hakija on esittdnyt merivedestd mitattujen maksimipitoisuuksien mukaisia
taustapitoisuuksia muun muassa metalleille, 6ljyhiilivedyille, typelle ja
kiintoaineelle (paitoksen taulukko 3) siten, ettd haitta-ainepitoisuuksien
ollessa taustapitoisuuksien tasolla, kaivantovedet tulkittaisiin meriveden
kaltaiseksi vedeksi. Télloin niitd ei laskettaisi mukaan mereen johdettavien
vesien enimmaismadrian (600 m3/d). Aluehallintovirasto on katsonut, etti
haitta-aineille esitetyt taustapitoisuudet ovat osin liian korkeita. Esimerkiksi
kromille esitetty 6,2 pg/l ja sinkille esitetty 33 pg/l ovat moninkertaisia
paistostd sekoittumisalueelle laskennallisesti muodostuvaan
maksimipitoisuuteen verrattuna, ja 6ljyhiilivedyille esitetty taustapitoisuus on
yhté suuri kuin esitetty padstoraja-arvo. Aluehallintovirasto on hyvéiksynyt
taustapitoisuuden huomioitavaksi ainoastaan typelle ja kiintoaineelle. Typen
osalta vapaasti padstettaviksi pitoisuudeksi (taustapitoisuudeksi) on
hyvéksytty 350 ng/l, ja kiintoaineelle 10 mg/I1. Kiintoaineelle on annettu
erilliset raja-arvot PIMA-alueilta johdettaville vesille ja muilta tydmaa-alueilta
(pilaantumattomat alueet) johdettaville vesille. PIMA-alueella tarkoitetaan
tyomaita, joiden maaperd on aiemmissa tutkimuksissa todettu pilaantuneeksi
valtioneuvoston asetuksessa maaperin pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arvioinnista 214/2007 mukaisesti méaériteltynd. Pilaantumattomalla alueella
tarkoitetaan tydomaa-aluetta, jolta on olemassa maaperitutkimuksia, mutta jota
ei ole todettu vastaavalla tavalla pilaantuneeksi. Mikéli tydmaa-alueelta ei ole
olemassa aiempia maaperatutkimuksia, sovelletaan kyseiselld tydomaalla
kiintoaineelle médardyksen taulukon mukaisia, PIMA-alueella sovellettavia
raja-arvoja. Hakemuksen mukaan PIMA-alueilla maaperénidytteissd on
havaittu muun muassa metalleja, PAH-yhdisteiti ja 6ljyhiilivetyjd. Nama
haitta-aineet voivat olla sitoutuneena kiintoaineeseen, jolloin kiintoainesta
laskeuttamalla tai suodattamalla vesid ennen vesien johtamista mereen,
saadaan myos haitta-aineiden padstojd ja kertymistd sedimenttiin vihennettyé.

ELY -keskuksen lausunnon mukaan To6lonlahden lisdvesien johtamiselle tulisi
olla varmuus, ettd sitd jatketaan koko nyt kyseessd olevan ympdaristoluvan
mukaisen toiminta-ajanjakson. Aluehallintovirasto on arvioinut, etti haitta-
aineiden raja-arvojen asettamisessa on kdytetty riittdvid varmuuskertoimia,
vaikka alueen virtaama pienenisi ja sekoittuminen hidastuisi.

Maiirdys 2. Paédstoraja-arvon noudattamisen osalta on méératty hakemuksessa
esitettyd tiukempi vaatimus. Sekd ELY-keskus ettd Helsingin kaupungin
ympéristonsuojeluviranomainen kiinnittivét lausunnoissaan huomiota
paidstoraja-arvon noudattamisesta mddrddmiseen, jotta mereen ei aiheutuisi
yleisestd kuormituksesta merkittévisti poikkeavaa hetkellistd kuormitusta.

Vuosikuormitukseen on tarpeen sisdllyttdd myos poikkeuksellisten tilanteiden
aitheuttama kuormitus. Tallin toiminnasta aiheutuva kuormitus ja
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kuormituksen vaikutukset purkuvesistossd pysyvit hakemuksessa esitetyn
kaltaisina.

Pitoisuusraja-arvon ja/tai kuormituksen ylittyessd on tarpeen keskeyttdd veden
pumppaus ja selvittdd ylityksen syyt sekd tehda tarvittavat korjaavat
toimenpiteet, kuten veden puhdistuslaitteiston tehokkuutta lisddvét toimet.

Mairdys 3 perustuu valtioneuvoston asetukseen vesiympéristolle vaarallisista
ja haitallisista aineista (1022/2006). Lahtokohtana asetuksen liitteen 1
kohdassa A tarkoitetuille vaarallisille aineille asetuksen 4 §:n mukaisesti on
niiden pédstokielto pintaveteen ja vesihuoltolaitoksen viemaériin. Kielto ei
kuitenkaan koske padstod, jonka toiminnanharjoittaja voi osoittaa sisiltdvan
niin vidhdisen méérdn vesiympdristolle vaarallista ainetta, ettei sen
padstdmisestd voi aiheutua pintaveden pilaantumisen vaaraa. Jos johdettavassa
kaivantovedessd havaitaan liitteen 1 kohdassa A tarkoitettuja vaarallisia
aineita, toiminnanharjoittajan tulee asetuksen mukaan osoittaa, ettei niiden
padstamisestd voi atheutua pintaveden pilaantumisen vaaraa. Hakemuksessa
esitettyjen selvitysten mukaan PIMA-tyomaiden vesissd saattaa esiintyé tri- ja
tetrakloorieteenid. Néille yhdisteille on médrdyksessd 1 annettu
ympdristonlaatunormiin perustuva raja-arvo mereen johdettavissa vesissa.
Mahdollisten muiden kaivantovesissé todettavien padstokieltoaineiden
johtamiskelpoisuus mereen on tarpeen osoittaa vesienjohtamisalueittaisilla
selvityksill4, jolloin voidaan arvioida veden haitta-ainepitoisuuksien ja
vesimiirin perusteella kuormitus mereen sekd kuormituksesta aiheutuva
vesien purkualueen pilaantumisen vaara. ELY-keskus on todennut
lausunnossaan, ettd vaarallisten ja haitallisten aineiden ainelistoissa ja
ympdristolaatunormeissa tulee todennikoisesti tapahtumaan muutoksia nyt
haettavan ympéristoluvan mukaisena toiminta-aikana, jolloin voi tulla tarve
tarkastella mereen johdettavien vesien paéstoraja-arvoja ja niiden perusteita
uudelleen. Miiriys velvoittaa hakijaa seuraamaan asetukseen 1022/2006
tehtdvid muutoksia uusien vesiympdristolle vaarallisten ja haitallisten aineiden
osalta ja tarvittaessa tekeméén lupaviranomaiselle esityksen asetuksen
mukaisen aineen paistoraja-arvosta. Hakija on my0s itse esittinyt ko.
menettelyd vastineessaan.

Maidrdys 4. Kaivantoveden esikisittely ennen mereen tai sadevesiviemaériin
purkamista on tarpeen kiintoaineen erottamiseksi ja tarvittaessa veden
puhdistamiseksi haitta-aineista. Veden kisittelylld ja késitellyn veden hallitulla
purkamisella varmistetaan, ettei toiminnasta aiheudu ympériston
pilaantumista.

Maidraykset 7.—10. Tarkkailua koskevat médraykset perustuvat
ympdristonsuojelulain 62 §:4dn, jonka mukaan ympéristdluvassa on annettava
tarpeelliset médraykset paédstojen ja toiminnan tarkkailusta.

Laitteistojen kdyttotarkkailulla varmistetaan niiden toiminta suunnitellusti.
Tarkkailulla ehkéistdén toimintahéirioistd ja mahdollisista vuodoista aiheutuva
ympdéristohaitta. Tarkastukset ja niiden perusteella tehtavit
korjaustoimenpiteet on tarpeen dokumentoida ja toimittaa
valvontaviranomaiselle vuosiraportoinnin yhteydessa.
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Toiminnan kéytto- ja padstotarkkailu on maaritty toteutettavaksi hakijan
esittdmén, padtoksen liitteend olevan tarkkailusuunnitelman mukaisesti, siten
kuin sitd on méérayksilla muutettu. Koska kyseesséd on useissa eri kohteissa
tapahtuva vesien kisittely ja mereen johtaminen, on kuhunkin kohteeseen
tarpeen laatia hakemuksessa esitetysti tydmaakohtaiset tarkkailusuunnitelmat,
jotka toimitetaan valvontaviranomaisille. Aluehallintovirasto on tarkentanut
suunnitelmassa esitettyd niytteenottotiheytti ja vesindytteistd tehtavia
analyysejd. Néytteenottotiheydessd voidaan hakijan esityksen mukaisesti
huomioida vain ne péivit, jolloin vesid johdetaan mereen.

PIMA-alueella tarkoitetaan tyomaita, joiden maaperd on aiemmissa
tutkimuksissa todettu pilaantuneeksi valtioneuvoston asetuksessa maaperdn
pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista 214/2007 mukaisesti
madriteltynd. Pilaantumattomalla alueella tarkoitetaan tydmaa-aluetta, jolta on
olemassa maaperitutkimuksia, mutta jota ei ole tutkimuksin todettu
vastaavalla tavalla pilaantuneeksi. Ympéristonsuojelulain 6 §:n mukaan
toiminnanharjoittajan on oltava selvilld toimintansa ymparistovaikutuksista.
ELY-keskus ja Helsingin kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen ovat
lausunnoissaan kiinnittdneet huomiota siihen, ettd mereen johdettavissa
kaivantovesissd mahdollisesti esiintyvit haitta-aineet tulevat riittdvilla tavalla
selvitetyiksi. Pilaantuneiksi tiedetyiltd tyomaa-alueilta (PIMA-alueet) on
tarpeen védhintddn kaivantovesien mereen johtamista aloitettaessa selvittda
riittdavilld tarkkuudella mahdollisten haitta-aineiden esiintymistd. Mikali
haitta-aineita ei todeta, tai niitd todetaan pitoisuuksina, joista ei
todennékoisesti aiheudu pilaantumisen vaaraa, voi valvontaviranomainen
hyviksyéd hakijan perustellusta, nidytteenottotuloksiin ja vaikutusarvioon
perustuvasta esityksestd ndytteenoton harventamisen. Metalleista on maérétty
analysoitavaksi sekd kokonaispitoisuus ettd liukoinen pitoisuus. Liukoinen
pitoisuus on tarpeen médrittdd raja-arvojen noudattamisen arvioimiseksi.

Kokonaispitoisuuden perusteella on mahdollista laskea metalleista aiheutuva
todellinen kuormitus. Kokonaispitoisuuksien selvittiminen auttaa lisdksi
arvioimaan pohjasedimentin laadulle aiheutuvaa riskia.

Valvontaviranomaiselle on tilla padtokselld annettu ympéristonsuojelulain
65 §:n mukainen toimivalta muuttaa tarkkailusuunnitelmaa.

Taytintoonpanoa koskevat perustelut

Lupaviranomainen voi ympéristonsuojelulain 199 §:n mukaan hyvéksya
perustellusta syystd toiminnan aloittamisen muutoksenhausta huolimatta.
Vaatimus vakuuden asettamisesta ei koske kuntaa. Luvan hakija perustelee
esitystdédn toiminnan vahdisilld ympéristovaikutuksilla. Liséksi kaivantovesien
ympdéristovaikutukset olisivat pddosin ehkaistdvissad lupaméadrayksilld. Kun
otetaan huomioon hakemuksessa esitetyt perustelut ja téssd padtoksessa
asetetut raja-arvot mereen johdettavan veden laadulle ja méérdys raja-arvon
saavuttamisesta sekd se, ettd vesien johtaminen mereen on keskeytettdvissa, ei
padtoksen taytintoonpano tee muutoksenhakua hyodyttomaksi. Siten
toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta on hyvéksytty.
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Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Asunto Oy Hakaniemenkatu 3 a, As. Oy Viherniemenkatu 1 ja Vesiluonnon
puolesta ry ovat vaatineet ensisijaisesti, ettd aluehallintoviraston paitos
kumotaan. Toissijaisesti valittajat ovat vaatineet, ettd asia tulee palauttaa
lupaviranomaiselle uutta kisittelyd varten.

Valittajat ovat perustelleet vaatimuksiaan muun ohella seuraavasti.

Asiassa ei ole riittdvad selvitystd kaivantovesien laadusta tai
vedenpuhdistuksessa kdytettidviasti tekniikasta. Vesistovaikutukset olisivat
vesipuitedirektiivin vastaiset. Sekoittumisvyohykkeitd tulisi lukuisia ja niiden
sijaintia ja kokoa ei tiedetd. Yhteisvaikutusten vuoksi asia tulee késitelld
yhdessid ruoppauksien ja rantarakentamisen vesilupien kanssa. Selvitykset
yhteisvaikutuksista esimerkiksi viereisen ruoppauksen kanssa puuttuvat.

Tarkkailu vesistossd on harvaa. Menettely paidstotarkkailussa on arveluttavaa,
jonka vuoksi merkittdvén haitallisia vesierid voidaan laskea mereen ilman
tosiasiallista kontrollia. Valvonnan aikataulua ei ole kerrottu, eikd ELY-keskus
valttamatta edellytd kuin vuosiraportointia. ELY-keskus hyviksyy my0s
poikkeusilmoituksia.

Luvan suhteen pitd4 selvittdd, myonnetddnko aluehallintoviraston padtoksessi
lupa asiaan, jota on kisitelty ja jolle on myonnetty ympéristolupa jo muissa
padtoksissd. Tamai olisi laiton menettely. Valittajat ovat viitanneet Vaasan
hallinto-oikeuden paitoksiin alueen vesilupa-asioissa ja siithen, ettd ndissi
luvissa on jo mahdollisesti mééritetty oikeus kuivana pitoon tarvittavaan
vesien johtamiseen. Lisdksi valittajat ovat tuoneet esille, ettd mainituista
hallinto-oikeuden pédtoksistd on valitettu korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Ranta-alueiden maaperin pilaantuneisuuden selvitykset perustuvat harvoihin
yksittéisiin pisteisiin valituksenalaisissa luvissa. Uudesta ympéristoluvasta
ilmenee, ettd ranta-alueiden tdyttomaat ovat yhteydessa erittdin pahoin
pilaantuneisiin sedimentteihin.

Helsingin kaupunki ei ole tuonut vesilupahankkeiden késittelyssi esille sité,
ettd alueelta on pilaantuneen maan selvityksié seké lupa pilaantuneiden
maiden késittelyyn ja ettd alueelta on tietoa pilaantuneista pohjavesisti.

Ympiristolupa on virheellinen ja kohtuuton. Kaivantovesille on mééritetty
pitoisuusrajat olettaen, ettd sekoittuminen on tehokasta suhteessa salmen
kokonaistilavuuteen. Huomioiden kapean ja matalan salmen geometrian timéa
on virheellinen arviointitapa. Suurin osa tilavuudesta on lahden suulla olevalla
merialueella. Vesien kerrotaan sekoittuvan 5 000 m? tilavuudessa, mutta
tosiasiallisesti seurauksena olisi paljon suurempi sekoittumisvyohyke
virtauksen johdosta.

Salmen virtaustilanne on yksinkertaistettu Toolonlahdelta merelle tulevaksi
virtaukseksi yhdelld virtausarvolla. Alhaisempia virtauksia sekéd tuulen takia
mereltd nousevaa virtausta ei ole arvioitu. Ei ole arvioitu tilannetta, jossa tulva
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nostaisi kiintoainetta, raskasmetalleja, arseenia seké erityisen haitallisia
orgaanisia aineita késittavid padstojd Eldintarhanlahdelle ja Toolonlahdelle.
Kaupunki on juuri saanut vesiluvan tulvaporttipadon rakentamiseen
Toolonlahdelle.

Se seikka, ettd purkupaikkoja on useita ja ettd ELY-keskukselle ilmoitettaisiin
lisdksi uusista purkupisteistd, tekisi sekoittumisvyohykkeestd vieldkin
epdmadrdisemman.

Haitta-aineiden raja-arvot eivit perustu todellisiin pitoisuuksiin vaan
ympéristdlaatunormeista laskettuun laimenemiseen. Uudessa luvassa pyritdédn
vapauttamaan siitelystd suhteellisen korkeita haitta-ainepitoisuuksia siséltivia
vesid vedoten meriveden mediaanipitoisuuksiin Hakaniemen rannassa.
Kyseessi eivit ole luontaiset pitoisuudet vaan eri tavoin saastumista osoittavat
pitoisuudet, kuten lupaviranomainen on esittanyt.

Kaivantojen vesitaloutta ei ole selvitetty ja menettely osoittaa riskin meriveden
padsystd kaivantoihin ja riskid luvassa haettua suuremmista purkuvesiméaérista.

Pédstojen vaikutukset tulee késitelld yhteisvaikutuksina ruoppauksesta ja
rantarakentamisesta vapautuvien vesien kanssa. Melu-, poly- ja
tarindvaikutukset tulee késitelld yhteisvaikutuksina vesilain ja muiden lupien
vaikutusten kanssa. Selvitykset yhteisvaikutuksista esimerkiksi viereisen
ruoppauksen kanssa puuttuvat. Yhteisvaikutus vesilupien ruoppauksessa
erityisen saastuneesta sedimentistd vapautuvien aineiden kanssa edellyttda
my0s ymparistolupaa, koska ruoppaus aiheuttaa samalla tavalla merialueelle
padstojd kuten liukoisia raskasmetalleja, PAH-aineita, arseenia ja liuottimia.
Ranta-alueen pilaantuneet maat ja pohjavesi ovat yhteydessi saastuneisiin
sedimentteihin. Kuitenkin ruoppauksen paistot laskettaisiin mereen
kaytinnossd ilman puhdistusta. Silttiverhot eivit estd kiintoaineen levidmistd,
eivitka erityisesti vaikuta liukoisten haitta-aineiden pitoisuuksiin.

Louhintaa aiotaan tehdd ympéristéluvalla vesiluvissa ja hallinto-
oikeuskdsittelyssd ilmoitetun vastaisesti. Valituksenalaisissa alueen vesiluvissa
tai muissa aluetta koskevissa luvissa ei kerrota louhinnasta, vaan sen tarve on
kiistetty valituskasittelyissd. Uudella ympéristoluvalla samalle alueelle haetaan
oikeutta madrittimattomain madriadn louhintaa seké siitd aiheutuviin
padstoihin, jotka on selvitetty puutteellisesti. Tyypillisesti louhinnasta tulee
merkittdva typpipéddsto, josta ammonium-typpi voi olla kaloille vilittomasti
myrkyllinen. R4jdhdekemikaaleista voi tulla hyvinkin vaarallisten kemikaalien
padstoja.

Louhinnasta aiheutuisi melu- ja tarindvaikutuksia, joita ei ole késitelty
ympéristoluvassa, eikd valituksenalaisissa vesiluvissa. Vesialueella on
muinaismuisto, ja direktiivilld suojeltujen lepakoiden alue sijaitsee 80 metrin
etdisyydelld.
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Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on antanut valituksen johdosta lausunnon,
jossa on todettu, ettd aluehallintovirasto on valituksenalaista padtosta
kasitellessddn pyytanyt tdydennyksend arviota hakemuksen mukaisella
alueella samanaikaisesti suoritettavien muiden luvanvaraisten hankkeiden
yhteisvaikutuksista seuraavasti: "Hakemuksen mukaisen toiminnan alueella
suoritetaan ruoppausta ja ranta-alueen tayttod (ESAVI1/23322/2019).
Hakemukseen tulee liittdd selvitys toimintojen yhteisvaikutuksista, erityisesti
tydmaiden kaivantovesien johtamisen vaikutuksesta kiintoaineen ja haitallisten
aineiden kulkeutumiseen ja meriveden laatuun”. Liséksi tdydennyksena
pyydettiin arviota hakemuksen mukaisen toiminnan ajallisesta kestosta. Hakija
toimitti tdydennyksen 30.9.2022. Aluehallintovirasto péddtyi harkinnan jélkeen
sithen, ettei yhteisvaikutuksiin liittyen ollut tarpeen antaa maérayksia.
Lupaviranomainen arvioi, ettei yhteisvaikutuksista aiheudu merkittdvai haittaa
tai pilaantumisen vaaraa huomioiden hakijan tdydennyksessé esittimaét
toimenpiteet yhteisvaikutusten estdmiseksi, eri luvanvaraisten toimintojen vain
osittainen ajallinen pééllekkaisyys seké se seikka, ettd ruoppausten ja tiyttojen
toteuttamisesta oli niitd koskevassa luvassa annettu riittdviat méaaraykset.

Muilta osin aluehallintovirastolla ei ole liséttdvaa sithen, miti
valituksenalaisen paitoksen ratkaisussa ja sen perusteluissa on sanottu.

Helsingin kaupungin ympdristonsuojeluviranomainen, Uudenmaan elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskuksen ympdristo ja luonnonvarat -vastuualue ja
Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
kalatalousviranomainen ovat ilmoittaneet, etteivit ne anna vastinetta
valituksen johdosta.

Helsingin kaupunginhallitukselle, Helsingin terveydensuojeluviranomaiselle
sekd Helsingin seudun ympdristopalveluille (HSY) on varattu tilaisuus antaa
vastine valituksen johdosta. Vastineita ei ole annettu.

Hallinto-oikeus on varannut Helsingin kaupungille tilaisuuden antaa vastine
valituksessa esitetyn tdytdntoonpanon kieltimisti koskevan vaatimuksen
johdosta. Helsingin kaupunki on lausunut vastineessaan muun ohella, ettd
kaupunki vastustaa taytdntoonpanon kieltdmista.

Ympdéristoluvan mukaan kaivantovesid on pumpattu 16.-26.10.2023. Taman
jéalkeen pumppaustarvetta ei ole ollut. Kaivantovesié johdettiin edelld
mainittuna ajankohtana mereen yhteensd 300 m?. Tama tarkoittaa, ettd 10
pdivéssd johdettiin vain se méérd vetti, joka voitaisiin johtaa ympéristdluvan
mukaan yhdessd pédivéssa.

Vedenlaadun seurantaa on toteutettu neljané ndytteenottokertana.
Kaivantovedet tayttivit ymparistolupavaatimukset muilta osin, paitsi typen
pitoisuusraja-arvo 300 m?3 vesitilavuudelle ylittyi kahdella ndytteenottokerralla
ja PAH-yhdisteistéd fluoranteeni yhdelld ndytteenottokerralla.
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Kaivantoveden typen pitoisuus ei ylittdnyt pitoisuusrajaa endd viikon kuluttua
eikd fluoranteenin neljan pdivén kuluttua todetusta ylityksestd. Koska
pumpattu vesimééra oli pieni, arvioidaan, ettd lyhytaikaisista ylityksistd ei ole
ollut haittaa vastaanottavalle vesistolle.

Kaivantovesien johtamistarve jatkuu alkuvuonna 2024. Rakentaminen tulee
edellyttimaidn monin paikoin kaivua merivedenpinnan ja/tai pohjavedenpinnan
alapuolelta. Lisdksi rakentaminen siirtyy ldhemmaés ranta-aluetta, jossa
maaperd on louhetéyttod, jonka l4pi merivettd suotautuu kaivantoon.
Tosiasiallinen poistettava kaivantoveden mééri riippuu muun muassa
merivedenpinnan korkeudesta, sateista, limpdtilasta ja muista sellaisista
tekijoistd, joihin tydmaa ei voi vaikuttaa. Kaivantovesien palauttaminen on
tarpeellista kaivantojen kuivana pitdmiseksi muun muassa valttamattomien
kunnallisteknisten asennustdiden johdosta.

Hakaniemenrannan rakentaminen liittyy kiintedsti Kruunusiltojen
valmistumiseen. Mikali taytdntoonpano kielletddn, on silld vaikutuksia koko
laajan projektin edistymiselle.

Helsingin kaupunki on antanut valituksen ja lausunnon johdosta vastineen,
jossa on muun ohella todettu, ettd valituksenalainen lupa on myonnetty
vesilain mukaisesti ja se tulee pysyttdd. Aluehallintovirasto on myontényt
padtoksessddn ymparistoluvan Hakaniemenrannan maarakentamisen
yhteydessd muodostuvien kaivantovesien mereen johtamiselle seké luvan
toiden aloittamiselle muutoksenhausta huolimatta. Ympéristdluvassa ei ole
haettu eiki siind ole myonnetty lupaa ranta-alueiden kaivamiseen.

Hakaniemenrannan alueelle on myodnnetty kaksi lainvoimaista vesilupaa:
Hotellitontin vesilupa (ESAVI1/21255/2018) ja Hakaniemenrannan vesilupa
(ESAV1/23322/2019). Lupia ei ole haettu eiki niitd ole myonnetty
maarakentamisen yhteydessd muodostuvien kaivantovesien mereen
johtamiselle eli valituksenalainen ympaéristolupa ei ole paillekkéinen
vesiluvan kanssa.

Ympiristolupaan on yhdistetty usean eri tydbmaan vesien mereen johtaminen,
jolloin ndiden hankkeiden yhteisvaikutukset on pystytty arvioimaan
kokonaisuutena. [lman tétd lupapditostd jokainen alueella kdynnistyvé hanke
olisi hakenut hankkeen tyomaavesien késittelylle ja johtamiselle omaa lupaa,
jolloin koko alueen yhteisvaikutuksia ymparistoon ei olisi tarkasteltu.

Kaivantovesien purkupisteiden ilmoittaminen viranomaisille ennen vesien
johtamista on tavanomainen toimenpide. Esimerkiksi tiysin vastaavassa
kaivantovesien mereen johtamisen ympéristdluvassa Kalasataman alueella
(ESAVI1/12077/2018, annettu 4.11.2019) on sama toimintaperiaate.

Sekoittumisvydhyke on purkupisteen ldheisyydessd varsinaista vastaanottavaa
vesistod pienempi vesimédrd, johon johdettavat kaivantovedet sekoittuvat.
Sekoittumisvyodhykkeiden tilavuudeksi on arvioitu 1 % aluerajauksen
mukaisesta Siltavuorensalmen tilavuudesta. Ympéristolupa-alue ja sithen
kuuluva merialue on esitetty ymparistoluvan yleissuunnitelman liitteessa 1.
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Luparajat eivit perustu kaivantovesien todellisiin pitoisuuksiin, silld ne eivit
ole vield tiedossa. Vesiensuojelullisesti on kuitenkin oleellista asettaa
kaivantovesille pitoisuusrajat, joita ei saa ylittaa.

Pitoisuusrajat perustuvat teoreettisiin pitoisuuksiin, miké on tavanomainen
kaytanto. Pitoisuusrajat perustuvat EU:n asettamiin ympéristonlaatunormeihin,
eli keskiarvopitoisuuksiin, jotka on todettu varovaisuusperiaate huomioiden
vesiympdristolle turvallisiksi. Osalle haitta-aineista on mééritetty pitoisuusraja
ympéristonlaatunormin hetkellisiin maksimipitoisuuksiin perustuen, mutta
talloin on kdytetty turvakertoimena 0,1-kerrointa, eli kaivantovesistd aiheutuva
haitta-ainepitoisuus sekoittumisvyohykkeelld saa olla korkeintaan 10 %
ympdéristonlaatunormin maksimipitoisuudesta. Liséksi osalle haitta-aineista
pitoisuusrajat perustuvat tieteellisiin tutkimuksiin, joissa on mééritetty
kyseisille haitta-aineille pitoisuudet, jotka eivét aiheuta haittavaikutuksia
vesieliodille tai jotka ovat haitallisia puolelle testielidistd. Mikili on kdytetty
jalkimmaisti pitoisuusrajaa, sille on asetettu 0,001 turvakerroin, eli padstoraja
on 0,1 % kyseisesti pitoisuudesta.

Pédstoraja on méadritetty asiantuntija-arviona, mikéli soveltuvaa arvoa ei ole
edelld mainituissa viitearvoissa saatavilla. Asiantuntija-arvio perustuu muiden
samankaltaisten yhdisteiden viitearvoihin tai esimerkiksi kokonaistypen osalta
merialueen taustapitoisuuksiin.

Ympdéristoluvassa on esitetty kaivantovesien tarkkailusuunnitelmien
perusperiaatteet.

Toolonlahdelle suunnitellulle tulvaportille on myonnetty lupa 4.11.2016
(ESAVI, luvan nro 221/2016/2) ja sen rakentamisen méérdaikaa on vuonna
2023 annetun pddtoksen mukaisesti pidennetty 31.12.2027 saakka
(ESAVI1/37747/2022). Paitoksestd on valitettu hallinto-oikeuteen. Tulvaportti
on tarkoitettu suojaamaan kansallismaisemaa ja arvorakennuksia, silld
merenpinnan on arvioitu nousevan 30-90 cm vuoteen 2100 mennessa.
Tulvaporttia ei ole tarkoitettu vesiensuojelulliseksi toimenpiteeksi eikd
kaivantovesien mereen johtaminen muuta tulvista aiheutuvia riskeji, silld
kaivantovesien péddstorajat ovat laskettu siten, ettd ympéristonlaatunormit eivit

ylity.

Keskiméérdinen virtaus kuvaa hyvin tilannetta ja mikéli vedenkorkeus nousee
ja virtaama lisddntyy hetkellisesti, myos laimeneminen ja sekoittuminen
sekoittumisvyohykkeelld on tehokkaampaa. Samentumisvaikutus esimerkiksi
ruoppauksissa on hetkellisti ja ndin ollen my0s tulvista mahdollisesti
aiheutuva samentuma on lyhytaikainen tilanne, eikd pysyvésti lisda
kiintoainekuormitusta tai heikenni vesiston tilaa. Kaivantovesien
ympdéristolupa ei ota kantaa valituksenalaisissa vesiluvissa esitettyihin
tietoihin.

Kaivantovesien kiintoaineen erotus tehdédén kaikille lupa-alueen
tyomaakaivannoista mereen tai sade- tai jitevesiviemadriin johdettaville vesille.
Nadin ollen kaivantovedet eivit lisdd ruoppauksesta aiheutuvaa samentumaa,
mutta mik&li kaivantovesid johdetaan alueelle, missd ruoppaukset ovat
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kdynnissd, voidaan purkuputki johtaa suojaverhon rajaamalle alueelle.
Suojaverho on ruoppauksen vaikutuksia vihentdvi toimenpide eikd
kaivantovesid varten asetettu, silld kaivantovesien kiintoaine laskeutetaan jo
ennen mereen johtamista. Hakija on arvioinut, etti vaikka ruoppaus- ja
tayttotoitd sekd kaivantovesien mereen johtamista on kdynnissd samaan
aikaan, niiden vaikutus samentumaan yhdessa ja erikseen on véhdinen.

Ympéristoluvassa ei ole haettu eikd myonnetty lupaa louhinnalle.
Ympiéristoluvassa on myos todettu, ettd mikili tyomailla tehddén louhintaa,
tutkitaan kaivantovesistd kokonais- ja nitraattityppi. Kallioperén kivilaadulla
ei ole tekemistd kaivantovesien mereen johtamisen kanssa.

Pintafilmi Oy teki vuonna 2016 Hakaniemen alueen arkeologisen
vedenalaisinventoinnin liittyen Helsingin Kruunusillat hankkeeseen.
Inventoinnin yhteenvetona todetaan, ettd alueella ei ole tunnettuja vedenalaisia
muinaisjddnnoksid, mutta alueella olevaa Pitkénsillan puista edeltdjdd esitetddn
suojeltavaksi kiintednd muinaisjadnnoksend. Kyseinen rakenne ei sijaitse
ympéristolupa-alueella vaan noin 200 metrin etdisyydelld siita.

Vesiluonnon puolesta ry, Asunto Oy Hakaniemenkatu 3 a ja As. Oy
Viherniemenkatu I ovat antaneet vastaselityksen.

Hallinto-oikeus on pyytanyt yhteiselld valituskirjelmilld asiakumppaneina
olevia asunto-osakeyhtioitd selvittdmédn, mihin seikkoihin ne katsovat
valitusoikeutensa perustuvan asiassa. Asunto-osakeyhtié Viherniemenkatu 1 ja
asunto-osakeyhtio Hakaniemenkatu 3 a ovat esittdneet selvityksendin
valitusoikeudesta, ettd asunto-osakeyhtiot on todettu asianosaisiksi vastaavien
alueiden vesiluvissa johtuen toiminnan vesivaikutuksista asuntojen
perustuksiin. Kyseessd ovat saman veden kemialliset ominaisuudet, jotka
voivat my0s vaikuttaa perustuksiin.

Vesiluonnon puolesta ry, Asunto Oy Hakaniemenkatu 3 a ja As. Oy
Viherniemenkatu 1 ovat toimittaneet tiydennyksen, jossa on vaadittu, etti
kaupungin viranomaiset ja lupaviranomainen méérédtddan korvaamaan sen
laatimisesta aiheutuneet kulut 1 800 eurolla. Oikeudenkdyntikuluvaatimusta
on perusteltu silld, ettd valitus johtuu viranomaisten virheisti ja
piittaamattomuudesta muun muassa ELY-viranomaisen lausunnon suhteen.
Lisédksi on muun ohella tuotu esiin toiminnan vaikutukset kalastoon ja
kalastukseen ja vaadittu kalataloustarkkailua, viitattu ELY-keskuksen
lausunnossa aluehallintovirastolle virtauksista lausuttuun, esitetty
vaihtoehtoisia arvioita virtaamista ja jatevesien sekoittumisesta
vaikutusalueella seké esitetty, ettd padstotarkkailusta puuttuu haitta-aineita ja
parametrejd kuten alumiini, rauta, mangaani, fosfori ja fosfaatti, suola-aineet,
sulfidirikki, orgaaninen aines, hapenkulutus ja ammoniumtyppi. Lisédksi
tarkkailusta puuttuvat muun ohella metallien kokonaispitoisuus ja
kiintoaineesta liukenevat metallit seké niiden kuormitus. Péaastoja
kontrolloidaan liian harvoilla mittauksilla eikd kontrollointia tosiasiallisesti ole
johtuen paivittdisen pumppausmééran suuruudesta ja laskeutuslaitteiston
tilavuudesta sekd toisaalta analyyseihin tarvittavasta ajasta. Rajojen ylitys
hyviéksytddn tarkkailuohjelmassa viisinkertaisena osalle aineista tai luvan
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kertoelmaosassa 100 %:n ylityksend. Rajojen ylitys johtaa toimenpiteisiin,
kuten médrittelemittomaan vedenkdsittelyn tehostamiseen tai pumppauksen
vihentdmiseen mahdollisesti 2—3 viikon kuluttua, mutta pédéstojé ei tarvitse
lopettaa. Lisdksi on esitetty, ettd toiminnan aloittaminen voi tehda
muutoksenhaun hyddyttoméksi. Asunto-osakeyhtididen osalta on vield
esitetty, ettd ne ovat asianosaisia johtuen maarakennus- ja louhintatdiden
melu- ja tdrindvaikutuksista, vesien kemiallisista vaikutuksista perustuksiin
sekd lahiympériston pilaantumisesta seké riskeistéd lahiluontoarvoille.
Taydennyksen ohessa on toimitettu selvitystd muun ohella alueen
luontoarvoista.

Vesiluonnon puolesta ry, Asunto Oy Hakaniemenkatu 3 a ja As. Oy
Viherniemenkatu I ovat toimittaneet hallinto-oikeudelle lisdselvitysta.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1) Hallinto-oikeus ei tutki valitusta asunto-osakeyhtididen As. Oy
Viherniemenkatu 1 ja Asunto Oy Hakaniemenkatu 3 a osalta.

2) Hallinto-oikeus ei tutki valituksessa esitettyjd vaatimuksia, jotka
kohdistuvat muuhun kuin valituksenalaisessa aluehallintoviraston paatoksessa
tarkoitettuun ympéristélupa-asiaan. Hallinto-oikeus ei tutki myoskéén
hallintokantelun kaltaisia valituksessa esitettyjd moitteita.

3) Hallinto-oikeus muilta osin valituksen hyldten muuttaa lupaméaarayksia 1,
8 ja 9, jotka muutettuina kuuluvat seuraavasti (muutokset kursiivilla):

1. Luvanhaltija saa johtaa hakemuksessa esitetyiltd alueilta kaivantovesid
mereen seuraavasti:

— purkupistetti kohden enintdin 300 m3/d kaivantovesid, joiden haitta-
ainepitoisuudet ovat enintdén madrdyksen taulukon sarakkeen A mukaisia, tai
vaihtoehtoisesti purkupistettd kohden enintdéin 600 m?*/d kaivantovesii, joiden
haitta-ainepitoisuudet eivit ylitd taulukon sarakkeen B mukaisia pitoisuusraja-
arvoja

— kaivantovesien vuosikuormitus purkupistettd kohden saa olla enintdin
taulukon sarakkeessa D esitetyn mukainen

— kaivantovesid, joiden haitta-ainepitoisuudet alittavat taulukon mukaisen
taustapitoisuuden (sarake C), mikéli taustapitoisuus on haitta-aineelle
maédritelty, ei huomioida taulukon sarakkeen D mukaisessa
kuormituslaskennassa eiké pdiviakohtaisen kaivantoveden mééréan laskennassa.
— kaivantovesid saa johtaa mereen yhtdaikaisesti enintddn viideltd tyémaalta.

8. Toiminnan kaytto- ja padstotarkkailu on toteutettava paitoksen liitteend
olevan tarkkailusuunnitelman mukaisesti, timén luvan mukaisesti tarkistettuna
seuraavasti:
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— Metalleista tulee mairittdd sekd kokonaispitoisuus ettd liukoinen pitoisuus.
— PIMA-alueilta johdettavista kaivantovesistd on analysoitava véhintidén pH,
kiintoaine, sdhkonjohtavuus, metallit (As, Cd, Cr, Cu, Ni, Pb, Zn, Hg), PAH-
yhdisteet ja 6ljyhiilivedyt C;;—Cyo, sekd alueen maaperindytteissi
kynnysarvon ylittdviné pitoisuuksina ja vesindytteissd madritysrajan ylittdvina
pitoisuuksina havaitut haitta-aineet.

— Tyomaa-alueilta, joilta ei ole olemassa aiempia maaperatutkimuksia,
johdettavista kaivantovesistd on analysoitava vihintddn pH, kiintoaine,
sdhkonjohtavuus, metallit (As, Cd, Cr, Cu, Ni, Pb, Zn, Hg), PAH-yhdisteet ja
oljyhuhvedyt C]()—C4().

— Pilaantumattomilta alueilta johdettavista kaivantovesisti on analysoitava
vahintddn pH, sdhkonjohtavuus ja kiintoaine.

— Ndytteet tulee ottaa tyomaakohtaisesti ensimmdisend pumppauspdivdnd ja
toisen kerran ensimmdiselld pumppausviikolla, jonka jilkeen nédytteet voidaan
ottaa kaksi kertaa viikossa pumppauksen ollessa kdynnissd.
Valvontaviranomainen voi hakijan perustellusta esityksestd hyviksya
ndytteenoton tehtdaviksi harvemmin kuin kaksi kertaa viikossa ensimmaéisen
tarkkailukuukauden jidlkeen, mutta ei kuitenkaan harvemmin kuin kerran
kuukaudessa.

Tarkkailusuunnitelmaa voidaan tarkentaa tai muuttaa valvontaviranomaisen
hyviksymalla tavalla edellyttden, ettd muutokset eivit heikenni tulosten
luotettavuutta, lupaméérdysten valvottavuutta eivitka tarkkailun kattavuutta.

Néytteenotot, mittaukset, analyysit ja kalibroinnit tulee tehda
standardimenetelmien (CEN, ISO tai SFS) tai muun, tarkkailusuunnitelmassa
erikseen kuvatun ja hyviksytyn menetelmidn mukaisesti. Nédytteenotoista,
mittauksista, analyyseista ja kalibroinneista tulee pitdd yksityiskohtaista
kirjanpitoa. Kirjanpitoon liitetddn kunkin mittauksen tulokset ja muut
mittausta tai toimenpidettd koskevat olennaiset tiedot. Mittausraporteissa on
esitettdva kadytetyt mittausmenetelmait, laadunvarmistus, mittausepdvarmuudet
sekd arvio tulosten edustavuudesta.

9. Toiminnanharjoittajan on toimitettava tdimén paatoksen mukainen
tyomaakohtainen kaytto-, padsto- ja vaikutustarkkailusuunnitelma Uudenmaan
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle ja Helsingin kaupungin
ympdéristonsuojeluviranomaiselle viimeistddn kahta viikkoa ennen kunkin
tyomaakohtaisen vesienkésittelyn aloittamista. Tarkkailusuunnitelman tulee
sisdltdd yksityiskohtainen selvitys kaivantovesien esikdsittelytavasta ottaen
huomioon kaivantoveden mddrd sekd haitta-aine- ja kiintoainepitoisuus.
Tarkkailusuunnitelma on pidettivi ajan tasalla.

4) Hallinto-oikeus hylk#i valittajien vaatimuksen velvoittaa Helsingin
kaupungin viranomaiset ja aluehallintovirasto korvaamaan valittajien
oikeudenkédyntikulut.
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Perustelut
1. Asunto-osakeyhtididen valituksen tutkimatta jattdminen

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 81 §:n 2 momentin mukaan
tuomioistuin jattad valituksen tutkimatta muun muassa silloin, jos valittajalla
ei ole valitusoikeutta. Asiassa saadun selvityksen mukaan hakemuksen
tarkoittaman toiminnan vaikutukset kohdistuvat kaivantovesid vastaanottavaan
merialueeseen ja sen vedenlaatuun. Merialueen vedenlaadun mahdollisella
muutoksella ei ole vaikutuksia asunto-osakeyhtididen rakennusten
perustuksiin. Hallinto-oikeus toteaa, ettd valituksenalaisen padtoksen
tarkoittaman toiminnan ympéristovaikutukset eivit aiheuta vahinkoa tai haittaa
asunto-osakeyhtioiden hallitsemille kiinteistoille tai niiden kaytolle, eika
padtos muutenkaan vaikuta kyseisten valittajien oikeuteen, etuun tai
velvollisuuteen siten kuin oikeudenkédynnistd hallintolaissa annetun lain 7 §:n
1 momentissa on sdddetty valitusoikeuden edellytyksistd. Ndin ollen valitus on
jétettdava tutkimatta asunto-osakeyhtididen osalta.

2. Vaatimusten tutkimatta jattiminen

Tuomioistuinlain 4 luvun 1 §:n mukaan hallinto-oikeus kisittelee ja ratkaisee
ne hallinto-oikeudelliset valitukset, hallintoriita-asiat ja muut asiat, jotka
sdddetddn kuuluviksi sen toimivaltaan oikeudenkdynnisti hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019) tai muussa laissa.

Oikeudenkidynnisté hallintoasioissa annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan
valittamalla saa hakea muutosta paitokseen, jolla viranomainen on ratkaissut
hallintoasian tai jittdnyt sen tutkimatta.

Oikeudenkidynnistd hallintoasioissa annetun lain 81 §:n 2 momentin mukaan
tuomioistuin jéttdaa valituksen tutkimatta, jos valituksen tutkiminen ei kuulu
sen toimivaltaan tai jos tutkimatta jéttimiseen on muu vastaava syy.

Valituksessa on esitetty vaatimuksia, jotka kohdistuvat Hakaniemen alueen
muuhun kuin hakemuksessa tarkoitettuun toimintaan kuten ruoppaukseen ja
louhintaan. Hallinto-oikeus toteaa, ettd hakemuksella ei ole haettu lupaa
merialueen ruoppaamiselle eikd louhintaa tai rdjayttdmistd siséltavélle
toiminnalle. Valituksenalaisella paatokselld ei myoskéén ole ratkaistu tai
jétetty tutkimatta mainittuja hakemuksen ulkopuolisia toimintoja koskevia
lupa-asioita. Valitus voi kohdistua vain péétokseen, jolla viranomainen on
ratkaissut hallintoasian tai jattdnyt sen tutkimatta ja hallinto-oikeus ratkaisee
asian valituksen perusteella. Niin ollen valitus on jétettdva tutkimatta siltd osin
kuin siind on esitetty muuhun kuin hakemuksessa ja valituksenalaisessa
aluehallintoviraston paédtoksessa tarkoitettuun kaivantovesien johtamiseen
liittyvid vaatimuksia. Myoskddn viranomaisen toimintaan tai
hakemusmenettelyyn kohdistuvia hallintokantelua vastaavia moitteita ei voida
kisitelld hallinto-oikeudessa ympiristolupa-asian yhteydessa.
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3. Padasia
Asiassa saatu selvitys
Yleista

Helsingin kaupunki on hakenut ymparistolupaa Hakaniemenrannan
maarakennustodissd sekd pilaantuneiden maiden kunnostuksessa muodostuvien
kaivantovesien johtamiseksi mereen. Hakaniemenrannan alueen maaperéssi ja
pohjavedessd on todettu kohonneita haitta-ainepitoisuuksia, joten myos
kaivantovesissd voi esiintyd haitta-aineita.

Hakaniemenrannan alueen laajat maarakennustyot toteutetaan useina erillisind
tyomaina. Lupahakemuksessa on esitetty tyomaiden vesien hallinta
kokonaisuutena ja yhdenmukaistettu alueen kaivantovesien hallinta.
Rakentaminen toteutetaan vaiheittain, joista jokaisessa on oma rakennuttaja ja
urakoitsija. Tyomaa voi késittdd esimerkiksi katujen, puiston, tonttien tai
kunnallistekniikan rakentamista. Tyomaiden kesto voi vaihdella suuresti.
Rakennusty6t on aloitettu vuonna 2021 ja arvioitu valmistumisaika on
aikaisintaan vuonna 2027.

Suunnittelualue sijaitsee Helsingissd Kruunuhaan, Kallion ja Sorndisten
kaupunginosien alueilla Siltavuorensalmen molemmin puolin.
Suunnittelualueen koko on noin 25,1 ha, joista maa-alueita on noin 12,7 ha ja
vesialueita noin 12,4 ha.

Suunnittelualue ei sijaitse pohjavesialueella. Lahin luokiteltu pohjavesialue
sijaitsee noin viiden kilometrin pdédssid Santahaminassa.

Hakaniemenrannan alueen kaivantovedet

Hakemuksen mukaan pilaantuneiden maa-ainesten kaivantoihin kertyvét vedet
ovat suunnittelualueella pddasiassa pohjavettd, tdyton sisdistd vettd sekd sade-
ja hulevesid. Kaivantoihin kertyvien sade- ja hulevesien maira riippuu
vuodenajasta ja ympéristoolosuhteista, etenkin sademaérista.

Kaivuty6t ulottuvat myos pohjavesipinnan alapuolelle, silld pohjaveden pinta
on suhteellisen ldhelld maanpintaa, noin 2—3 metrin syvyydessd. Kaivantoon
kertyvan pohjaveden mééra riippuu kaivusyvyydestd, tydmaan kestosta,
meriveden pinnan tasosta ja kaivannon etdisyydestd mereen.

Hakemuksen mukaan pilaantuneen maan kaivantovesien haitta-ainepitoisuudet
riippuvat useasta tekijastd, kuten haitta-aineen ominaisuuksista, esimerkiksi
vesiliukoisuudesta, pH:sta sekd ymparistdolosuhteista. Useat haitta-aineet,
kuten monet metallit ja PAH-yhdisteet, ovat tiukasti kiinni maapartikkeleissa,
jolloin niiden liukoisuus veteen on hyvin véhiistd ja litkkumista tapahtuu
lahinni partikkelien ja kiintoaineksen mukana. Sen sijaan esimerkiksi
haihtuvat orgaaniset yhdisteet (VOC), keveimmat 6ljyhiilivetyjakeet ja syanidi
(tietyissd olosuhteissa) liukenevat helposti veteen.
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Suunnittelualueella on tehty useita maaperin pilaantuneisuustutkimuksia.
Alueen maaperissi on todettu kohonneita pitoisuuksia orgaanisia ja
epdorgaanisia haitta-aineita. Pilaantuneisuutta on todettu nykyisesté
maanpinnasta 6 metrin syvyyteen asti. Tutkimuksissa on todettu
valtioneuvoston asetuksen 214/2007 mukaisia ylemmaén ohjearvon ylittdviad
pitoisuuksia metalleja (Sb, Hg, Cu, Pb ja Zn), PAH-yhdisteit4 ja 6ljyhiilivetyja
(C10-Cyp) lahes koko alueella. Nakinsillan alueella ja Sorndisten rantatielld on
todettu myos ylemmén ohjearvon ylittdvié pitoisuuksia kloorattuja alifaattisia
hiilivetyjd. PCB-yhdisteitd on myds todettu suunnittelualueella yhdessé
ndytteessd alemman ohjearvon ylittdva pitoisuus. Liséksi suunnittelualueella
on todettu yksittdisind kynnysarvon ylittdvind pitoisuuksina syanidia,
dioksiineja, furaaneja ja PCB-yhdisteita.

Hakaniemenrannan pohjaveden laatua on tutkittu vuonna 2016, minké liséksi
alueella on aloitettu pohjaveden laadun seuranta vuonna 2020. Pohjavedessi
on todettu kohonneita pitoisuuksia metalleja (Hg, Cd, Pb, Ni), PAH-yhdisteit4,
Oljyhiilivetyja sekd 1,2-cis-dikloorieteenid ja vinyylikloridia. Pohjavedessi ei
ole todettu syanidia tai PCB-yhdisteitd. Pohjaveden pH on ollut
mittauskerroilla 1dhelld neutraalia (6,8—8,4). Léhelld merenrantaa pohjavedessi
nikyy meriveden vaikutus, muun muassa kohonneina sdhkonjohtavuuden ja
sulfaatin pitoisuuksina.

Hakaniemenrannan ja sen ympériston merialue

Hakaniemenrannan merialue on matala ja sen maksimisyvyys on noin 5
metrid. Hakaniemenrannan alueelle virtaa vettd Vantaanjoelta Sompasaari-
Mustikkamaan salmen kautta sekd Kruunuvuorenseldn merivettd Katajanokka-
Korkeasaaren salmen kautta. Lisdksi Toolonlahdesta virtaa vetta
Eldintarhanlahden kautta Siltavuorensalmeen. Suunnittelualueen purkuvesistod
ja sen ldhialueita kéytetddn virkistys-, retkeily- ja ulkoilualueena.

Hakemuksessa on esitetty tietoja Helsingin merialueen kalastosta, joka on
viimeisen 50 vuoden ajan ollut jatkuvassa muutoksessa muun muassa ranta- ja
vesistorakentamisen seka jétevesikuormituksen vuoksi. Nykyédn Helsingin
merialueen kalalajisto on yleisesti ottaen monipuolinen kisittden ldhes kaikki
murtovesialueella tavallisesti esiintyvét kalalajit. Hakaniemenrannan
kalastosta tehtyjd tutkimuksia ei ole ollut hakijan tiedossa. Alue ei tiettdvisti
ole merkittiva kalojen syonnos- tai lisddntymisalue. Kruunuvuorenseldlld ei
sijaitse eikd ole sijainnut Helsingin ja Espoon edustan merialueen
kalataloudellisessa yhteistarkkailuun kuuluvia verkkokoekalastuspaikkoja.
Lahimmat koeverkkokalastuspaikat sijaitsevat noin 4 kilometrin etdisyydella
Vanhankaupunginlahdella. Helsingin ja Espoon edustan merialueen kalastusta
seurataan kalataloudellisessa yhteistarkkailussa kuuden vuoden vélein ja
viimeisin tarkkailu on vuosilta 2012-2017, jonka mukaan 1dhimmét
kaupallisten kalastajien ilmoittamat pyydyspaikat sijaitsivat
Kruunuvuorensellld, noin 1,5 kilometrin etdisyydelld Hakaniemenrannasta
itddn. Saaliista suurimmat osuudet muodostivat kuha (20 %), ahven (19 %) ja
lahna (17 %). Kokonaissaalis oli pienentynyt selkeésti aiempiin vuosiin
verrattuna.
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Hakaniemenrannan meriveden laatua seurataan alueen yhteistarkkailussa,
jonka tavoitteena on ollut tarkkailla Hakaniemenrannan tulevien
vesirakennustdiden, kuten ruoppausten, tayttdjen ja Hakaniemensillan uuden
linjauksen vesistdvaikutuksia.

Kalasataman, Hakaniemen, Kruunuvuorenrannan ja Kruunusiltojen
vesistotarkkailuohjelmat on nykyisin yhtendistetty yhteiseen
Kruunuvuorenselédn rantarakentamisen yhteistarkkailuohjelmaan, joka on
hyvéksytty 8.6.2023 ja paivitetty 10.11.2023. Tarkkailuohjelmassa on otettu
huomioon Hakaniemen osalta muun ohella kaivantovesien johtaminen
erilaisten rakennustoiden aikana, veden johtaminen mereen pilaantuneen
sedimentin kuivatusaltaista, sedimentin ruoppaus sekd merialueen tayttotyot.

Tarkkailuohjelman mukaan vesistoon mahdollisesti vaikuttavien tdiden
vaikutuksia veden laatuun tarkkaillaan Kruunuvuorenseldn
vesimuodostumasta sdadnnollisesti 19 ndytepisteeltd, jotka kattavat sekd
Kalasataman, Kruunuvuorenrannan ettd Hakaniemen merialueet riippumatta
siitd, onko merialueilla kdynnissé vesistoon vaikuttavia toitd sithen asti,
kunnes alueiden rakentaminen on valmista. Muita tarkkailupisteitd kdytetdan
silloin, kun niiden ldhialueilla tehdddn vesistoon vaikuttavia rakennustoita.
Néytteet otetaan vesirakentamiskohteittain ennen téiden aloitusta, tdiden
aikana 1-2 kuukauden vilein, tdiden jalkeen noin kuukauden kuluttua téiden
paityttyd sekd vuositarkkailuna toukokuussa ja lokakuussa. Kaivantovesien
pumppauksen aikana ja johdettaessa sedimentin kuivatusaltaista kuivatusvesia
mereen merivesindytteitd otetaan kahdesta purkupaikkaa ldhimmasta
tarkkailupisteestd kuukauden vélein. Nédytteenotto aloitetaan noin kuukautta
ennen vesien johtamisen aloittamista ja viimeinen nédytteenotto suoritetaan
noin kuukauden kuluttua tyon paéttymisestd. Mikali johdettavassa vedessd on
ympdristo- tai vesilupapddtoksen madrddmid raja-arvoja korkeampia
pitoisuuksia tai jos vesistondytteissé esiintyy kohonneita haitta-
ainepitoisuuksia, ndytteitd otetaan tihennetysti 1-2 viikon vélein.
Rakennustydomaiden kaivantovesien mereen johtamisen vesistovaikutukset
raportoidaan Uudenmaan ELY-keskukselle ja Helsingin kaupungin
ympéristokeskukselle neljannesvuosittain yhdessd kaivantovesien vedenlaadun
ja -médrin raportoinnin yhteydessd. Kaivantovesien vuosiraportointi
toteutetaan tarkkailuohjelmasta erillisena.

Hakaniemenrannan merialue kuuluu Kruunuvuorenseldn vesimuodostumaan,
Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueeseen ja on osa Suomenlahden
sisdsaaristoa. Vesienhoidon kolmannella suunnittelukaudella
vesimuodostuman ekologinen tila on tyydyttdva ja kemiallinen tila on hyvaa
huonompi.

Kaivantovesien esikésittely ja johtaminen

Ensisijaisesti kaivantovedet johdetaan joko suoraan mereen tai vaihtoehtoisesti
sadevesiviemdrin kautta mereen. Purkupisteet sijaitsevat Siltavuorensalmen
molemmin puolin. Suunnittelualueen nykyisid sadevesivieméreiden
purkupisteitd on 13. Sadevesivieméreiden paikat voivat rakentamisen aikana
muuttua ja vieméreitd voidaan purkaa rakentamisen edetessd. Hakemuksen
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tdydennyksessé on esitetty vesien johtamisen kestosta, ettd kaivantovesien
mereen johtamista tehdddn Hakaniemenrannan alueen rakentamisen ajan.

Kiintoaineen poisto vesistd jédrjestettdisiin yksinkertaisen tasausaltaan avulla,
jossa kiintoaines laskeutetaan altaan pohjalle. Kiintoaine voidaan poistaa myos
pumppaamalla vettd hiekkasuodattimen tai hiekanerottimen lépi, jos tydomaalla
ei ole riittévasti tilaa laskeutusaltaalle. Liséksi hakemuksen tdydennyksessd on
esitetty, ettd silttiverhon sijoittelulla 1dhelle purkupaikkaa voidaan hallita
kiintoaineen levidmista.

Hakemuksen mukaan sadevesiviemadriin tai suoraan mereen johdettavia vesii
voidaan tarvittaessa esikisitelld siten, ettd haitta-aineiden pitoisuudet saadaan
tasolle, jolla mereen johtaminen ei aiheuta haittaa tai vaaraa purkuvesistélle.
Kaivantovesien esikésittelyn tarve ja mahdollinen menetelma tarkastellaan
tydmaakohtaisesti etukéteen. Valittava menetelma riippuu kaivantovesissi
esiintyvisti haitta-aineista ja niiden pitoisuuksista seké kisiteltdvian veden
maarasta.

Hakemuksessa on esitetty, ettd vesid johdetaan purkualueilta mereen
tydmaakohtaisesti tarpeen mukaan. Kaikista kohteista tehddan
tyomaakohtaiset suunnitelmat vesien esikisittelystd sekd mereen johtamisesta,
jotka on ennen tydmaan kdynnistymisté toimitettava Uudenmaan ELY -
keskukselle ja Helsingin kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle.
Valituksenalaisella paatokselld hyviksytyn tydmaakohtaisen kaivantovesien
kasittely- ja tarkkailusuunnitelman mukaan analyysitulokset toimitetaan
tiedoksi Helsingin kaupungin ympéristopalveluille ja valvovalle viranomaisille
heti niiden valmistuttua ja suunnitelma kokonaisuutena on toimitettava
lupaméirdyksen 9 mukaan Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskukselle ja Helsingin kaupungin
ympdéristonsuojeluviranomaiselle viimeistddn kahta viikkoa ennen kunkin
tyomaakohtaisen vesienkisittelyn aloittamista.

Hakemuksessa on esitetty, ettd mikéli kaivantovesii ei voida haitta-
ainepitoisuuksien perusteella johtaa mereen, johdetaan ne Helsingin seudun
ympdristopalvelujen (HSY) jatevedenpuhdistamolle tai poikkeustilanteessa
toimitetaan asianmukaiseen kisittelyyn muualle.

Toiminnan vaikutukset

Hakemuksessa on arvioitu kaivantovesien sekoittumista meriveteen.
Pitoisuuksien pieneneminen purkuvesistossd vaihtelee hakemuksen mukaan
riippuen muun muassa kéytettavésti purkupisteesti ja -tavasta seké
sddolosuhteista kuten tuulesta, aallokosta ja jadstd. Kaivantovesien
pumppaamisella ei ole arvioitu olevan vaikutusta suunnittelualueen
lansipuolella sijaitsevaan Toolonlahteen.

Kaivantovedet saattavat tilapdisesti samentaa merivettd purkupisteessi vesien
johtamisen aikana, silld vesien mukana mereen péétyy jonkin verran
kiintoainesta. Mikdli kiintoaineksen mukana kulkeutuu haitta-aineita kuten
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metalleja, ne laskeutuvat kiintoaineen mukana meren pohjalle ja
sedimentoituvat, jolloin haitta-aineet eivét jd4 liukoiseen muotoon vesifaasiin.

Lupaa on haettu mereen johdettavalle kaivantovesiméirille 100 000 m3/a
purkupistettd kohti. Jaettuna tasaisesti vuoden jokaiselle péiville tdmé vastaisi
noin 300 m 3/d purkupisteittiin. Vesiméérd perustuu asiantuntija-arvioon ja
johdettava kaivantovesimdiri tulee todennikoisesti olemaan alle haetun
vesimiirin. Arvio vuotovesien méiristi kaivantoa kohti on 60240 m3/d,
ottamatta huomioon meriveden pinnankorkeuden vaihtelua tai sateiden
vaikutusta.

Péddosa alueen tyomaista ei ole kdynnissid samanaikaisesti eikéd vesid johdeta
péivittdin kaikista purkupisteistd. Samanaikaisesti kdynnissé arvioidaan olevan
enimmillddn 4-5 tydmaata. Vuodenaika sekéd ympdaristoolosuhteet ja
sademddrit vaikuttavat vesimédriin ja vesien sekoittumiseen. Néin ollen
suunnittelualueen kaivantovesien purkuvesistoon aiheuttama vuosikuormitus
arvioidaan hakemuksessa kokonaisuudessaan véhiiseksi. Kaivantovesien
mukana mereen johdettavilla haitta-aineilla ei arvioida olevan pysyvid
haitallisia vaikutuksia meriveden laatuun suunnitelmassa esitetyilla raja-
arvoilla. Mereen johdettavissa vesissé pitoisuudet ovat sellaisia, ettd
sekoittumisalueella pitoisuudet eivit nouse haitalliselle tasolle, vaan ne ovat
ympéristonlaatunormit, muut ohjearvot tai vesielioiden NOEC-arvot alittavia.
Haitta-aineiden pitoisuuksia alennetaan tarvittaessa vesien esikésittelylla
ennen mereen johtamista. Esimerkiksi kiintoaineen poisto ennen veden
johtamista mereen védhentéd vesielidille haitallisten metallien, kuten kuparin,
sinkin ja lyijyn, pitoisuuksia. Hakemuksen mukaan kaivantovesien
mahdollisesti aiheuttama meriveden tilapdinen samentuminen ei tule
merkittdvisti haittamaan alueen kalakantoja tai vesielioitd. Pitoisuusrajoissa
pysyvien kaivantovesien sisédltdmien haitta-aineiden ei hakemuksessa arvioida
aiheuttavan vaikutuksia alueen kaloihin tai muihin vesieli6ihin.

Hakemuksen mukaan kaivantovesien kisittelystd tai mereen johtamisesta ei
aitheudu pédstdjd maaperdin tai pohjaveteen eikd haju- tai polypééstojd ilmaan.
Vesien johtamisesta tai esikésittelysté ei atheudu ympéristolle meluhaittaa tai
tarindd eikd siten myoskdin vaikutuksia muinaismuistoille tai lepakoille.

Oikeudellinen arvio ja johtopdiditokset
Kysymyksenasettelu

Asiassa on valituksessa esitettyjen vaatimusten mukaan ratkaistavana, onko
aluehallintovirasto voinut myontda luvan Hakaniemenrannan alueen
kaivantovesien mereen johtamiselle ottaen erityisesti huomioon alueen eri
hankkeiden yhteisvaikutus vastaanottavassa vesistossd ja onko mereen
johdettavien kaivantovesien haitta-aineiden raja-arvoista seké vesien
kisittelytavoista ja toiminnan pééstdjen tarkkailusta madritty lupapéédtoksessa
riittéavilld tavalla.

Hallinto-oikeus toteaa, etti asian oikeudellisessa arvioinnissa ei voida antaa
merkitystd valituksessa esitetyille seikoille, jotka liittyvat muissa lupa-asioissa
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saatujen selvitysten riittdvyyteen tai menettelyyn muissa lupa-asioissa, tai
muiden luparatkaisujen lainmukaisuuteen. Perustelut on kuitenkin huomioitu
valitusta tukevina seikkoina siltd osin kuin asiassa on ollut tarpeen arvioida
alueen toimintojen yhteisvaikutuksia hakemuksen tarkoittamassa
ympdéristonsuojelulain mukaisessa lupa-asiassa.

Yhteiskasittely ja toimintojen yhteisvaikutusten arviointi

Valituksessa esitettyjen perustelujen mukaan asiassa ei ole tarkasteltu
kaivantovesien haitta-aineiden vaikutusta vastaanottavassa vesistossd yhdessi
muista alueen hankkeista kuten ruoppauksesta aiheutuvien paistojen kanssa
eikd lupaharkinnassa siten olisi huomioitu hakemuksen tarkoittaman
toiminnan paéstdjd yhdessd samalla alueella olevien muiden toimintojen
kanssa.

Ympéristonsuojelulain 49 §:n 1 momentin mukaan ympéristoluvan
myontdminen edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupamééraykset ja
toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aitheudu yksinddn tai yhdessa
muiden toimintojen kanssa 1) terveyshaittaa; 2) merkittdvdd muuta 5 §:n

1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa; 3) 16—18 §:ssd
kiellettyd seurausta; 4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka
vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tirkedn muun kédyttémahdollisuuden
vaarantumista toiminnan vaikutusalueella; 5) erdistd naapuruussuhteista
annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta; - - -.

Hakemuksessa on esitetty Hakaniemenrannan merialueen vesistotarkkailusta
saatuja tietoja kuten vesiston tilaluokitukseen vaikuttavia haitta-aineita ja
fysikaaliskemiallisia tekijoitd, sekd arvio purkuvesiston sedimenttien laadusta.
Asiakirjoista ilmenevisti aluehallintovirasto on 31.8.2022 paivitylla kirjeelld
pyytdnyt hakijaa tdydentiméan hakemusta selvitykselld toimintojen
yhteisvaikutuksista, erityisesti tydmaiden kaivantovesien johtamisen
vaikutuksesta kiintoaineen ja haitallisten aineiden kulkeutumiseen ja
meriveden laatuun. Hakija on toimittanut aluehallintovirastolle 30.9.2022
paivityn selvityksen, jossa on muun ohella arvioitu hankkeen
yhteisvaikutuksia veden laatuun Hakaniemenrannan edustan ruoppausta ja
rantamuurien rakentamista koskevan aluehallintoviraston 10.8.2021 antamalla
padtokselld myonnetyn vesitalousluvan vaikutusten kanssa. Hankkeiden
vaikutuksia on tarkasteltu samentumisvaikutuksen kannalta. Lisdksi on
kiinnitetty huomiota aikataulutuksen ja vesitalousluvassa mainittujen
kiintoaineen levidmisti ehkéisevien toimien merkitykseen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd edelld mainitussa vesitalousluvassa ja valituksessa
mainitussa toisessa vesitalousluvassa merkittdvid mééria haitta-aineita
siséltdvat sedimentit on méératty 14jitettdviksi maalle. Asiassa saadun
selvityksen mukaan suurin osa haitta-aineista on sitoutunut kiintoaineeseen
ranta-alueiden ja merenpohjan sedimenteissi. Liukoisten haitta-aineiden
voidaan arvioida pddosin jo huuhtoutuneen kiintoaineista. Valituksessa
viitattujen ruoppaushankkeiden aikaansaama haitta-ainepitoisuuksien
kohoaminen on ennalta arvioiden viliaikaista.
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Hallinto-oikeus toteaa, ettd ottaecn huomioon kaivantovesien mereen
johtamisesta ennalta arvioitavissa olevat vaikutukset on késilld olevassa lupa-
asiassa lupaharkinnan kannalta riittédvilla tavalla arvioitu alueella
toteutettavien hankkeiden yhdessi merialuetta samentava vaikutus ja haitta-
aineiden vaikutus veden laatuun. Valituksenalaisessa luvassa on
ympéristonsuojelulain 52 §:sséd sdddetylld tavalla annettu riittavat
lupaméérdykset kiintoaineksen pilaavan vaikutuksen ehkdisemiseksi ottaen
huomioon my6s alueen muut toiminnot. Hakemuksessa tai lupaharkinnassa ei
siten ole ollut tarpeen enemmidlti arvioida alueen hankkeiden
yhteisvaikutuksia.

Asiakirjoista ilmenevisti valituksenalaisessa padtoksessa tarkoitettua hanketta
koskeva lupahakemus on tullut vireille Eteld-Suomen aluehallintovirastossa
30.6.2022. Valittajien viittaamat rantarakentamista, merialueen ruoppaamista
sekd alueelle myonnettyjd vesilupia koskevat hakemukset on ratkaistu ennen
valituksenalaisen ympéristdlupapaitoksen tarkoittaman hakemuksen
vireilletuloa, eivitki ne siten ole olleet yhtéaikaisesti vireilld
lupaviranomaisessa.

Hankkeiden yhteisvaikutusten arvioimisesta hallinto-oikeus toteaa vield
selvyyden vuoksi, ettd kyseesséd olevassa hakemuksessa ei ole haettu
ympéristdlupaa louhinnalle tai rdjaytyksille, eikd valituksenalaisella
paitokselld ei ole myonnetty lupaa mainitulle toiminnalle. Louhinnan ja
rdjaytysten ympdristovaikutuksia ei siten arvioida késilld olevassa asiassa.

Siltd osin kuin yhdistys on esittinyt, ettd kyseiselld ympéristolupaa koskevalla
paatokselld olisi myonnetty lupa hankkeelle, jota koskeva lupa siséltyisi jo
muihin lupapditoksiin, hallinto-oikeus toteaa, ettd hakemuksen tarkoittamalle
kaivantovesien mereen johtamiselle Hakaniemen alueella ei ole aikaisempaa,
voimassa olevaa lupapddtosta.

Haitta-aineiden raja-arvot

Valituksessa on esitetty, ettei kaivantovesien raja-arvoa ole midritetty oikein
koska raja-arvojen médrittelemisesséd on kéytetty vadrid laskelmaa
sekoittumiseen tarvittavasta tilavuudesta vastaanottavassa vesistossd, muun
muassa salmen virtauksen vdérédn arvioimisen takia. Téstd johtuen
laimeneminen tapahtuu suuremmassa tilavuudessa kuin mitd on arvioitu.

Ympiéristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ympéristoluvassa on
annettava tarpeelliset méaédraykset padstoistd, padstoraja-arvoista, padstdojen
ehkdisemisesti ja rajoittamisesta sekd padstopaikan sijainnista, maaperin ja
pohjavesien pilaantumisen ehkédisemisesti; jitteistd sekd niiden méérén ja
haitallisuuden vihentdmisestd, toimista hdirio- ja muissa poikkeuksellisissa
tilanteissa, toiminnan lopettamisen jilkeisestd alueen kunnostamisesta ja
padstojen ehkdisemisestd sekd muista toiminnan lopettamisen jalkeisisti
toimista ja muista toimista, joilla ehkéistién tai vdhennetddn ympariston
pilaantumista tai sen vaaraa.



25 (32)

Vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston
asetuksen 5 §:n 1 momentin mukaan paédstoraja-arvo madrataan
ympdéristoluvassa ja sen tulee perustua parhaaseen kayttokelpoiseen
teknitkkaan.

Vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston
asetuksen 5 §:n 1 momentin mukaan asetuksen liitteen 1 B kohdassa
tarkoitetun aineen pééstd kohdassa, jossa padsto johdetaan pintaveteen, ei saa
ylittdd mainitussa kohdassa esitettyd padstoraja-arvoa. Saman asetuksen 6 §:n
1 momentin mukaan asetuksen liitteen 1 kohdissa C2 ja D lueteltujen aineiden
pitoisuudet vedess tai eliostossé eivit saa ylittdd mainituissa kohdissa
sdddettyd ympéristonlaatunormia. Jos aineelle on annettu eliostod koskeva
ympdéristonlaatunormi, on kéytettdvi titd normia.

Hakemuksessa on esitetty mereen johdettavien kaivantovesien haitta-aineiden
pitoisuuksien laimenemisesta ja haitta-aineiden raja-arvojen asettamisesta
arviot. Lahtokohtana on pidetty mereen johdettavan veden méirdd 300 m?
vuorokaudessa, huomioiden mahdollisen vaihtelun, jossa mereen johdettavan
veden péivittdinen méiri voi olla my6s 600 m3. Pumpattavan vesiméirin
perusteella on laskettu kaivantovesien haitta-ainepitoisuudet siten, etti
sekoittumisalueelle muodostuvat pitoisuudet eivét aiheuta vaaraa vesielioille.
Sekoittuminen on laskettu purkupaikkakohtaisesti siten, ettd esimerkiksi
tilavuudeltaan 5 000 m? sekoittumisalue on purkuputken péésti mitattuna
sdteeltddn noin 25 metrid pitkd ja noin 5 metrid syvéa sektori.
Sekoittumisalueeseen muodostuvat pitoisuudet laimenevat edelleen, kun
haitta-aineet sekoittuvat suurempaan vesitilavuuteen. Pitoisuusrajat on laskettu
kolmelle eri kaivantovesiméériskenaariolle. Hakemuksessa on esitetty
purkupistekohtainen kuormitus sekd kokonaiskuormitus Siltavuorensalmeen.
Kaivantovesien haitta-aineille on arvioitu laskennallisesti maksimipitoisuudet.
Maksimipitoisuudet on médritetty niin, ettd pitoisuudet sekoittumisalueella
eivit nouse tasolle, jolla voisi olla vaikutuksia vesielidihin, huomioiden etté
toiminnassa olisi enintddn 5 tydmaata samanaikaisesti, jonka hallinto-oikeus
on lupamairdykseen 1 lisdnnyt kokonaispaédston rajoittamiseksi.

Hakemuksen tdydennyksen mukaan kaivantovedet johdetaan
sekoittumisalueelle, jonka tilavuus on 5 000 m? eli 1 % Siltavuorensalmen
kokonaistilavuudesta ja mikili kaivantovesid pumpataan viidelld tydomaalla
samanaikaisesti, kaivantovesien osuus on 5 % kokonaistilavuudesta.
Siltavuorensalmen vedenvaihtuvuuden laskenta perustuu keskimédrdisiin
luontaisiin valuma-aluevirtaamiin sekd Toolonlahdelle avovesiaikaan
johdettavaan vesimassaan (noin 43 200 m?3/vrk), mikd ohjaa virtauksen merelle
pdin Siltavuorensalmen kautta. Luonnollisen kokonaistulovirtaaman on
arvioitu olevan 51 000 m? vuodessa eli 140 m3/vrk ilman juoksutusta.
Siltavuorensalmen tilavuus on noin 500 000 m? ja To616nlahdelta tuleva
virtaama mukaan lukien luontainen valuma-alueelta tuleva virtaama on 43 340
m3/vrk, jolloin Siltavuorensalmen vedenvaihtuvuus on 500 000 m?3/43 340
m3/vrk =11,5 vrk. Tdmi on hakemuksen tdydennyksen mukaan linjassa siihen,
ettd Toolonlahden tilavuus on noin 80 % Siltavuorensalmen tilavuudesta ja
vedenvaihtuvuus 12 vrk.
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Pédstorajoihin on paadytty arvioimalla laskennallisesti pitoisuuksia, joita
vastaanottavan purkuvesiston sekoittumisalueeseen voitaisiin turvallisesti
johtaa ympdristolaatunormit tai muut vaihtoehtoiset suositus-, ohje- ja
viitearvot huomioiden. Pééstorajat on saatu laskennallisesti eri tilavuuksille
edelld mainituin perustein. Varovaisuusperiaatteen vuoksi, mikéli paédstorajat
perustuvat hetkelliseen ympéristolaatunormin enimmaéispitoisuuteen MAC-
EQS tai MAC-marine, on laskennassa kéytetty 0,1 kerrointa ja mikéli laskenta
perustuu LC50-arvoon, on kéytetty kerrointa 0,001. Veden vaihtuvuus ja
virtaussuunta huomioiden sekoittumisalueella vedet laimenevat vield lisd,
eikd kaivantovesien néin ollen arvioida aiheuttavan elidille riskid. Meriveden
taustapitoisuudet pohjautuvat Hakaniemenrannan merivesitarkkailun
mediaanipitoisuuksiin.

Asiassa saadun selvityksen mukaan kaivantovesien mééra on pieni suhteessa
Toolonlahdelta tulevaan virtaamaan, johon veden vaihtuvuus
Siltavuorensalmessa padasiallisesti perustuu meriveden vaikutuksen ohella.
Hallinto-oikeus toteaa, ettd pitoisuusraja-arvot on maéritelty asianmukaisesti
ottaen huomioon vastaanottavan merialueen veden laatu, mereen johdettavan
kaivantoveden sekoittuminen paikallisesti Siltavuorensalmessa myos
meriveden korkeuden vaihtelun ja aallokon vaikutuksesta sekd huomioiden
suunnittelualueella yhtiaikaisesti olevat hankkeet seké niistd mereen
johdettavien vesien ennalta arvioitu maird. Hakemuksessa esitetylld ja
paitoksessd hyviksytylli tavalla laskettuna haitta-aineen pitoisuus sekoittuu ja
laimenee laskennallisessa pédstopaikkakohtaisessa tilavuudessa siten, ettd
pitoisuus ei ylitd tuossa tilavuudessakaan asetuksen mukaisia
enimmadispitoisuuksia. Paéstoraja-arvojen noudattaminen yhdessa
paivikohtaisen vesimédran rajaamisen kanssa ovat riittdvid varmistamaan,
ettei padstostd aiheudu merkittdavad ympariston pilaantumisen vaaraa, kun
liséksi otetaan huomioon, ettd kaivantovesid on mahdollista johtaa my0s
viemériverkkoon. Pitoisuusraja-arvojen ldhtokohtana ovat pdéstoraja-arvot ja
ympdristolaatunormit siten kuin niistd on sdddetty vesiympéristolle
vaarallisista ja haitallisista aineista annetussa valtioneuvoston asetuksessa.

Hallinto-oikeus toteaa vield selvyyden vuoksi, ettd valituksenalaisella
paitokselld ei ole midritty vesiympéristolle vaarallisista ja haitallisista
aineista annetun valtioneuvoston asetuksen 6 b §:ssé tarkoitetulla tavalla
ympdéristolaatunormista poikkeamisesta ennalta rajatulla
sekoittumisvyohykkeelld, eikd asiassa siten tarkastella sekoittumisalueen tai
paidstoraja-arvojen riittdvyyttd mainitussa lainkohdassa asetettujen edellytysten
kannalta.

Kasiteltyjen kaivantovesien vaikutukset

Valituksessa on my0s esitetty, ettd kaivantovesien késittelytapoja ei ole
madritelty riittdvan selkedsti eikd niiden tehokkuudesta ole varmuutta. ELY -
keskus on todennut hakemuksen johdosta muun ohella, ettd kaivantovedet
tulee ennen mereen johtamista késitelld vahintddn kiintoaineen erotuksella ja
tarvittaessa muilla vesien késittelymenetelmillé haitta-aineiden poistamiseksi
ja mereen johtamiskelpoisuuden saavuttamiseksi. Ympdaristoluvassa tulee
antaa riittavit madraykset vesien kisittelystd ennen niiden mereen johtamista.
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Ympiristonsuojelulain 7 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on
jérjestettdva toimintansa niin, ettd ympéariston pilaantuminen voidaan ehkaisté
ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkéisté, se on rajoitettava
mahdollisimman véhiiseksi. Toiminnanharjoittajan on rajoitettava toimintansa
padstot ympdristoon ja viemiriverkostoon mahdollisimman véhéisiksi.

Ympdéristonsuojelulain 51 §:n 1 momentin mukaan ympdaristoluvassa on 49 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun seurauksen merkittavyyttd arvioitaessa
otettava huomioon, mité vesienhoidon ja merenhoidon jirjestdmisestd annetun
lain mukaisessa vesienhoitosuunnitelmassa tai merenhoitosuunnitelmassa
esitetddn toiminnan vaikutusalueen vesien ja meriympériston tilaan ja kayttoon
liittyvistd seikoista. Asiassa on siten huomioitava ympéristonsuojelulain 49 §:n
1 momentissa ja ymparistonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun terveyshaittaa tai luonnolle ja sen toiminnoille haittaa aiheuttavan
pilaantumisen merkittavyyttd. Asiassa saadun selvityksen mukaan
kaivantovesissi ei ennalta arvioiden ole merkittdvésti ravinteita, joilla voisi
olla vaikutusta Kruunuvuorenseldn merialueen ekologiseen tilaan. Hallinto-
oikeus katsoo, ettd vesien johtaminen ei estd vesienhoitosuunnitelmassa
asetetun tilatavoitteen saavuttamista ottaen huomioon toiminnan
lyhytaikaisuus, mereen johdettavien kaivantovesien vahdisyydesti ja riittdvistad
sekoittumisolosuhteista johtuva haitta-aineiden pieni pitoisuus
vastaanottavassa vesimuodostumassa seké hallinto-oikeuden
aluehallintoviraston paédtoksen lupaméairdykseen 1 tekemit muutokset.
Toiminnalla ei my6skéén ole merkittdvad vaikutusta kalastoon.

Valituksenalaisen pédédtoksen lupamiirdyksen 4 mukaan kaivantovedet on
kisiteltava vahintddn hakemuksessa esitetylld tai muulla tarkoitukseen
soveltuvalla kiintoaineen erotuksella. Veden laadun perusteella on kiytettava
kiintoaineen erotuksen lisdksi tarvittavia muita vesienkésittelymenetelmia.
Valituksenalaisen paédtoksen lupamairdyksessd 9 on médritty, ettd
kaivantovesien esikésittelystd ja johtamisesta mereen toimitetaan tarkemmat
kaytto-, padsto-, ja vaikutustarkkailusuunnitelmat tydmaakohtaisesti
Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselle ja Helsingin
kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle viimeistiéin kahta viikkoa ennen
kunkin tyomaakohtaisen vesienkésittelyn aloittamista. Suunnitelmassa
esitetddn tiedot tydomaasta sekd muun ohella mereen johdettavan veden
tutkimustiedot, arvio veden mééréstd, mereen johtamisen kesto, mahdollinen
vesien esikésittely sekd purkupiste. Suunnitelmassa huomioidaan
Hakaniemenrannan merialueen yhteistarkkailu.

Ympiéristonsuojelulain 52 §:n 3 momentin mukaan piistoraja-arvoa sekd
paidstojen ehkdisemistd ja rajoittamista koskevien lupamiiridysten tulee
perustua parhaaseen kéyttokelpoiseen tekniikkaan. Lupamairiyksissé ei
kuitenkaan saa velvoittaa kdyttdméaan vain tiettyd tekniikkaa.

Asiassa saadun selvityksen mukaan kaivantoveden laatu vaihtelee tyomaittain
ja tyovaiheittain useista tekijoistd johtuen. Useiden lupa-alueeseen kuuluvien
tydmaiden maaperédssé on haitta-aineita, joilla voi olla kiintoaineen ohella
vastaanottavaa vesistdd pilaava vaikutus. Edelld toiminnan luonteesta ja
laajuudesta seki kaivantovesien médrin ja laadun ennustettavuudesta todetun
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perusteella hallinto-oikeus on muuttanut lupaméériayksessa 9
tarkkailusuunnitelmalle asetettavia sisdltévaatimuksia siten, ettd toiminnasta
aitheutuva pilaantuminen voidaan ennalta ehkéistd ymparistonsuojelulain

7 §:ssé tarkoitetulla tavalla ja ettd varmistetaan parhaan kdytettdvissd olevan
tekniikan kdyttdminen kaivantovesien késittelyssa.

Tarkkailun riittdvyys

Valituksen mukaan kaivantovesien pédastotarkkailusta tai vaikutustarkkailusta
ei ole madritty riittavalla tavalla valituksenalaisessa paatoksesséd. Valituksessa
on esitetty myos, ettd kaivantovesien laadusta ei ole riittdvai selvitysta.

Valituksenlainen pditos koskee lupa-aluetta, jonka maaperéssi ja
pohjavedessé on asiassa saadun selvityksen mukaan todettu kohonneita haitta-
ainepitoisuuksia, joten myos kaivantovesissd voi esiintyé haitta-aineita.

Kaivantojen tarkkaa sijaintia tai kokoa, tai kulloisessakin hankkeessa
tarvittavaa kaivuumaéréa ei ole valituksenalaisella padtokselld madritelty tai
rajoitettu. Kaivantovesien laatuun vaikuttaa hankkeesta ja sijainnista riippuen
my0s alueen pohjaveden laatu. Asiassa saadun selvityksen mukaan osalta
suunnittelualueen maaperistd on saatavilla PIMA-tutkimuksia tai muita
laatututkimuksia. My0s pohjaveden laatua on tutkittu.

Ympéristonsuojelulain 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilld
toimintansa ympéristovaikutuksista, ymparistoriskeisti ja niiden hallinnasta
sekd haitallisten vaikutusten vihentdmismahdollisuuksista
(selvilldolovelvollisuus).

Ympéristonsuojelulain 62 §:n 1 momentin mukaan ympéristéluvassa on
annettava tarpeelliset méédraykset padstojen ja toiminnan tarkkailusta seka
toiminnan vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jélkeisen ympériston tilan
tarkkailusta.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan tarkkailun toteuttamiseksi luvassa on
madrittdva mittausmenetelmisti ja mittausten tiheydestd. Luvassa on my0s
madrittava siitd, miten seurannan ja tarkkailun tulokset arvioidaan ja miten
tulokset toimitetaan valvontaviranomaiselle. Toiminnanharjoittaja voidaan
midritd antamaan valvontaa varten my0s muita tarpeellisia tietoja.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan toiminnan vesiin tai meriympéristoon
kohdistuvien vaikutusten tarkkailumaardystd annettaessa on otettava
huomioon, miti vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisestd annetussa laissa
tarkoitetussa vesien tai meriympériston tilaa koskevassa seurantaohjelmassa
on pidetty tarpeellisena seurannan jérjestamiseksi.

Lupaméérayksen 8 mukaan toiminnan kéytto- ja paéstotarkkailu on
toteutettava valituksenalaisen pdétoksen liitteend olevan tarkkailusuunnitelman
mukaisesti. Valituksenalaisen pédédtoksen lupaméadrdyksessd 8 on asetettu
tydmaakohtaisten tarkkailusuunnitelmien osalta tarkentavia méadrayksid
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erikseen PIMA-alueiden ja pilaantumattomien seké toisaalta niiden alueiden
osalta, joilta ei ole maaperatutkimuksia.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd ympéristolupapaatoksessd on madrattava
kaivantovesien padstotarkkailusta huomioiden alueen maaperille ja
pohjavedelle tyypillisten haitta-aineiden esiintyvyys, mutta myos varauduttava
tydmaakohtaisesti ilmeneviin olosuhteisiin siten, etti tarkkailun tiheys ja
kaivantovedesti tarkkailtavat ja analysoitavat laatutekijédt voidaan sovittaa
kunkin tyomaakohteen maaperéssi esiintyviin haitta-aineisiin sekd muihin
haitta-aineiden esiintyvyyteen vaikuttaviin seikkoihin. Ottaen huomioon, etti
valituksenalainen piétos koskee useita erilaisia tyomaita, joilla syntyvén
kaivantoveden laatu ja siind esiintyvit haitta-ainepitoisuudet on vaikea
selvittdd ennakolta ja koska valvova viranomainen voi tydomaakohtaisen
tarkkailusuunnitelman nojalla antaa tarkkailua koskevia lisiméadrayksié tai
muuttaa lupamédridyksen 8 nojalla tarkkailusuunnitelmaa, on oleellista, ettd
valvonnan keinoin voidaan tosiasiallisesti vaikuttaa kaivantovesien
puhdistustulokseen ja mereen johdettavan veden laatuun. Ottaen lisdksi
huomioon sen seikan, ettd kaivantovesien laatuun vaikuttaa muun ohella
kunkin tyomaan tydskentelytapa ja maansiirtotdiden syvyys ja laajuus, voi
kaivantoveden laatu vaihdella péivittdin. Useiden tydmaiden yhtdaikaisten
kaivantovesien vaikutus merialueen laatuun on voitava arvioida tarkkailussa
huomioiden edelld mainitut kaivantoveden laadun vaihteluun vaikuttavat
tekijat. Kaivantovesien laatua on siten syytd tarkkailla ttheammin kuin
valituksenalaisessa padatoksessd on méadritty. Hallinto-oikeus on siten
muuttanut kaivantovesien johtamista koskevaa lupaméérdysti 1 ja kéytto- ja
paistotarkkailua koskevaa lupamiériystéd 8 ratkaisuosasta ilmenevésti.

Lupamaéirdyksessd 10 on madritty, ettd toiminnan vaikutuksia pintavesiin on
tarkkailtava valvontaviranomaisen hyviaksymaén yhteistarkkailuohjelman
mukaisesti. Suunnittelualue kuuluu 8.6.2023 hyviksyttyyn Kruunuvuorenseldn
rantarakentamisen yhteistarkkailuohjelmaan, joka on paivitetty 10.11.2023.
Hallinto-oikeus katsoo, ettid toiminnan vesistovaikutusten tarkkailusta
vastaanottavalla merialueella on maaratty riittavalla tavalla.

Lopputulos

Ympéristonsuojelulain 39 §:n 2 momentin mukaan hakemukseen on liitettdva
lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen vaikutuksista,
asianosaisista ja muista merkityksellisistd seikoista. Ympéristonsuojelusta
annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n 2 momentin 8 kohdan mukaan
lupahakemuksessa on oltava, jos se on toiminnan luonne ja vaikutukset
huomioon ottaen péaédtdsharkinnan kannalta tarpeellista selvitys padstojen
vihentdmistd ja puhdistamista koskevista toimista. Hallinto-oikeus toteaa, ettd
hakemus on ollut puutteellinen siltd osin kuin se ei ole siséltinyt tarkempaa
kuvausta kaivantovesien kasittelymenetelmistd ottaen huomioon tyomaa-
alueiden maaperdssi todetut haitta-aineet ja sen seikan, ettd kaivantovesien
kisittely on tistd syystd keskeinen osa toiminnasta aiheutuvan pilaantumisen
torjuntaa. Ottaen kuitenkin huomioon valituksenalaisessa paatoksessé asetetut
mereen johdettavan veden haitta-aine- ja kiintoainepitoisuudelle asetetut raja-
arvot sekd tarkkailumédraykset hallinto-oikeuden muuttamana, on toiminnalle
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asetettuja lupaméaarayksié pidettiva riittdvind ympéristonsuojelulain 52 §:n
1 ja 3 momentissa tarkoitetulla tavalla, eikéd paitoksen kumoamiselle ja
palauttamiselle ole siten syyta.

Kaivantovesien johtamisesta ei aluehallintoviraston paitoksessd asetettujen ja
hallinto-oikeuden muuttamien lupaméairiysten mukaisesti toimittaessa aiheudu
ympdiristonsuojelulain 49 §:ssd kiellettyjd seurauksia tai pilaantumista, joiden
johdosta muutoksenhaku kévisi asiassa hyodyttomaiksi ympéristonsuojelulain
199 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Padtoksen taytdntoonpanon keskeyttdmiselle ei
siten ole ilmennyt aihetta. Edelld mainituin perustein aluehallintoviraston
péédtosti ei ole syytd enemmalti muuttaa.

4. Oikeudenkidyntikulut

Oikeudenkidynnistd hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkédynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkéyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, ettd tdimé joutuu itse vastaamaan
oikeudenkéyntikuluistaan.

Ottaen huomioon asiassa annettu ratkaisu, jolla valittajien vaatimukset on
padasiallisesti hyldtty tai jatetty tutkimatta sekd huomioiden kisiteltdvin asian
laatu sekéd osapuolten toiminta, ei ole kohtuutonta, ettd valittajat joutuvat itse
vastaamaan oikeudenkdyntikuluistaan.

Muut sovelletut oikeusohjeet

Ympéristonsuojelulain 48 § 2 mom, 52 § 1 ja 3 mom
Valtioneuvoston asetus vesiympiristolle vaarallisista ja haitallisista aineista
3§ja6b§

P&4tos on annettu julkisella kuulutuksella.

Padtoksesté ilmoittaminen

Helsingin kaupunginhallituksen on viipymétti julkaistava tieto tdtd paatosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla néhtivilld viahintddn sen ajan, jonka kuluessa
paitokseen saa hakea muutosta.
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Velvollisuus ilmoittaa paiitoksen saamisesta

Muutoksenhaku

Vesiluonnon puolesta ry:n on viipymétti timén paitoksen saatuaan
ilmoitettava pédédtoksen tiedoksisaannista yhteisen kirjelmén allekirjoittaneille.

Ilmoitusvelvollinen on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jattaimisesta
aitheutuneen vahingon sikéli kuin se laiminlyonnin laatuun tai muihin
olosuhteisiin ndhden harkitaan kohtuulliseksi (laki oikeudenkédynnisti
hallintoasioissa 94 §, hallintolaki 56 § 2 mom ja 68 §).]

Tahén paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 padivén kuluessa hallinto-
oikeuden pdatoksen tiedoksisaannista eli viimeistizin 3.7.2024.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Janne Marttila ja
Riitta Rithiméki sekd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari
Kirsti Poikonen.

Esittelija Riikka Salo

Tama paitos on sdhkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelméassa.
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Vesiluonnon puolesta ry, Asunto Oy Hakaniemenkatu 3 a ja As. Oy
Viherniemenkatu 1

Helsingin kaupunki, Kaupunkiympériston toimiala, maaomaisuuden
kehittdminen ja tontit

Helsingin kaupunki
Helsingin kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen
Helsingin kaupungin terveydensuojeluviranomainen

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus /
Kalatalousviranomainen

Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéaristokeskus /
Ympiristo ja luonnonvarat -vastuualue

Eteld-Suomen aluehallintovirasto /
Ympiristolupavastuualue

Helsingin seudun ympéristopalvelut (HSY)

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sdhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkilotietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenk&ynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskéytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkeétd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden paitoksesta.

Hallinto-oikeuden p#&tos on annettu julkisella kuulutuksella. P44tos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend pédiviana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtéva 30 péivin kuluessa hallinto-oikeuden
paitoksen tiedoksisaannista, sitd pdivédd lukuun ottamatta.

Valituksen sisilto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan ldahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttdad hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- péétos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paétos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetéin, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan joku heisté
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden p#4tos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan pdéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkoisen asiointipalvelun kautta tai sdhkopostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sdhkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu léhettdjan
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sidhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Pubhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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