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Vaasan hallinto-oikeuden pédtds vesilain mukaisessa valitusasiassa

Kuulutuksen julkaisupiivd Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

17.6.2024

Paatoksen tiedoksisaantipaiva

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan paétoksen tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitsemintend pdivana julkaisemisajankohdasta.

Paatoksen tiedoksisaantipdivd on 24.6.2024.

Asia

Vaasan hallinto-oikeuden pditds 17.6.2024 nro 820/2024, valitus
vesitalousasiassa, satama-alueen ruoppaaminen ja ruoppausmassojen
sijoittaminen satamakentén rakenteisiin, Turku.

Luvan hakija

Turun Satama Oy

Kuulutuksen ja paatosasiakirjan nahtavillidpito

Tédma kuulutus ja paitosasiakirja pidetdén ndhtavilla 17.6.2024 - 24.7.2024
Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla osoitteessa:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Muutoksenhakuohjeet

Ohjeet valituksen tekemiseen 10ytyvit kuulutetun paatdksen muutoksenhakua
koskevasta osasta sekd siihen liitetystd valitusosoituksesta. Valitusaika paittyy
24.7.2024.



Datum
17.6.2024

Diarienummer
786/03.04.04.04.20/2023

OFFENTLIG KUNGORELSE

Vasa forvaltningsdomstols beslut i ett besvirsdrende enligt vattenlagen

Dagen di kungorelsen har publicerats pa Vasa forvaltningsdomstols webbplats

17.6.2024

Dagen for delfiende av beslutet

Enligt 62 a § 3 momentet i forvaltningslagen anses delfdendet ha skett den
sjunde dagen efter publiceringstidpunkten.

Dagen for delfdende av beslutet 24.6.2024.

Arende

Vasa forvaltningsdomstols beslut 17.6.2024 nr 820/2024 om besvir i ett
vattenhushéllningsdrende, som har géllt muddring av hamnomrade och
deponering av muddringsmassorna i hamnomradets konstruktioner, Abo.

Den som ansoker om tillstand

Turun Satama Oy

Hur kungorelsen och beslutet halls offentligt tillgiingliga

Denna kungorelse och beslutshandlingen hélls offentligt tillgdngliga under
tiden 17.6.2024 - 24.7.2024 péa Vasa forvaltningsdomstols webbplats pa
adressen

https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-
oikeus/sv/index/forvaltningsdomstolenskungorelser/kungorelsersomgallerbesl
ut.html#

Anvisningar for 6verklagande och besvirstiden

Anvisningar for hur man 6verklagar finns 1 den del av beslutet som géller
overklagande samt i den besvirsanvisning som finns som bilaga till beslutet.
Besvirstidens sista dag dr 24.7.2024.
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Valitus vesitalousasiassa

Valittaja ja luvan hakija Turun Satama Oy

Piitos, josta valitetaan

Eteld-Suomen aluehallintovirasto 14.6.2023 nro 167/2023

Aluehallintovirasto on myontanyt Turun Satama Oy:lle luvan ruoppaukselle,
satamakentéin laajentamiselle vesialuetta tdyttdmalld, ruoppausmassojen
lajittdmiselle tdyttoihin seki tukiseindn rakentamiselle ja betonilaatan
uusimiselle Turun kaupungissa hakemuksen 22.6.2022 ja sen tdydennysten
mukaisesti kuitenkin siten, ettd tdytdssd hyodynnettdvit massat tiyttavat
lupaméérayksen 7 vaatimukset.

Hankkeesta ei ennalta arvioiden aiheudu vesilain mukaan korvattavaa
edunmenetysta.

Luvanhaltijan on noudatettava vesilain sddnnoksid ja seuraavia
lupaméérayksia.

Lupamaiiradykset

14. Jokainen tydvaihe on tehtdvd mahdollisimman yhtdjaksoisesti. Paalutusta
tai muita vastaavia voimakasta melua aiheuttavia t6ité ei saa tehda lintujen
pédasiallisena pesiméaikana 1.4.-31.7.

19. Ruoppausalueiden ympdrille on asennettava ennen vetti samentavien ja
vedenalaista melua aiheuttavien tdiden aloittamista kuplaverho 15.5.2022
péivatyn geopiirustuksen nro P62-1 (mittakaava 1:500) mukaisesti.

Kuplaverhon toimivuutta tulee havainnoida paivittdin ja vettd samentavat tyot
on keskeytettdva, mikéli kuplaverhon ulkopuolella havaitaan toistd
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aiheutunutta samentumaa. Kuplaverhoa ei tule siirtda tai poistaa ennen kuin on
todettu, ettei toistd aitheutuvaa samentumaa esiinny kuplaverhon sisépuolella.

Valituksenalaisen pddtoksen perusteluja

Ruoppauksesta, vesialueen tdytostd ja paalutuksesta aiheutuu tyonaikaista ja
paikallista veden samentumista, ravinteiden méérin lisdantymistd sekd
mahdollisesti haitta-aineiden méadrén lisdéntymistd. Liséksi etenkin
paalutuksesta aiheutuu melua.

Luvan saajan tulee asentaa lupaméérdyksen 19 mukaisesti kuplaverho
hankealueen ympdrille. Kuplaverholla vdhennetdan sameuden, ravinteiden ja
mahdollisten haitta-aineiden levidmistd sekd vedenalaisen melun levidmista.
Linnustolle aiheutuvia haittoja vihennetién toteuttamalla voimakasta
impulssimaista melua aiheuttavat tyot, kuten paalutus, lupaméérayksen 14
mukaisesti lintujen padasiallisen pesiméajan ulkopuolella. Ruoppaus ja 1djitys
eivit tissd yhteydessd ole voimakasta melua aiheuttavaa tyo6td. Edelld mainitut
lupamiiriykset vihentdvit myds kalastolle aiheutuvia haittoja. Hanke on
myds madritty toteutettavaksi mahdollisimman yhtdjaksoisesti hankkeen
kokonaiskeston lyhentdmiseksi.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Valittaja on vaatinut, ettd lupaméérdystd 14 muutetaan niin, etti siitd
poistetaan rajoitus tehdé paalutustoitd tai muita vastaavia voimakasta melua
aiheuttavia toité lintujen pédasiallisena pesimiaikana 1.4.-31.7.

Perusteluita

Lupahakemuksessa on esitetty kohdassa vaikutukset suojelualueisiin ja
linnustoon seuraavaa: “Ruoppausty0dsté ei atheudu sameusvaikutuksia tai
aallokkoa ruoppausalueen lénsipuolella, 1dhimmillddn noin 700 m etdisyydelld
sijaitsevaan Ruissalon saareen. Lyhytkestoisesta ruoppauksesta aiheutuva
melu ei eroa Turun sataman ja liitkenteen aiheuttamasta taustamelusta.
Ruoppausty0sté ei arvioida aiheutuvan merkittavaa haittaa Ruissalon
luonnonsuojelualueille, eikd Ruissalon Natura-alueen luontotyypeille, eiki
linnustolle ja muulle eliostolle.”

Hakemuksessa esitetty ruoppausmassojen sijoitusalue paalutetaan ja paalujen
varaan valetaan terdsbetoninen kansirakenne. Ruoppausmassojen
sijoitusalueesta muodostuu ndin ollen satamakenttdd. Hakemuksen mukainen
paalutustyd on lyhytaikainen. Lahin lintujen hédiriintyvé pesiméalue on
hakemuksessa esitetyn suunnittelualueen liansipuolella. Ldhimmilld4n noin 730
metrin etdisyydella sijaitsee Ruissalon saari, josta valtaosa on Natura 2000
-verkostoon siséltyvid luonnonsuojelualuetta (FI0200057 Ruissalon lehdot
SAC/SPA) ja Turun kansallista kaupunkipuistoa. Alueen linnut ovat
sopeutuneet vilkkaaseen satamaympéristoon.
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Hakemuksessa esitetyt rakennustyot tehddén satamatoimintaan kaavoitetulla
taysin rakennetulla alueella, jossa normaalitoiminnasta syntyy melua (muun
muassa laivat, tydkoneet kuten vetomestarit ja trukit, junanvaunujen siirto ja
ajoneuvoliikenne satama-alueella). Osa tistd sataman normaalitoiminnan
melusta on voimakasta ja impulssimaista, ja satama seuraa toimintansa
melutasoja Lansi-Suomen ympéristdlupaviraston 22.5.2006 tekemén
ympéristdlupapditoksen ja sithen tehtyjen muutosten mukaisesti.

Hakemuksen mukaisten rakennustdiden aiheuttama melu on viliaikaista.
Paalutus edellyttdd meluilmoitusta ja sijoittuu pédivdaikaan, jolloin alueen
yleinen melutasokin on korkeampi. Neljan kuukauden keskeytys
hakemuksessa esitettyihin rakennustoihin ei ole tarpeellinen eiké edes
vesilaissa tarkoitetun pilaantumisen ehkdisemiseksi tarpeellinen lupaméérdys.
Hakemuksen mukaisen toiminnan jokainen tydvaihe tehddédn mahdollisimman
yhtédjaksoisesti sataman ympéristdlupapaitoksen mukaisesti. Meluavia
rakennustditd ei tehdd yoaikaan.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on tiedottanut valituksesta julkisella kuulutuksella. Tieto
kuulutuksesta on julkaistu Turun kaupungissa.

Eteld-Suomen aluehallintovirastolta on pyydetty lausunto valituksesta.
Asianosaisille, joita asia erityisesti koskee, sekd Varsinais-Suomen elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen ympéristo ja luonnonvarat -vastuualueelle,
Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen
kalatalousviranomaiselle, Turun kaupungille, Turun kaupungin
ympéristonsuojeluviranomaiselle, Turun kaupungin kaavoitusviranomaiselle,
Turun museokeskukselle, Liikenne- ja viestintdvirastolle (Traficom),
Viylaviraston merivaylit -yksikolle, Turun Vesihuolto Oy:lle ja
Museovirastolle on varattu tilaisuus vastineen antamiseen valituksesta. Turun
Vesihuolto Oy ei ole antanut vastinetta.

Aluehallintovirasto on antanut lausunnon.

Turun kaupungin ympdristonsuojeluviranomainen on vastineessaan esittinyt,
ettei asiassa ole saatu sellaista lisétietoa, jonka mukaan ymparistonsuojeluvi-
ranomaisen tulisi muuttaa kantaansa. Hakemuksesta aluehallintovirastolle
antamassaan lausunnossa ympdaristonsuojeluviranomainen on muun ohella
katsonut, ettd voimakasta melua aiheuttavat tyot tulee ajoittaa vesi- ja
rantalinnuston aktiivisen pesimikauden (15.3.—31.7.) ulkopuolelle.

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen ympdristo ja
luonnonvarat -vastuualue on vastineessaan todennut, ettei ELY -keskuksen
lupahakemuksesta annetussa lausunnossa ole otettu kantaa tai tunnistettu
ruoppaushankkeeseen liittyvdd paalutusmelua ja sen mahdollista vaikutusta
linnustoon.
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Luvan mukaisen tydajankohtaa rajoittavan lupaméérdyksen arvioinnissa on
tarpeen tunnistaa, missd méérin hankkeessa aiheutuva kovadédninen /
paalutusmelu tosiasiallisesti muuttaa alueen melutilannetta.

Melun vaikutukset linnustoon vaihtelevat tutkimusten mukaan padasiassa
lajiryhmittdin ja tdsmaéllisten yksiselitteisten vaikutuksia aiheuttavien melun
raja-arvojen ja vaikutuksien mittakaavan tunnistaminen on vaikeaa. Tunnin
junan ympdristovaikutusten arvioinnissa Kuusistonlahden Natura-alueeseen
liittyvéssd arvioinnissa (Helsinki—Turku nopean junayhteyden
hankekokonaisuuden Y VA, selostuksen tdydennysraportti 2021, s. 47-52) ja
siitd annetussa lausunnossa on tutkimuksiin liittyvid viittauksia melun, myos
iskumaisen melun vaikutuksista linnustoon. Arvioinnin mukaan Mikkola-
Roos ja Hirvonen (1996) selvittivat Helsingin Toukolanrannan rakentamisen
aikaisen paalutuksen impulssimaisen melun vaikutusta
Vanhankaupunginlahden alueen vesi- ja lokkilinnustoon kevitmuuton ja
vesilintujen sulkasato- ja poikueaikoina. Paalutusmelu aiheutti selvai hiiriota
vesilinnuille. Vesilintujen todettiin pakenevan melua etenkin alle 250 metrin
etdisyydelld meluldhteestd. Vesilinnuilla héiridvaikutus oli havaittavissa jopa
kilometrin etdisyydelld, joskaan lintujen méérien alueella ei havaittu
muuttuvan. Lokkilintujen havaittiin puolestaan peldstyvin paalutuksen alkua,
mutta myohemmin jatkavan lepdilya tai ruokailua”. Liséksi arvioinnissa
kuvataan tuloksia Helsingin ja Espoon pikaraitiotiehankkeen, Raide-Jokerin,
rakennustdiden yhteydessa tehtyihin melumittauksiin, joiden perusteella on
voitu laskea lyontipaalutusmelutasoja eri etdisyyksilld (julkaisematon
laskelma, Sitowise Oy). Tunnin juna -hankkeessa Kuusistonlahden Natura-
aluetta koskevan esiarvioinnin mukaan “Ilman lieventdmistoimia
rakentamisaikaisen melun vaikutuksia vaikutusalueen muutto- ja
pesimilinnustoon ei voida poissulkea”. Rakennustyon etéisyys ja kesto edelld
mainitussa hankkeessa poikkeaa tistd luvan saaneesta hankkeesta, mutta edella
mainitun hankkeen taustatiedot ja arviointi osaltaan taustoittavat luvan
saaneen hankkeen pesiméiajan huomioivaa lupamiiriystid. Madrdayksen sisdltoa
arvioitaessa on tarpeen ottaa huomioon muukin kuin Ruissalon alueen
linnusto.

Turun kaupunki on vastineessaan muun ohella esittianyt, ettd Ferry Terminal
Turku -hanke sisiltdd uuden matkustajaliikenteen yhteisterminaalin liséksi
merkittavid uudistuksia laiturirakenteisiin, kenttdalueisiin ja
litkennejdrjestelyihin. Matkustajaliikenteen lisdksi Ferry Terminal Turku
-hanke palvelee elinkeinoeldmalle tirkedd Suomen ja Skandinavian valistd
rahtiliikennettd. Kyseesséd on yhteiskunnallisesti merkittdvéd hanke, jonka
eteneminen ilman viivytystéd on erittiin tdrkedd. Aluehallintovirasto on
arvioinut padtoksesséén, ettd pienialaisesta ja lyhytkestoisesta ruoppaustyosti
aiheutuvat haitat ovat vahiisid. Lupapaatoksen mukaan hanke on myds
madratty toteutettavaksi mahdollisimman yhtéjaksoisesti hankkeen
kokonaiskeston lyhentdmiseksi. Téiden keskeyttiminen aikavélillda 1.4-31.7.
tulee pidentdmiin hankkeen kokonaiskestoa ja viivistyttiméédn hanketta.
Ennen ruoppauksen aloittamista tiytyy rakentaa sitd varten allas ponttiseindn
taakse. Turun Satama Oy:Itd saadun tiedon mukaan paalutus- ja betonointityot
vesialueella on ajoitettava avovesikauteen, joka alkaa yleensd maalis-
huhtikuussa. Turun kaupunki on pyytényt, ettd Vaasan hallinto-oikeus
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késittelee valituksen kiireellisesti ja arvioi lupaehdon tarpeellisuutta ottaen
huomioon Ferry Terminal Turku -hankkeen yhteiskunnallisen merkittivyyden.

Viyldvirasto on ilmoittanut, ettei se anna vastinetta.
Museovirasto on ilmoittanut, ettei se anna vastinetta.

Valittaja on vastaselityksessdédn muun ohella esittényt, ettd Turun Sataman
teettdmassé, vastaselitykseen liitetyssd Pistolaiturin paalutuksen aiheuttama
melu -selvityksessé on esitetty laskennallista mallinnusta kayttden paalutuksen
aitheuttama melutaso ja aiemmin laadittuja meluselvityksid kayttden mééaritetty
Ruissalon lintualueiden nykyinen melutaso. Ruissalon alueen nykyisti
melutilannetta sekd paalutuksen aiheuttamaa melua arvioitaessa voidaan
todeta, ettd paalutuksen aiheuttama melu ei levid kaikille saaren lintulahdille ja
-rannoille. Paalutuksen melun vaikutusalue jdi pinta-alaltaan melko suppeaksi,
eikd melutaso kasva merkittévisti alueen nykyiseen melutasoon verrattuna
paalutusmelulle altistuvilla alueilla. Ruissalon alueella on runsaasti ranta-
alueita, joille paalutuksesta aiheutuu vain vihén meluvaikutuksia tai niité ei
ole lainkaan.

Rakennuskohteesta eteldén pédin noin 500 metrin padssi sijaitsee Latokari ja
sielld on useamman vuoden kestidva Lauttarannan l&jitysalueen
rakennustyomaa, jolle on myonnetty vesilain mukainen lupa. Lupapéétoksessa
on todettu, ettd pesimilinnustossa ei ole erityisen harvinaisia lajeja.
Marjaniemen luonnonsuojelualue Ruissalossa on lupahakemuksessa esitetysti
900 metrin paédssa luoteeseen pdin rakennuskohteesta. Alueiden vélissid on
Linsisataman alue, jossa on jatkuvaa satamatoimintaa ja siitd aiheutuvaa
melua. My0s alueen rakennukset vaikuttavat melun kulkeutumiseen. Ruissalon
Natura 2000 -alue on yli 600 metrin paéssd, ja Idhimmalla alueella sijaitsee
Ruissalon telakka, jossa on muun muassa venesatama seké ravintola- ja
teatteritoimintaa. Rakennuskohde sijaitsee satama-alueella, joka on sataman
toimintojen ja rakennuksien ympardimé. Kilometrin séiteelld
rakennuskohteesta ei ole muita linnustolle soveltuvia merkittivia
pesimdalueita kuin edelld mainitut alueet.

Urakan paalutustyo kestdi arviolta kahdeksan kuukautta. Mikali paalutustyélle
el aseteta aikarajoitusta, paalutustyo saataisiin tehtyd yhden avovesikauden
aikana. Paatoksen mukaisilla aikarajoituksilla paalutusty6 joudutaan
toteuttamaan mahdollisesti kolmen avovesikauden aikana, jolloin meluhaitta
on pitkdkestoisempi héiriten lintujen kommunikaatiota (reviirilaulua,
varoitusddnid ym.) jopa kolmen muuttokauden ajan. Meluaville toille
(paalutustéille) asetettu aikarajoitus pidentdéd urakan valmistumista arviolta
kahdella vuodella. Viivéstys vaikuttaisi koko Ferry Terminal Turku -hankkeen
valmistumiseen, koska seuraavan litkennéinnin alla olevan laiturin
korjaustoitd ei pddstéd toteuttamaan ennen kuin pistolaituri on kdyttdonotettu.
Lisédksi urakan pidentyessa hanke ei olisi endd lyhytaikainen, ja sen
vaikutukset muille luontoarvoille olisivat pitkékestoisempia. Paalutustdiden
vaiheistaminen useampaan (kolmeen) eri vaiheeseen nostaisi urakan
kokonaiskustannuksia merkittdvasti, ja tdma ei olisi yhteiskunnallisesti
taloudellista.
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Rakennuskohteen vilittoméssid 1dheisyydessd on péivittdistd laivaliikennetta.
Mikaéli ennen muita tydvaiheita tehtdva paalutustyo ja tydmaatoiminta
joudutaan keskeyttdméén lintujen pesintéiajaksi, keskenerdisestd tydmaasta
aiheutuu turvallisuusriski laivaliikenteelle. Liséksi laivaliikenne aiheuttaa
potentiaalisen riskin lyddyille paaluille, joita ei ole vield yldpadstdén tuettu
lopullisesti. Paalutust6iti ei voida suorittaa talviaikaan, koska tydlauttojen
litkenndinti haastavissa jddolosuhteissa on merkittiva riskitekijd, ja satama-
altaaseen pakkautuvat ahtojdit lisddvét jaiden aiheuttamaa turvallisuusriskia.

Valittaja on 18.4.2024 pyytédnyt, ettd hallinto-oikeus antaa vesilain 15 luvun 7
§:n 2 momentin mukaisen médridyksen aloittaa satamalle myonnetyn vesilain
mukaisen luvan alaiset tyot lupamairdystd noudattaen muutoksenhausta
huolimatta. Liséksi valittaja on pyytényt kdsittelemadn asian kiireellisesti.

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen ympdristo ja
luonnonvarat -vastuualue on vastineessaan valittajan vastaselityksen johdosta
muun ohella esittinyt, ettd laadittu meluselvitys tdsmentdd hankkeesta
aitheutuvaa meluvaikutusta. Nykyiset meluarvot Ruissalon alueella ovat
paikoin sellaisia, ettd yleisten melututkimusten perusteella meluvaikutuksia
voi linnustolle paikoin olla. Meluselvityksen perusteella nykyinen melutilanne
ei linnuston kannalta Ruissalon alueella merkittdvasti muutu, mutta
paalutusmelu on iskumaista. Aluetarkastelussa melun arvioidaan kuuluvan
iskumaisena alueella 7, jonka vierestd kulkee kuitenkin laivalitkenne. Edelld
mainittua taustaa vasten ottaen huomioon lisimelun méérin, levidmisen sekd
sen, ettd sataman rakentamisesta atheutuva alueen lisimelu ei muodostu
pysyviksi, vaikutusta ei ole perusteltua arvioida linnuston kannalta
merkittdviksi. Linnustovaikutusten kannalta ty6t olisi perusteltua tehdd yhden
avovesikauden aikana. Linnustolle aiheutuvaa vaikutusta voidaan vahentdé
rajoittamalla paalutustdiden vuorokauden aikaa ottaen huomioon aktiivisin
aamun lauluaika niin, ettd paalutus tehtiisiin esimerkiksi vasta klo 10.00
jélkeen.

Turun kaupungin ympdristonsuojeluviranomaiselle on varattu tilaisuus antaa
vastine valittajan vastaselityksen johdosta. Vastinetta ei ole annettu.

Valittaja on Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
ympdéristo ja luonnonvarat -vastuualueen vastineen johdosta antamassaan
vastaselityksessd muun ohella esittianyt, ettd Ferry Terminal Turku -alueen
kaavahankkeiden Natura-arvioinnin tarveharkinnan (Sweco, 29.3.2023)
mukaan Natura-alueella pesiville lintulajeille hankkeesta aiheutuvat
vaikutukset voivat olla l&hinné hairintdvaikutuksia johtuen muun muassa
rakentamisen aikaisesta melusta. Natura-alueella pesivit linnut ovat kuitenkin
todenndkoisesti 1dhtokohtaisesti jo suhteellisen sopeutuneita erilaiseen
ihmisperdiseen meluun.

Alustavaan tiedusteluun perustuen voi Turun kaupungin ympériston-
suojeluviranomaisen ndkemyksen mukaan kaikkein meluisampia téitd, kuten
paalutusta, yleensi tehda klo 07.00—18.00 vililla.
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Pistolaiturin rakentamiseen kaytettivit paalut ovat keskiméérin 45 metrin
pituisia (halkaisija 700 mm). Yksittdisen paalun lyontity6 on tehtiva
keskeytyksettd yhtdjaksoisesti, ja ne on ly6tava loppuun asti. Mikali tyot
aloitettaisiin 1.4 — 31.7 vilisend aikana klo 10.00, saataisiin alle kahdeksan
tunnin tydajalla lyotyéd todenndkoisesti arviolta yksi paalu péivissa. Esitetyilld
aikarajoituksilla urakan paalutustdité ei ole mahdollista tehdd yhden
avovesikauden aikana.

Turun Satama Oy on esittinyt, ettd 1.4.-31.7. vélisend aikana paalutustyot
saataisiin aloittaa viimeistddn klo 08.00, jotta paalutustydt saataisiin tehtyd
yhden avovesikauden aikana ja ndin minimoitua urakasta aiheutuvien
meluavien tdiden kokonaisajallinen kesto.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus valituksen hyviaksyen muuttaa lupaméairdyksen 14 poistamalla
siitd toisen virkkeen. Lupamédrdys 14 kuuluu muutettuna seuraavasti:

14. Jokainen tydvaihe on tehtdvd mahdollisimman yhtdjaksoisesti. (poistettu
tekstid)

Perustelut
Sovellettuja oikeusohjeita

Vesilain 3 luvun 10 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan lupapaitoksessi on
annettava tarpeelliset méaédraykset hankkeesta ja sen toteuttamisesta
atheutuvien haittojen vilttdmisesté siten kuin 2 luvun 7 ja 8 §:ssd sdddetddn.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan jos tdmén lain mukaan luvanvaraisesta
hankkeesta aiheutuu ympéristonsuojelulain 5 §:ssé tarkoitettua ympériston
pilaantumista vesialueella tai sen vaaraa, lupamairiyksid annettaessa on
sovellettava myods, mitd ympéristonsuojelulaissa sdddetddn lupamairiysten
antamisesta.

Asiassa saatu selvitys

Hakemuksen mukainen hanke liittyy Turun matkustajasataman alueella
kdynnissd olevaan Ferry Terminal Turku -hankkeeseen, joka on Turun
Sataman seké Tallink Silja ja Viking Line -varustamojen yhteinen hanke
matkustajaliikenteen kehittdmiseksi. Satama-aluetta ruopataan noin 3 000
m?ktr ja ruoppausmassat sijoitetaan sataman kenttérakenteisiin. Sataman
vesialuetta muuttuu maa-alueeksi noin 550 m?, ja alueesta muodostuu
satamakenttdi. Ruoppausmassat sijoitetaan rakennettavan tukiseinén taakse ja
hyddynnetddn satamakentin tdyttomassoina. Ruoppausmassojen sijoitusalue
paalutetaan ja paalujen varaan valetaan laiturin terdsbetoninen kansirakenne.
Rakennustoistd aiheutuu melua erityisesti paalutuksen aikana. Turun Satama
Oy on hallinto-oikeudelle 26.10.2023 toimittamassaan vastaselityksessa
ilmoittanut, etti paalutustyo kestdd kahdeksan kuukautta ja ettd tyd voidaan
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tehdd yhden avovesikauden aikana, jos rakennustdille ei aseteta
aikarajoituksia.

Hankealueesta ldhimmilld4n yli 600 metrid ldnteen sijaitsee Natura 2000
-suojelualue Ruissalon lehdot (FI0200057). Tietolomakkeen mukaan alueen
suojeluperusteisiin kuuluu useita lintulajeja. Monien kololintujen pesimétiheys
Ruissalossa on valtakunnan ehdotonta huippua. Osa suojelun perusteena
olevista lintulajeista on vesilintuja. Hankealue on satama-altaassa sataman
keskiosassa. Hankealueen ja Ruissalon saaren vélissd on Lénsisataman alue.

Valittajan vastaselityksen liitteend olevassa meluselvityksessa (Pistolaiturin
paalutuksen aiheuttama melu 24.10.2023) on selvitetty melutasoa Ruissalon
lintulahdilla ja rannoilla. Paalutuksesta ei aiheudu meluvaikutuksia Ruissalon
saaren keskiosassa oleville alueille suuren etdisyyden takia. MyOskédan saaren
pohjoisrannalla olevalle alueelle ei aiheudu oleellista meluvaikutusta
etdisyyden ja maastoprofiilin takia.

Paalutusaluetta lahimmat lintulahdet ja rannat sijaitsevat Ruissalon telakan
lansi—lounaispuolella ja Marjaniemessé. Ruissalon telakan lansi—
lounaispuolella olevalle lintulahdelle ja -rannalle aiheutuu melua kantasataman
toiminnasta seké kaupunkialueen muista toiminnoista. Kantasataman toiminta
atheuttaa suurimmillaan noin 45 desibelin suuruisen pdivdajan keskidédnitason
(Laeq7-22)- Marjaniemen alueelle melua aiheutuu tieliikenteesti ja
kaupunkialueen muista toiminnoista. Ruissalon puistotien pohjoispuolelle
Marjaniemen ranta-alueelle tielitkenteestd aiheutuu pidasiassa hieman yli 50
desibelin suuruinen pdivédajan keskidédnitaso (Lacq7-22).

Meluselvityksen mukaan paalutuksesta aiheutuva pdivéajan keskiddnitaso on
Ruissalon telakan ldnsi—lounaispuolella olevalla ranta-alueella
suurimmillaankin alle 40 desibelid. Paalutuksen aikainen keskidénitaso on
suurimmillaan telakan vélittdméssd ldheisyydessd noin 50 desibelid tai hieman
yli. Muualla ranta-alueella melutaso on pédéasiassa 45-50 desibelid. Melu voi
kuuluessaan olla iskumaista. Paalutuksesta aiheutuva péivédajan keskidénitaso
Marjaniemen ranta-alueelle on suurimmillaan 35 desibelid. Paalutuksen
aikainen keskiddnitaso on suurimmillaan pienelld alueella Ruissalon sillan
kupeessa noin 50 desibelid ja muutoin titi pienempi. Pistolaiturista eli
paalutuspaikasta etdisyys on lyhimmillddn 1dhes 900 metrid, joten melun ei
arvioida olevan merkittavéasti iskumaista Marjaniemen alueella muun muassa
taustamelun takia. Paalutuksen melusta aiheutuva vaikutus Marjaniemen
alueen kokonaismelutasoon arvioidaan vihdiseksi. Marjaniemen ldnsiosaan ei
aiheudu paalutuksesta oleellista melua.

Mitattujen ja laskennallisesti arvioitujen melutasojen perusteella paalutuksen
melu ei oleellisesti lisdd Ruissalon lintulahtien ja -rantojen kokonaismelutasoa
tai melun méardd. Melua aiheuttavan paalutuksen kesto tyOpdivissé on vain
luokkaa 45 minuuttia, mikd viahentdd paalutuksen meluvaikutusta.

Meluselvityksessé on arvioitu, ettd paalutuksesta aiheutuvan melun
vaikutusalue ei ulotu kovin laajalle alueelle lintujen pesimédaluetta. Linnuille
sopivia rantoja ja lahtia on vield pinta-alallisesti paljon myds alueella, jonne
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paalutuksen meluvaikutus ei ulotu. Lisdksi Ruissalon saari sijaitsee niin
kaukana vesitalouslupa-alueesta, ettd tuulen suunnalla on merkittdvé vaikutus
melun levidmiseen. Melukartat kuvaavat melun leviamista
mydtatuuliolosuhteessa eli Ruissalon melutasojen osalta tuulen suunnan
ollessa likimain iddn suunnasta. Kun tuulen suunta on ldnnen, eteldn tai
pohjoisen suuntainen, paalutuksesta aiheutuva melu on Ruissalon saaressa
liitteend olevilla kartoilla esitettyd pienempi. Turussa vallitseva tuulen suunta
on eteld—lounaasta.

Oikeudellinen arviointi ja johtopddtos

Asiassa on arvioitavana, onko valituksenalaisen padtoksen lupaméardyksen 14
rajoitus, jonka mukaan paalutus ja muut vastaavat voimakasta melua
aiheuttavat ty6t on tehtdvd muulloin kuin aikana 1.4.-31.7., tarpeen linnuston
suojelun vuoksi.

Hallinto-oikeus arvioi, etti paaluttamista on pidettava vesitaloushankkeen
merkittdvimpind linnustoa hdiritsevand toimenpiteend siitd aiheutuvan
voimakkaan ja iskumaisen dénen takia. Hallinto-oikeus toteaa myos, ettd
vesilain 3 luvun 10 §:n 3 momentin mukaan vesilain mukaisessa luvassa
voidaan antaa madrdyksid melun rajoittamisesta.

Hankealue sijaitsee Turun sataman keskiosan satama-altaassa. Asiassa saadun
selvityksen perusteella hankealueella ja sen ympéristdssa on jo nykyisin
satamatoiminnoista ja muistakin l&hteistd perdisin olevaa melua. Hankealueen
ja lahimpien linnustolle sopivien pesimialueiden vélinen etdisyys on ainakin
500 metrid ja etdisyys Ruissalon saaressa olevaan Natura-alueeseen yli 600
metrid. TyGt on valittajan ilmoituksen mukaan tehtiva osaksi avovesikaudella
ja ne voitaisiin ilman kevét- ja kesdkauden rajoitusta tehdéd yhdelld
avovesikaudella, jolloin héiriotd aiheutuisi vain yhdelld lintujen
pesimékaudella.

Kun otetaan huomioon alueen nykyisestd melutilanteesta, paalutuksen melusta
ja sen levidmisestd ja ldhialueiden linnustosta saatu selvitys, hallinto-oikeus
katsoo, ettd paalutus ei aiheuta sellaisia vaikutuksia linnustolle, ettd tdiden
tekemiselle olisi tarpeen maérété rajoituksia lintujen pesiméaajaksi.

Edelli esitetty ja lupaméérdayksen 19 mukaiset toimet vedenalaisen melun
leviimisen estdmisestd huomioon ottaen hallinto-oikeus on valituksen
hyvéksyen poistanut lupaméérdyksestd 14 paalutusta tai muita vastaavia
voimakasta melua aiheuttavia toitd koskevan rajoituksen.

Ottaen huomioon hallinto-oikeuden pddasiassa annettu ratkaisu, valittajan
vaatimus vesilain 15 luvun 7 §:n 2 momentin mukaisen maardyksen
antamisesta on aiheeton.

Muut sovelletut oikeusohjeet

Vesilaki 1 luku 2 § 2 mom
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P&itos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Turun kaupunginhallituksen on viipymaétté julkaistava tieto tita padtosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtivilld vahintddn sen ajan, jonka kuluessa
paétokseen voi hakea muutosta valittamalla.

Téahdn paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 padivén kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistdéin 24.7.2024.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden ylituomari Riikka Méki, lainoppinut
hallinto-oikeustuomari Sinikka Kangasmaa ja luonnontieteiden alan hallinto-
oikeustuomari Merilin Vartia.

Esittelija Maria Ingerstrom

Tama paitds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.



Jakelu
Paitos maksutta

Jéljennds maksutta
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Turun Satama Oy / _

Turun kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen
Turun kaupungin kaupunginhallitus
Turun kaupungin kaavoitusviranomainen

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus /
Kalatalousviranomainen

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus /
Ympéristo ja luonnonvarat -vastuualue

Eteld-Suomen aluehallintovirasto /
Ympiéristolupavastuualue

Liikenne- ja viestintdvirasto (Traficom)
Viyldvirasto, meriviylat-yksikko
Museovirasto

Turun museokeskus

Turun Vesihuolto Oy

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden paitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontdé valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myonnettavi, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhte-
ndisyyden vuoksi on tdrkeitd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asi-
assa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontédd myd0s siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétoksesta.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden pditds on annettu julkisella kuulutuksella. Padtos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pédivéind, joka ilmenee pdatoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivdnd kuulutuksen julkaisemisajan-
kohdasta. Valitus on tehtdva 30 paivan kuluessa hallinto-oikeuden paitdksen tiedoksisaan-
nista, sitd paivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on siséllytettidva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkdyntiin liittyvét asiakirjat voidaan 14hettdd (prosessiosoite); jos valitta-
jan puhevaltaa kéyttda hianen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on valituksessa mai-
nittava myds tdimén yhteystiedot

- péétos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva péétos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetddn, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan myontédmi-
seen on mainittu peruste

- miltd kohdin paéitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdvaksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva péétds ei kohdistu valitta-
jaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipyméttd korkeim-
malle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heistd ilmoittaa
yhdyshenkildksi.

HallJK (01.20) 1)



Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden paitds valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamichend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettava valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perillé valitusajan viimeisend pédivénd ennen viraston aukioloajan pédattymistd. Tamé koskee
myds tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdahkodisen asiointipalvelun kautta tai séhkopostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai séhkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperi-
muodossa. Asiakirjojen ldhettiminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjin omalla vas-
tuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkéinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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