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Dnro 726/03.04.04.04.19/2022

Asia Valitus ympiristolupa-asiassa
Muutoksenhakija ja luvan hakija

Oy Alholmens Kraft Ab

Piitos, josta valitetaan
Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto 5.5.2022 nro 67/2022

Aluehallintovirasto on muuttanut Niivildnniityn turvetuotantoalueen
toistaiseksi voimassa olevan, Lansi-Suomen ymparistolupaviraston 19.4.2007
antamallaan paatokselld nro 35/2007/4 myontdméan ympaéristoluvan
lupamairdystd 15, lisdten sithen velvoitteen happamien sulfaattimaiden
huomioimisesta alueen jédlkihoitosuunnitelmassa. Liséksi aluehallintovirasto
on lisdnnyt lupamdirdykset 16 ja 17 happamoitumista ehkéiseviksi toimiksi
tuotantoalueen lohkoille 2 ja 3, joilla esiintyy happamuusriskid. Muilta osin on
voimassa mitd paatoksessd nro 35/2007/4 on maaritty.

Lupamaéérays 17 kuuluu seuraavasti:

17) Luvanhaltijan on riittdvilld toimenpiteilld varmistuttava siitd, ettei tuotan-
toalueelta purkaudu happamia vesi alapuolisiin vesistdihin. Happamilla
vesilld tarkoitetaan tissd yhteydessd vesid, joiden pH-arvo on alle 5 ja
sahkonjohtavuus on samaan aikaan suurempi kuin 20 mS/m. Jos
pintavalutuskentéltd 1dhtevin veden pH-arvo on alle 5 ja séhkonjohtavuus suu-
rempi kuin 20 mS/m, on luvan haltijan selvitettava viipymattd pH-arvon ja
sahkonjohtokyvyn kenttdmittauksin happaman kuormituksen ldhtdalue ja
ryhdyttiva vilittomésti toimenpiteisiin maaperin ja veden neutraloimiseksi
kyseiselld alueella sekd huolehdittava toimenpiteistd sulfidien hapettumisen
pysyviksi estimiseksi. Edelld mainituista toimenpiteisti ja niihin
varautumisesta on esitettdvd suunnitelma Eteld-Pohjanmaan elinkeino-,
litkkenne- ja ympdaristokeskukselle kolmen kuukauden kuluessa luvan lain-
voimaiseksi tulosta. Happamuuden torjumiseksi tehtyjen toimenpiteiden
vaikutus on todennettava kenttdmittauksilla ja/tai padstotarkkailun tuloksilla.
Mittaustuloksista, happamuuden torjuntatoimenpiteisti ja jélkiseurannasta on
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esitettdva selvitys Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskukselle. Jos edelld mainituissa tilanteissa (pH alle 5,
sdahkonjohtavuus yli 20 mS/m) virtaama on hyvin vihiinen, voi elinkeino-,
litkkenne- ja ymparistokeskus hyvéksya torjuntatoimenpiteiden tekemétti
jattamisen.

Perusteluja

Niivildnniityn turvetuotantoalueella on Lénsi-Suomen ympéristdlupaviraston
19.4.2007 myontdma ympéristdlupa (35/2007/4).

Ympdiristonsuojelulain 89 §:n toisen momentin mukaan lupaviranomaisen on
valvontaviranomaisen aloitteesta muutettava ympéristdlupaa, mikali
ympdristonsuojelulain 89 §:ssd mainitut edellytykset tayttyvit.

Aluehallintovirasto on katsonut, ettd asiassa tulee sovellettavaksi ympéris-
tonsuojelulain 89 §:n 2 momentin kohta 1). Koska Niivildnniityn voimassa
olevassa ympdristoluvassa ei ole maariayksid happamia sulfaattimaita koskien
ja koska tehdyissa selvityksissd on havaittu, ettd tuotantoalueella on
sulfidimaiden happamoitumisriski, poikkeaa toiminnasta aiheutuva pilaan-
tuminen tai sen vaara olennaisesti ennalta arvioidusta. Eteld-Pohjanmaan
ELY-keskuksen aloitteen mukaisesti ympéristéluvan lupamééraykset on
muutettu vastaamaan nykytilannetta.

Happamia sulfaattimaita koskevat midrdykset on annettu ympéaristonsuo-
jelulain varovaisuusperiaatetta noudattaen. Asiassa saatujen selvitysten
perusteella Niivildnniityn tuotantoalue sijaitsee osittain happamalla tai po-
tentiaalisesti happamalla sulfaattimaalla. Tamai edellyttdd toiminnan ja jal-
kihoitotoimien jdrjestdmisté niin, ettei tuotantoalueelta tuotannon aikana tai
tuotannon paittymisen jdlkeen turvetuotantotoimien seurauksena lihde
sulfidien hapettumisesta johtuvia poikkeuksellisen happamia vesii. Tuo-
tannon paittymisen jilkeen tehtdvilld jalkihoitotoimilla on lisdksi huolehdit-
tava, ettei alueella harjoitetusta turvetuotannosta johtuvista syistd lahde
alapuoliseen vesistoon poikkeuksellisen happamia vesid, joista voi aiheutua
pilaantumista tai sen vaaraa.

Niivildnniityn turvetuotantoalue sijaitsee Ahtdvinjoen vesistdalueen (47)
Kirsinpakin valuma-alueella (47.024). Turvetuotantoalueen vedet johdetaan
reittii Kirsinpikki-Evijirven Kniivilinlahti-Ahtivinjoki ja
vesienjohtamisreitin pituus Kirsinpédkkiin laskevasta laskuojasta
Kniivilidnlahteen on noin 11,2 km. Alueen vesistdja kuormittavat maa- ja
metsitalous, turvetuotanto sekd Lappajidrven jatevedenpuhdistamo.

Kirsinpdkin varressa ei ole asutusta, eiké sen vettd kdytetd talousvetena.
Kirsinpéakilld ei arvioida olevan mainittavaa virkistyskaytto tai kalataloudel-
lista merkitystd uoman ja veden laadun seki vihdisten virtaamien seké
syrjdisen sijainnin takia. Kalastusta saatetaan jossain maérin harjoittaa Kir-
sinpdkin alaosalla kevdisin. Alueen turvetuotannon kuormitus kohdistuu
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Ahtivinjoen yliosan valuma-alueelle Kirsinpikin puroon seki Evijérven
Kniivildnlahteen. Kirsinpékin vesi on erittdin ravinnepitoista ja laadultaan
huonoa. Kniivildnlahden vesi on viriltdin tummaa, sen ravinnepitoisuudet
ovat korkeat ja happipitoisuus on talvella ajoittain pieni. Ahtivinjoki on ka-
lastoltaan ja pohjaeldimiston osalta erinomaisessa tilassa ja vedenlaadultaan
hyvéssai tilassa. Evijarvi on kalastoltaan valttdvassé tilassa, mutta
vedenlaadultaan hyvéssi tilassa. Evijdrvessd tavoitteena on ravinnekuor-
mituksen lasku n. 10 % seki sddnnostelykdytdnnon kehittiminen lahtialu-
eiden happiongelmien vihentdmiseksi ja veden vaihtuvuuden lisddmiseksi.

Vesienhoidon suunnittelussa Ahtivinjoki on jaettu kahteen vesimuodos-
tumaan, Ahtéviinjoen alaosaan sekii Ahtévinjokeen. Ahtivinjoki kuuluu
keskisuuriin turvemaiden jokiin. Ahtéiviinjoen vesi on suhteellisen kirkasta.
Ahtivinjoen tilaa heikentivit hajakuormituksen lisiksi rakenteelliset muu-
tokset, sddnnostely ja vaellusesteet. Ahtivinjoki kuuluu yl4osiltaan
NATURA-verkostoon, silld joessa sinnittelee uhanalainen jokihelmisimpukka-
kanta. Ahtdvinjoen ekologiset tekijit kuvastavat hyvii-erinomaista tilaa.
Vesimuodostuma on luokiteltu voimakkaasti muutetuksi, joten sen ekolo-
ginen tilatavoite arvioidaan suhteessa parhaaseen saavutettavissa olevaan
tilaan. Ahtiviinjoessa ja Ahtiviinjoen alaosalla on tyydyttivi ekologinen
potentiaali. Aluehallintovirasto on katsonut, etti toimittaessa tissa paatoksessa
madrittyjen lupamédriysten ja ympéristéluvan nro 35/2007/4 mukaisesti,
toiminta ei estd vesienhoidon tavoitteiden saavuttamista.

Ottaen huomioon uudet lupamééraykset ja toimittaessa niiden mukaisesti
toiminnasta ei aiheudu terveyshaittaa, merkittdvdd muuta ympériston pi-
laantumista tai sen vaaraa, maaperén tai pohjaveden pilaantumista, erityisten
luonnonolosuhteiden huonontumista, vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta
tiarkedn virkistys- tai muun kdyttomahdollisuuden vaarantumista eika
toiminnan vaikutusalueella erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n
mukaista kohtuutonta rasitusta.

Lupaméirayksessd 17 médrittyjen toimenpiteiden avulla varmistetaan, etti
happamia padstdjd ei tuotantoalueelta padse alapuoliseen vesistoon.
Lupamaiirdyksessé velvoitetaan, ettd toiminnanharjoittaja on selvilld alueen
happamuustilanteesta ja pystyy tarvittavilla toimenpiteilld varautumaan
happamuustilanteisiin seké tarvittaessa torjumaan happamuushaittoja tuo-
tantoalueella.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa
Oy Alholmens Kraft Ab on vaatinut, ettd aluehallintoviraston padtoksen

lupaméidrdyksen 17 toinen virke on muutettava kuulumaan seuraavasti:

Happamilla vesilla tarkoitetaan téssd yhteydessd vesid, joiden pH-arvo on alle
4 ja sdhkonjohtavuus on samaan aikaan suurempi kuin 20 mS/m.

Lupamadrdyksen 17 kolmas virke on muutettava kuulumaan seuraavasti:
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Jos pintavalutuskentilté ldhtevin veden pH-arvo on alle 4 ja sdhkdnjohtavuus
suurempi kuin 20 mS/m, on luvan haltijan selvitettdva viipymattd pH-arvon ja
sdahkonjohtokyvyn kenttdmittauksin happaman kuormituksen ldhtdalue ja
ryhdyttiva vilittomésti toimenpiteisiin tuotantoalueelta lahtevdn veden pH-
tason nostamiseksi yli 4.

Lupamaiirdyksen 17 neljés virke on muutettava kuulumaan seuraavasti:

Mahdollisesta mainitun pH-raja-arvon alituksesta ja samalla
sahkonjohtokyvyn ylityksestd sekd kyseisen luvanvastaisen tilanteen
korjaamiseksi tehtdvistd toimenpiteistd tulee antaa viipymatta tieto Etela-
Pohjanmaan ELY-keskukselle.

Lupaméérayksen 17 viimeinen (seitsemis) virke on muutettava kuulumaan
seuraavasti:

Jos edelld mainituissa tilanteissa (pH alle 4, séhkonjohtavuus yli 20 mS/m)
virtaama on hyvin véhdinen, voi elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus
hyviksyé torjuntatoimenpiteiden tekemaéttd jattamisen.

Perusteluinaan muutoksenhakija on esittdnyt muun ohella, ettd asetetut
happamien sulfaattimaiden hallintaan liittyvét toimenpiteet ovat kohtuuttoman
tiukat ja osin tarpeettomat, kun otetaan huomioon Niivildnniityn turpeen
luontainen pH-taso ja luvassa mééritty velvoite pitdé ldhtevin veden pH-taso
lupaméardyksen mukaisena.

Lupaméérayksessd 17 pH-raja on miéritty liian korkeaksi ottaen huomioon
Niivildnniityn turpeen luontainen happamuustaso. Niivildnniityn suoalueen
turvekerrostuman laatu on tutkittu ennen turvetuotantoa. Niivildnniityn
suoalueen turvetutkimuksessa (Geologian tutkimuskeskus 2013) turpeen
keskimédrdinen pH-arvo oli 4,3 ja pH-arvon vaihteluvili oli 2,7-5,2.

Turpeiden pH-arvoja on selvitetty Toholammin suoaineistosta (Mékild 1989,
Toholammin turvevarojen kayttokelpoisuus ja turpeen ominaisuuksien vélinen
riippuvuus. Geologian tutkimuskeskus raportti P 134/80/5). Paiturvelajien pH-
arvot ovat Mékilén aineistossa ldhes samaa luokkaa kuin Niivildnniityn
suotutkimuksessa havaitut turpeen pH-arvot. Niivildnniityn turpeen pH-arvoa
alentaa Niivildnniityn turvekerrostuman rahka- ja rahkavaltainen turve.
Maikilan tutkimuksessa péaaturvelajeista mitatut pH-arvot ovat olleet seuraavat:

pH pH
keskimédrin vaihteluvili
rahkaturve 3,6 3,0-4,0
sararahkaturve 4,1 3,5-4,6
rahkasaraturve 4,6 4,1-5,1
saraturve 4.9 4.4-54

Niivildnniityn turvetuotantoalueen paasto- ja vesistdtarkkailusuunnitelmaa
koskevan Linsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston ympaéristdlupapéédtoksen
27.8.2020 nro 1189/2020 mukaan:
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Silloin, kun laskuojaan johdettavan veden pH on péddstomittausten ottohetkelld
4 tai alempi, ja sdhkonjohtavuus on 20 mS/m tai korkeampi, mééritetidn myos
sulfaatti sekd raskasmetallit Cd, Ni ja Al

Paitoksessd on asetettu seurannan taso pH-arvoon 4, mikd on myds
Niivildnniityn turpeen luontaisen pH-tason suuruusluokkaa.

Vuonna 2020 Niivildnniityn padstotarkkailussa on mitattu pH ja
sdahkonjohtavuus kolmena ajankohtana (22.7.2020, 8.10.2020 ja 7.12.2020).
Niivildnniitylld on mitattu tuotantoalueen ojaston vesien pH-arvoja ja
sdahkonjohtokykyd omavalvontana 10.11.2020. Omavalvonnan tulosten
perusteella lohkoille 2 ja 3 on suunniteltu ja tehty kalkitus 30.3.2021.

Vuonna 2021 on omavalvontana tehty pH:n ja sdhkonjohtokyvyn mittauksia
tuotantoalueella 4.5.2021. Niivildnniityn padstotarkkailussa on mitattu
pintavalutuskentille tulevan ja ldhtevdn veden pH ja sdhkonjohtavuus
aikavililld 3.2.—13.12.2021 yhtenitoista ajankohtana.

Vuoden 2020 omavalvontamittauksessa 10.11.2020 lohkojen 2 ja 3 ojastossa
esiintyi alle 4 pH-arvoja ja korkeita sdhkonjohtavuusarvoja. Vuoden 2020
paistotarkkailussa pintavalutuskentiltd 1dhtevidn veden pH oli alle tai yli 4 ja
sahkonjohtavuus oli 32—67 mS/m.

Vuoden 2021 kalkituksen jélkeen pumppaamoaltaasta 4.5.2021
omavalvontana mitattu pH-arvo oli 5,4 ja sahkonjohtavuus alle 20 mS/m.
Pintavalutuskentélld vesi happamoitui pH-arvoon 4,4, mika oli kuitenkin
korkeampi kuin Kirsinpékin pH-arvo 4,2. Kirsinpakin mittauspiste sijaitsi
pintavalutuskentin laskukohdan ylépuolella.

Vuoden 2021 paistotarkkailussa pintavalutuskentille tulevan veden pH-arvo
on ollut korkeampi kuin pintavalutuskentélté ldhtevén veden pH. Vesi siis
happamoitui pintavalutuskentélld. Kesdaikaan kolmella mittauskerralla tulevan
ja lahtevan veden pH on ollut hieman alle 4 ja sdhkonjohtavuus 25-63 mS/m.
Muulloin tulevan ja ldhtevian veden pH on ollut yli 4, vaikka sdhkonjohtavuus
on ollut osassa havainnoista yli 20 mS/m.

Vuonna 2021 Kirsinpékin veden pH on ollut vililld 4,8—6 ja sdhkdnjohtavuus
4,2—17 mS/m. Pintavalutuskentén alapuolisen mittauspisteen pH-arvo on ollut
hieman alhaisempi kuin yldpuolisen pisteen.

Evijarven Kniivildnlahden veden pH-arvo oli 6,69 ja sdhkonjohtavuus
8,9 mS/m 15.7.2021 mittauksessa.

Niivildnniityn lohkot 2 ja 3 (42 ha) muodostavat hyvin pienen osan (0,85 %)
Kirsinpékin 49,05 km?:n valuma-alueesta.

Muutoksenhakija on viitannut Vaasan hallinto-oikeuden Akanrahkan
turvetuotantoa koskevaan péétokseen 27.1.2022 nro 22/000471.



6 (13)

Asian Kisittely hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on tiedottanut luvan hakijan valituksesta julkisella
kuulutuksella. Tieto kuulutuksesta on julkaistu Evijdrven ja Lappajidrven
kunnissa.

Asianosaisille, joita asia erityisesti koskee, sekd Eteld-Pohjanmaan elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen ympéristo ja luonnonvarat -vastuualueelle,
Evijdrven kunnalle, Evijdrven kunnan ympéristonsuojelu- ja
terveydensuojeluviranomaisille, Lappajarven kunnalle, Lappajarven kunnan
ympéristonsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaiselle ja Varsinais-Suomen
elinkeino-, liikkenne- ja ympaéristokeskuksen kalatalousviranomaiselle on
varattu tilaisuus vastineen antamiseen luvan hakijan valituksesta. Lansi- ja
Sisd-Suomen aluehallintovirastolta on pyydetty lausunto.

Ldinsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto on ilmoittanut, ettei se anna
lausuntoa valituksen johdosta.

Varsinais-Suomen elinkeino, liikenne- ja ympdristokeskuksen
kalatalousviranomainen on ilmoittanut, ettei se katso tarpeelliseksi antaa
vastinetta.

Evijdrven kunta on esittinyt vastineenaan, ettd valitus hylitién ja
lupamééraykset pidetdén voimassa seuraavin perusteluin:

Ymparistoministerion 2020 julkaiseman Turvetuotannon tarkkailuohjeen
mukaan sulfaatin ja raskasmetallien mééritykset lisdtdan paisto- ja
vesistotarkkailuun pH-tason ollessa 4 tai alle, mutta happamien pééstdjen
lahteen paikallistaminen tapahtuu veden pH-arvon ollessa purkupisteelld 5 tai
alle. Ndin ollen padsto- ja vesistotarkkailusuunnitelmassa mainittu pH-raja ei
ole peruste muuttaa ympéristoluvan lupaméérayksessd 17 médriteltyd pH-raja-
arvoa.

Turpeen luontaiseen pH-tasoon perustuvat perustelut ovat jittineet kokonaan
huomiotta happamien sulfaattimaiden pééstoihin liittyvian sdhkdnjohtavuuden
kohoamisen. ELY -keskuksen mukaan vesindytteiden pH-arvot ovat laskeneet
tarkkailuvuosien aikana, miké viittaisi happamuuden olevan perdisin
happaman sulfaattimaan hapettumisesta. Mikéli happamuus olisi periisin
turpeesta, pH-arvot olisivat olleet yhtd matalat tarkkailun alusta alkaen.

Lahtevédn veden pH-tason nostaminen yli 4 sulfaattimaan hapettumisen
pysdyttdmisen sijaan on oireiden hoitoa, joka on pitkilld aikavililla
kestdmétontd. Happamat padstot tulee estdd myos tuotannon loppuvaiheessa ja
sen paatyttya.

Vaasan hallinto-oikeuden aikaisempi paitos poistaa toisen turvetuotantoalueen
ympéristdluvasta mairdys esittdd suunnitelma pH-raja-arvon noudattamiseksi
tehtavistd toimenpiteistd ELY-keskukselle kuukauden sisélld luvan
lainvoimaiseksi tulosta ei ole riittdva syy poistaa méérdys
varautumissuunnitelman esittimisestd ELY-keskukselle kolmen kuukauden
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sisilld luvan lainvoimaiseksi tulosta. Varautumissuunnitelman tekeminen
kuuluu ennaltavarautumisvelvollisuuteen, johon ympéristonsuojelulain 15 §
velvoittaa.

Mikali valitusta ei kuitenkaan hylati kokonaan, miiriys
varautumissuunnitelman tekemiseksi ja esittdmiseksi Eteld-Pohjanmaan ELY-
keskukselle on véhintddnkin pidettdvi voimassa.

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus on vastineessaan
todennut muun ohella, ettd veden pH on laskenut Niivildnniityn
pintavalutuskentélld paastotarkkailutulosten mukaan jonkin verran vuosina
2014-2015, kun vedenlaadussa ei vield nidkynyt selkeitd happamista
sulfaattimaista johtuvia muutoksia. Kuitenkin pH-taso pintavalutuskentilta
lahtevassd vedessa oli tuolloin yli pH 4,5 jokaisella ndytekerralla. Vasta
vuodesta 2019 ldhtien on esiintynyt arvoja alle pH 4,5 ja télldin veden pH on
laskenut seki pintavalutuskentille tulevassa etté sieltd ldhtevéssd vedessa.
Tulosten perusteella on epatodenndkoistd, ettd vesi happamoituisi
Niivildnniityn pintavalutuskentilld pelkdstddn turpeen ominaisuuksista johtuen
alle pH 4,5. Sdhkonjohtavuus on vield vuoden 2022 tuloksissakin niin korkea,
ettd se viittaisi happamista sulfaattimaista aiheutuvan happamuuskuormituksen
jatkumiseen.

Niivildnniityn lupapéétoksessd lupaméérayksessd 17 vaadittua
pintavalutuskentilti 1dhtevin veden pH-raja-arvoa voidaan laskea arvoon 4,5,
mutta ei ole riittdvid perusteita laskea sitd arvoon 4,0, koska
pintavalutuskentdn vuosien 2014—2015 tarkkailutulosten mukaan pH ei ole
laskenut pintavalutuskentdlld alle 4,5. On tirkedd seurata veden
sdhkonjohtavuutta. Mikéli sdhkonjohtavuus vedesséd on korkea (yli 20 mS/m),
kertoo se happamista sulfaattimaista aiheutuvasta kuormituksesta.

Yksittdisen ndytekerran raja-arvoista poikkeamisen ei vield tarvitse kdynnistaa
toimenpiteitd vaan kohtuullisempaa olisi tarkastella useamman niytekerran
tuloksia/vuosi.

Toimenpiteisiin ryhtymisen kannalta tarkastelujakso voisi olla pidempi kuin
yksittdinen ndytekerta. Lupamaérdysta tulisi selkeyttda siten, ettd milta
ajanjaksolta tarkastelu tehddin, sallitaanko yksittéisid tai muutamia raja-
arvojen ylityksid/alituksia vuodessa, jos vedenlaatu padosin pysyy
luparajoissa.

ELY-keskus on pitinyt tirkednd happamuudentorjuntasuunnitelmaa, miten
toiminnanharjoittaja varautuu happamuusriskiin. Lupamiériys tulee sdilyttaa
padtoksessd. ELY-keskus on tulkinnut lupamééraysta siten, ettd suunnitelma
toimitetaan kerran 3 kk padtoksen voimaan tultua (ei jokaisella kerralla, kun
pH- ja sdhkdnjohtavuuden raja-arvoja ei saavuteta). Suunnitelmaa voi
kuitenkin olla tarpeen péivittda tai tdydentdd mikéli siind esitetyt toimet eivét
ole tarkkailutulosten perusteella riittdvia ja jos vedenlaadun osalta asetettuihin
pH:n ja sdhkonjohtavuuden raja-arvoja ei saavuteta.
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Lappajdrven kunnan ympdristénsuojeluviranomainen on esittanyt
vastineenaan, ettd valitus hyldtdédn ja lupamaaridykset pidetddn voimassa
seuraavin perusteluin:

Ymparistoministerion 2020 julkaiseman Turvetuotannon tarkkailuohjeen
mukaan sulfaatin ja raskasmetallien médritykset lisitdén pddsto- ja
vesistotarkkailuun pH-tason ollessa 4 tai alle, mutta happamien pééstdjen
ldhteen paikallistaminen tapahtuu veden pH-arvon ollessa purkupisteelld 5 tai
alle. Ndin ollen padsto- ja vesistotarkkailusuunnitelmassa mainittu pH-raja ei
ole peruste muuttaa ympéristdluvan lupamairayksessd 17 méadriteltyd pH-raja-
arvoa.

Turpeen luontaiseen pH-tasoon perustuvat perustelut ovat jattaneet kokonaan
huomiotta happamien sulfaattimaiden pééstoihin liittyvan sdhkdnjohtavuuden
kohoamisen. ELY-keskuksen mukaan vesindytteiden pH-arvot ovat laskeneet
tarkkailuvuosien aikana, miké viittaisi happamuuden olevan perdisin
happaman sulfaattimaan hapettumisesta. Mikéli happamuus olisi periisin
turpeesta, pH-arvot olisivat olleet yhtd matalat tarkkailun alusta alkaen.

Lihtevin veden pH-tason nostaminen yli 4 sulfaattimaan hapettumisen
pysdyttdmisen sijaan on oireiden hoitoa, miké on pitkilld aikavalilla
kestdmitontd. Happamat pédstot tulee estdd myos tuotannon loppuvaiheessa ja
sen paatyttya.

Vaasan hallinto-oikeuden aikaisempi paitos poistaa toisen turvetuotantoalueen
ympéristdluvasta mairdys esittdd suunnitelma pH-raja-arvon noudattamiseksi
tehtavistd toimenpiteistd ELY-keskukselle kuukauden sisélla luvan
lainvoimaiseksi tulosta ei ole riittdva syy poistaa méérdys
varautumissuunnitelman esittimisestd ELY-keskukselle kolmen kuukauden
sisélld luvan lainvoimaiseksi tulosta. Varautumissuunnitelman tekeminen
kuuluu ennaltavarautumisvelvollisuuteen, johon ympéristonsuojelulain 15 §
velvoittaa.

Mikali valitusta ei kuitenkaan hylédtd kokonaan, maaréys
varautumissuunnitelman tekemiseksi ja esittdmiseksi Eteld-Pohjanmaan ELY-
keskukselle on vihintdénkin pidettdva voimassa.

Oy Alholmens Kraft Ab:lle on varattu tilaisuus vastaselityksen antamiseen
lausunnon ja vastineiden johdosta. Vastaselitysté ei ole annettu.
Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylk&a valituksen.

Perustelut

Sovellettavat sddannokset
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Ympiristonsuojelulain 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilla
toimintansa ympdristovaikutuksista, ympdristoriskeistd ja niiden hallinnasta
sekd haitallisten vaikutusten vihentdmismahdollisuuksista
(selvilldolovelvollisuus).

Ympiristonsuojelulain 20 §:n mukaan ympériston pilaantumisen vaaraa
atheuttavassa toiminnassa on periaatteena, ettd:1) menetellddn toiminnan
laadun edellyttdmalld huolellisuudella ja varovaisuudella ympériston
pilaantumisen ehkdisemiseksi seké otetaan huomioon toiminnan aiheuttaman
pilaantumisen vaaran todennédkoisyys, onnettomuusriski sekd mahdollisuudet
onnettomuuksien estimiseen ja niiden vaikutusten rajoittamiseen
(varovaisuus- ja huolellisuusperiaate); 2) noudatetaan ympériston
pilaantumisen ehkiisemiseksi tarkoituksenmukaisia ja kustannustehokkaita eri
toimien yhdistelmid (ympdriston kannalta parhaan kdytinnén periaate).

Ympairistonsuojelulain 52 §:n 1 momentin 1, 4, 5 ja 6 kohtien mukaan
ympdristdluvassa on annettava tarpeelliset méaédraykset paistoistd, padstoraja-
arvoista, padstdjen ehkdisemisestd ja rajoittamisesta sekd paastopaikan
sijainnista; toimista hdirio- ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa; toiminnan
lopettamisen jilkeisestd alueen kunnostamisesta ja padstdjen ehkédisemisesta
sekd muista toiminnan lopettamisen jélkeisistd toimista; muista toimista, joilla
ehkaistdén tai vihennetddn ympériston pilaantumista tai sen vaaraa.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan lupamiérayksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan
vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ympéristoon kokonaisuutena,
ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys
ympariston kokonaisuuden kannalta seké tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet toteuttaa ndmai toimet. Paéstoraja-arvoa sekd padstdjen
ehkdisemistd ja rajoittamista koskevien lupamééréysten tulee perustua
parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan. Lupaméérayksissé ei kuitenkaan saa
velvoittaa kdyttdméaan vain tiettyd tekniikkaa. Liséksi on tarpeen mukaan
otettava huomioon energian ja materiaalien kdyton tehokkuus seki
varautuminen onnettomuuksien ehkdisemiseen ja niiden seurausten
rajoittamiseen.

Asiassa saatu selvitys

Niivildnniityn turvetuotantoalue sijaitsee Evijdrven ja Lappajarven kuntien
alueella. Niivildnniityn turvetuotantoalueen kunnostusojitukset on tehty
vuonna 2001 ja tuotanto aloitettu vuonna 2002. Alueen tuotantoala on ollut
62 ha.

Niivildnniityll4 on tuotannossa lohkoilla 2—3 ja 4-5 yhteensa 45,4 ha suu-
ruinen alue. Lohkolla 3 (9,4 ha) tuotantovuosia on endd vihén jiljella.
Lohkolla 2 (30,4 ha) on turvetta enemmén jiljelld. Lohko 2A (1,9 ha) on
uudestaan kunnostettu tuotantoon, ja useamman vuoden jilkeen otettu
tuotantokdyttoon. Lohkot 5 (2,9 ha) ja 6 (4,5 ha) ovat vield tuotannossa.
Niivildnniityn tuotanto pééttyy arviolta vuonna 2025. Tuotantoalueella ojitus
ulottuu padsaantdisesti mineraalimaahan.
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Niivildnniityn vedet johdetaan sarkaojarakenteiden, virtausta sddtidvien pa-
tojen, laskeutusaltaiden ja pintavalutuskentdn kautta. Voimassa olevan
ympéristdlupapaitoksen mukaisesti kaikki tuotantoalueen kuivatusvedet on
johdettava ymparivuotisesti vahintdin 3,5 ha suuruisen pintavalutuskentin
kautta. Tuotantosuunnitelmakartan mukaan pintavalutuskenttd on kooltaan
3,1 ha, joka on 5 % 62 ha:n valuma-alueesta. Pintavalutuskentén alueella on
vanhoja metsdojia, joihin on tehty tukoksia. Vedet johdetaan kentélle
pumppaamalla. Vedet johdetaan laskuojan kautta Kirsinpékkiin ja edelleen
Evijirven Kniivildnlahteen (47.024).

Niivildnniitylld tehtyjen tutkimuksien perusteella alueella on potentiaalisesti
merkittdvien happamien sulfaattimaiden esiintymié lohkoilla 2 ja 3.
Paastotarkkailutuloksissa on havaittavissa, ettd veden pH on vuosina 2019 ja
2020 otetuissa ndytteisséd ollut selvésti alhaisempi kuin aikaisempina vuosina.

Niivildnniitylld on tehty ojavesien pH-kartoitus vuoden 2020 lopulla. Kartoi-
tustulosten perusteella Alholmens Kraft Oy on tehnyt happamuuden
torjuntatoimiksi kalkkikivipadon ennen pintavalutuskentin purkupistetta
Kirsinpékkiin sekd kalkinnut hienjakoiset kokoojaojasta kaivetut massat ja
maalevityspaikat.

Niivildnniityn vuoden 2020 pééstotarkkailussa havaittiin, ettd tuotantoalueen
kuivatusvedet olivat hyvin happamia ja myos sdhkonjohtavuus oli
poikkeuksellisen korkea. Niivildnniityn paistotarkkailuniytteessd 8.10.2020
pintavalutuskentiltd 1dhtevissd vedessd myds sulfaatti ja metallipitoisuudet
(alumiini, nikkeli, kadmium) olivat korkeita. Kirsinpdkin 8.10.2020 otetuissa
vesistotarkkailundytteisséd turvetuotantoalueen yli- ja alapuolisten
tarkkailupisteiden vililld muutos veden laadussa oli merkittava (pH:n lasku
6,2 — 4,5 ja sdhkonjohtavuuden nousu 5,4 — 19 mS/m).

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus on vastineessaan
esittdnyt, ettd vuonna 2021 maaliskuussa Niivildnniitylld on tehty kalkituksia
happamuuden torjumiseksi. Vuoden 2021 keviin ja alkukeséin tuloksissa pH
on ollut pintavalutuskentélle tulevassa vedessi ldhelld arvoa 5, mutta
lahtevéssa vedessa selviésti alempi. Loppukesélld seké pintavalutuskentille
tulevan etti sieltd lahtevdn veden pH on ollut alhainen ja sdhkdnjohtavuus
korkeampi kuin kevailld. Vuonna 2022 pH on vaihdellut, mutta se on ollut
yleensd 44,5 seké pintavalutuskentille tulevassa ettd sieltd 1dhtevassa
vedesséd. Sdhkonjohtavuus on ollut alhaisempi vuonna 2022 kuin vuonna 2021
sekd pintavalutuskentille tulevassa ettd sieltd ldhtevéssd vedessd. Kuitenkin
sahkdnjohtavuus on ollut yha ldhes jokaisella ndytekerralla yli 20 mS/m.
Tulosten perusteella kalkitukset ovat vaikuttaneet jonkin verran ja vihentineet
veden happamuutta etenkin kevdilld 2021. Kuitenkaan kalkitus ei tuo pysyvéaa
parannusta veden laatuun.

Niivildnniityn turvetuotantoalue sijaitsee Ahtivinjoen vesistdalueen (47)
Kirsinpédkin valuma-alueella (47.024). Turvetuotantoalueen vedet johdetaan
reitti Kirsinpikki-Evijarven Kniivildnlahti-Ahtévinjoki. Turvetuotantoalue
sijaitsee Kirsinpdkin molemmin puolin. Vesienjohtamisreitin pituus Kir-
sinpdkkiin laskevasta laskuojasta Kniivilédnlédnlahteen on noin 11,2 km.



Julkinen kuulutus
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Kirsinpdkki on voimakkaasti perattu ja sithen johdetaan Lappajirven
jatevedenpuhdistamon vedet. Puroa kuormittaa lisiksi maa- ja metsitalous ja
turvetuotanto. Kirsinpékin vesi on erittiin ravinnepitoista ja laadultaan
huonoa. Kirsinpékki vaikuttaa paljon myds vedenlaatuun Kniivildnlahdessa.

Oikeudellinen arviointi

Kun tuotantoalueella on havaittu sulfidimaiden happamoitumisriski,
kuivatusojia on ulotettu pohjamaahan saakka ja tuotantoalueelta on viime
vuosina aikaisemmasta poiketen havaittu happamia ja metallipitoisia
kuivatusvesid, on tuotantoalueelta alapuoliseen vesistdon johdettavien
kuivatusvesien laatuun kiinnitettava erityistd huomiota.

Pelkistd turpeen happamuudesta aiheutuva pH-arvon lasku ei vaikuta
kuivatusveden sdhkdnjohtavuutta nostavasti, joten pelkésti turpeesta
mahdollisesti aiheutuva kuivatusveden happamoituminen ei aiheuta tarvetta
ryhtyd happamuuden torjuntatoimenpiteisiin.

Lihtevin veden pH:n lasku samanaikaisesti tapahtuvan siahkonjohtavuuden
nousun kanssa indikoi sulfaattimaiden hapettumisen seurauksena aiheutuvasta
kuivatusveden happamoitumisesta ja metallien liukenemisesta. Koska pH:n
muutokset téllaisessa tilanteessa voivat tapahtua nopeasti ja koska happamista
ja metallipitoisista kuivatusvesistd aiheutuu 1dhtokohtaisesti alapuolisen
vesiston pilaantumisriski, hallinto-oikeus katsoo, ettd lupamaardyksessi 17
madrittyihin toimenpiteisiin on ryhdyttiva, kun kuivatusveden pH laskee alle
viiden ja ldhtevin veden sdhkdnjohtavuus ylittd4 samanaikaisesti 20 mS/m.
Naissd olosuhteissa aluehallintoviraston on ollut tarpeen antaa maarays
suunnitelman esittimisestd ELY-keskukselle lupaméérayksessd 17 méarityista
toimenpiteistd ja nithin varautumisesta.

Edelld mainituilla perusteilla hallinto-oikeus katsoo, ettd aluehallintoviraston
padtosta ei valituksen johdosta ole aihetta muuttaa.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

P&atos on annettu julkisella kuulutuksella.

Padtoksesti ilmoittaminen

Evijarven ja Lappajarven kunnanhallitusten on viipymattd julkaistava tieto tatd
padtostd koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon
kuulutuksen julkaisemisesta tulee olla ndhtivilld vahintddn sen ajan, jonka
kuluessa paitokseen saa hakea muutosta.



Muutoksenhaku
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Tdhan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéda valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistdin 5.1.2024.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Pirjo Joutsenlahti
ja Piivi Kentala sekd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Jaakko
Tuhkanen.

Esittelija Pirjo Pentinméki

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.



Jakelu

Péitos

Oy Alholmens Kraft Ab, oikeudenkdyntimaksu 270 euroa
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pddtoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Evijarven kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
Evijdrven kunnan terveydensuojeluviranomainen
Lappajirven kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
Lappajédrven kunnan terveydensuojeluviranomainen
Evijdrven kunnanhallitus

Lappajirven kunnanhallitus

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus /
Kalatalousryhma

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus /
Ympéristo ja luonnonvarat

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto,
Ympdristélupavastuualue

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Séhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla

https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden paitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontdé valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myonnettavi, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhte-
ndisyyden vuoksi on tdrkeitd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asi-
assa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontédd myd0s siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétoksesta.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden pditds on annettu julkisella kuulutuksella. Padtos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pédivind, joka ilmenee pdatoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivdnd kuulutuksen julkaisemisajan-
kohdasta. Valitus on tehtdva 30 paivan kuluessa hallinto-oikeuden paitdksen tiedoksisaan-
nista, sitd paivéaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on siséllytettidva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkdyntiin liittyvét asiakirjat voidaan 14hettdd (prosessiosoite); jos valitta-
jan puhevaltaa kéyttda hianen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on valituksessa mai-
nittava myds tdimén yhteystiedot

- péétos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva péétos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetddn, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan myontédmi-
seen on mainittu peruste

- miltd kohdin paéitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdvaksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva péétds ei kohdistu valitta-
jaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipyméttd korkeim-
malle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heistd ilmoittaa
yhdyshenkildksi.

HallJK (01.20) 1)



Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden paitds valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamichend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettava valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perillé valitusajan viimeisend pédivénd ennen viraston aukioloajan pédattymistd. Tamé koskee
myds tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdahkodisen asiointipalvelun kautta tai séhkopostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai séhkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperi-
muodossa. Asiakirjojen ldhettiminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjin omalla vas-
tuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkéinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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