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Vaasan hallinto-oikeuden paatds ymparistonsuojelulain ja maa-aineslain yhteiskéasittelyn piiriin

kuuluvassa valitusasiassa

Kuulutuksen julkaisupaiva Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

3.5.2024

Paatoksen tiedoksisaantipaiva

Asia

Luvan hakija

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan paatoksen tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméntend paivéana julkaisemisajankohdasta.

Paatoksen tiedoksisaantipaivé on 10.5.2024.

Vaasan hallinto-oikeuden péatds 3.5.2024 nro 550/2024, valitus
ympéristonsuojelulain ja maa-aineslain yhteiskasittelyn piiriin kuuluvassa lupa-
asiassa. Paatos koskee maa-aineslain 4 §:n mukaista lupaa maa-ainesten
ottamiseen ja ymparistonsuojelulain 27 8:n mukaista ympéristolupaa
kiviaineksen murskaukselle seka pala-asfaltin késittelytoiminnalle (Lapinlahti).
Lapinlahden kunnan ympdrist6lautakunta on hylannyt hakemuksen.

Loimaan Kivi Oy

Kuulutuksen ja paatosasiakirjan nahtavillapito

Muutoksenhakuohjeet

Tama kuulutus ja paatosasiakirja pidetdan nahtavilla 3.5.2024 - 10.6.2024
Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla osoitteessa:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Ohjeet valituksen tekemiseen l6ytyvat kuulutetun paatoksen muutoksenhakua
koskevasta osasta seka siihen liitetysté valitusosoituksesta. Valitusaika paattyy
10.6.2024
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Dnro 1250/03.04.04.04.23/2023

Asia Valitus ympiristonsuojelulain ja maa-aineslain yhteiskésittelyn piiriin
kuuluvassa lupa-asiassa

Valittaja ja luvan hakija

Loimaan Kivi Oy

Piitos, josta valitetaan

Lapinlahden kunnan ympéristdlautakunta 5.10.2023 (4.10.2023 § 44)

Ympiristolautakunta on dénestyksen 43 perusteella hylannyt Loimaan Kivi
Oy:n maa-aines- ja ymparistolupahakemuksen Lapinlahden kunnan Ollikkalan
kylén kiinteistolle Heindmaki 402-412-40-35.

Péatostd ei ole perusteltu.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Loimaan Kivi Oy on ensisijaisesti vaatinut, ettd ympéristdlautakunnan paitos
kumotaan ja hallinto-oikeus myontéé haetun luvan lautakunnan esittelijan
esityksen mukaisesti. Toissijaisesti pditds tulee kumota ja asia tulee palauttaa
Lapinlahden kunnan ympéristdlautakunnalle uudelleen késiteltavéksi.

Perustelut

Asian ensimmadiselli kisittelykerralla 7.6.2023 § 33 ympéristolautakunta paatti
jattad asian poydaélle lisdtiedon hankkimiseksi. Lautakunnan jasenet kdvivét
hankkimassa lisétietoa vierailemalla hakemuksessa tarkoitetulla
ottamisalueella, minki jélkeen asia tuli uudelleen kasiteltdviksi kokouksessa
4.10.2023. Esittelijan paatdosehdotus sdilyi ennallaan: lupa tulee myontéia.
Téstd huolimatta lautakunta paatti 44nestyksen jdlkeen d4nin 4-3, ettd haettua
lupaa ei myonneta. Esittelijdnd toiminut ymparistdasiantuntija jitti asiaan
eridvan mielipiteen paitosehdotuksensa perusteella.
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Loimaan Kivi Oy oli esittdnyt asianmukaisen ottamissuunnitelman, eika
ottaminen ole ristiriidassa maa-aineslain 3 §:ssd sdddettyjen rajoitusten kanssa.
Maa-aineslain 6 §:n mukaiset edellytykset luvan myontdmiselle olivat
olemassa. Ympéristdlupa olisi tullut myontié, koska toiminta voidaan jirjestaa
ympéristonsuojelulain ja jételain sekd niiden nojalla annettujen asetusten
vaatimusten mukaisesti, kun toimintaa harjoitetaan paitoksessa esitetylla
tavalla ja annettuja lupamééridyksid noudattaen. Muitakaan esteitd
ympdaristdluvan myontidmiselle ei ollut. Valituksen kohteena olevaa paatosta ei
ole perusteltu milldén tavalla. Pdédtokseen ei ole kirjattu sellaisia ndkemyksi,
joiden mukaan luvan myontdmisen edellytykset eivit joltakin osin tiyttyisi.
Kyse ei ole poliittisesta padtoksesta eiké siité, ettd kivenlouhinnan
aloittaminen kyseiseltd paikalta ei ole toivottavaa, vaan kyse on
laillisuusharkinnasta.

Vaasan hallinto-oikeuden on kumottava valituksen kohteena oleva
lainvastainen paétos. Téssé tilanteessa hallinto-oikeuden tulee, yhtion
oikeusturva huomioiden, tehdé suoraan luvan myontdmistd koskeva paatos
eikd palauttaa asiaa takaisin ympéristolautakunnalle. Edellytykset luvan
mydntdmiselle ovat olemassa ympéristdasiantuntijan padtdsehdotukseen
kirjatun mukaisesti.

Asian kasittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on tiedottanut valituksesta julkisella kuulutuksella. Tieto
kuulutuksesta on julkaistu Lapinlahden kunnassa.

Lapinlahden kunnan ympéristolautakunnalta on pyydetty lausunto
valituksesta. Asianosaisille, joita asia erityisesti koskee, sekd Pohjois-Savon
elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksen ymparisto ja luonnonvarat -
vastuualueelle, Lapinlahden kunnalle ja Lapinlahden kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle on varattu tilaisuus vastineen antamiseen
valituksesta.

Pdllikkddn Erd ry on antanut vastineen.

ovat antaneet vastineen.

on antanut vastineen.

on antanut vastineen.

Lapinlahti Maailmanparaspaikka ry on antanut vastineen.

_)n antanut vastineen.

_ on antanut vastineen.

_ on antanut vastineen.

_ asiakumppaneineen on antanut vastineen.
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Lapinlahden kunnan ympdristolautakunta on lausunnossaan todennut, ettd
valituksenalaisen paatoksen perusteluina olivat sekd kuntalaisten tahtotila,
mika oli tuotu lautakunnan jdsenten tietoon runsaiden muistutusten ja
mielipiteiden avulla sekd mediakirjoitusten ja henkilokohtaisten lahestymisten
avulla, ettd ottoalueen ja sen 1dhiympériston virkistysarvot. Alueella
harjoitetaan paljon metsistystd ja marjastusta sekd muuta luonnossa
litkkumista, ja ldhialueen asukkaat ovat tuoneet lautakunnan tietoon myos
suunnitellulla ottoalueella havaittuja luonnoneldimié seka ldheisia
ldhdepintoja. 2,5 km:n etdisyydelld ottoalueesta on liséksi koko Itd-Suomen
alueella tunnettu virkistysalue Helvetinkattila, jonka luonnontilaisuutta myos
ddnimaailman osalta halutaan vaalia.

Lisdksi padtoksen perusteluna kéytettiin alueelle 1dpi ajettavan tien
(Rokuantie) kuormittumista Loimaan Kivi Oy:n kiviaineksen
kuljetustoiminnan seurauksena. Tien kdytto on timénhetkisessa tilanteessa
vihdistd, vain muutamia asukkaita ja raskas litkenne kéyttavat tietd. Lisdksi
tien ldheisyydessi asuvilla asukkailla on pelko, ettd lisddntynyt liikenndinti
tielld aiheuttaa vaaratilanteita tielld litkkuvien lasten kanssa, erityisesti koska
tie on kapea ja nidkyvyys on mutkaisuuden takia heikko. Liséksi tien kantavuus
ei ole vuoden ympdri kiviaineskuormien ajamiselle riittdva timén hetkisen
tiedon mukaan.

Lapinlahden kunnan terveydensuojeluviranomainen on ilmoittanut, ettei silla
ole lausuttavaa.

Lapinlahden kunnanhallitus on vastineessaan esittinyt, ettd Lapinlahden
kunnan ympéristdlautakunta on kyseistd paatostd tehdessiin kéyttanyt sille
kunnan lupaviranomaisena kuuluvaa harkintaa lupahakemuksesta
paittdessddn. Paatds on kuitenkin kirjattu poytékirjaan puutteellisesti, koska
paitokseen ei ole liitetty maa-aineslakiin liittyvid perusteita. Lapinlahden
kunnanhallitus katsoo, ettd hallinto-oikeuden tulee palauttaa asia
ympdéristolautakunnan késiteltdvaksi.

Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen ympdristo ja
luonnonvarat -vastuualue on vastineessaan esittinyt muun muassa, etta
ympdristolautakunnan tekemaistd ja lupahakemuksen hylkddvasti padtoksesti
eivit kdy ilmi ne perusteet, joilla luvan myontdmisen edellytysten on katsottu
jaavan tayttymaittd. Tama vaikeuttaa johtopéitosten tekemistd asiassa. ELY-
keskus katsoi lupahakemuksesta antamassaan lausunnossa, ettd "ottotoimintaa
voidaan toteuttaa alueella hakemuksen mukaisesti, mikali lausunnossa
mainitut seka liitteend olevat asiat otetaan toiminnassa ja lupamaarayksissi
huomioon." Ympéristolautakunnan paitoksen (4.10.2023 § 44) liitteena
olevassa paiatosehdotuksessa ELY -keskuksen lausunnossaan esiin nostamat
seikat on otettu asianmukaisesti huomioon.

Valittaja on antanut vastaselityksen.
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Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus kumoaa ympaérist6lautakunnan paitoksen ja palauttaa asian
ympéristdlautakunnalle uudelleen kisiteltdvaksi.

Perustelut

Sovellettavat sddnnokset

Hallintolain 44 §:n 1 momentin mukaan kirjallisesta padtoksestd on kiytava
selvisti ilmi:

1) padtoksen tehnyt viranomainen ja padtoksen tekemisen ajankohta;

2) asianosaiset, joihin pddtos vilittomasti kohdistuu;

3) paitoksen perustelut ja yksiloity tieto siitd, mihin asianosainen on oikeutettu
tai velvoitettu taikka miten asia on muutoin ratkaistu; sekd

4) sen henkilon nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytdd tarvittaessa
lisétietoja paédtoksesta.

Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan paatds on perusteltava. Perusteluissa
on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seké
mainittava sovelletut sddnnokset.

Ymparistonsuojelulain 83 §:n 1 momentin mukaan sen lisiksi, mité
hallintolain 44 §:ssd sdddetddn, ymparistolupaa koskevassa paitoksessi on
vastattava lausunnoissa, muistutuksissa ja mielipiteissé tehtyihin yksiloityihin
vaatimuksiin.

Asiassa saatu selvitys

Hakemuksen mukaan maa-ainesten ottamissuunnitelma koskee tarvekiven
louhintaa. Ottosuunnitelma-alue sijaitsee Lapinlahden kunnassa Ollikkalan
kyléssa kiinteistolld Heindmaéki 402-412-40-35 noin 20 kilometrid
Lapinlahdelta koilliseen. Alue on metsitalouskdytossd. Alueella on tehty
vuonna 2020 koelouhinta, johon on myo6nnetty lupa 21.8.2020. Lahimmét
asumukset sijaitsevat eteldpuolella noin 970 m:n ja noin 1 270 m:n
etdisyydella.

Pohjois-Savon maakuntakaavassa ei ole merkintad kohdealueelle.
Alue ei sijaitse vedenhankintaan nidhden tarkeélld pohjavesialueella.

Vuotuinen ottoméérd on keskiméarin 30 000 k-m? kiviainesta, josta noin 3000
k-m3 on tarvekived ja 27 000 k-m? sivukived. Louhittava kiviaines on mustaa
gabroa, jota voidaan hyddyntii rakennus- ja muistokiviteollisuudessa.
Pintamaita varastoidaan kaytettdviksi myohemmin alueen maisemointiin.
Louhinta etenee hitaasti portaittain ja irrotusmenetelmit ovat varovaisia, jotta
kivi saadaan irrotettua mahdollisimman ehjana.
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Asian ensimmadiselld kasittelykerralla 7.6.2023 § 33 ympéristdlautakunta on
paattinyt jattdd asian poydille lisdtiedon hankkimiseksi. Lautakunnan jasenet
ovat tdimén jdlkeen tutustuneet hakemuksessa tarkoitettuun ottamisalueeseen.
Asia on tullut uudelleen kisiteltdviksi ympéristdlautakuntaan 4.10.2023.
Paitos, jolla hakemus on hylétty, on tehty esityslistalla olleesta
padtosesityksestd poikkeavasti d4nestyksen jalkeen. Padtoksessd todetaan, ettd
ympdristdlautakunta ei dénestyksen perusteella myonnéd ympéristo- ja maa-
aineslupaa. Paitosti ei perusteltu.

Oikeudellinen arviointi ja johtopdditos

Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan paétds on perusteltava. Perusteluissa
on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seké
mainittava sovelletut sddnnokset. Perusteluvelvollisuudella on keskeinen
merkitys asianosaisen oikeusturvan kannalta. Asianosaisen on saatava tietdi,
mitkad seikat ovat johtaneet hénti koskevan ratkaisun tekemiseen. Hallinto-
oikeus toteaa, ettd ympéristlautakunnan kokouksessa esityslistalla olleesta
mydnteisestd maa-aines- ja ymparistolupapéétosesityksesti poikkeavaa
pditosta ei ole perusteltu lainkaan eikd sovellettuja sdannoksid ole mainittu.
Péétos ei ndin ollen ole hallintolain 45 §:n mukainen.

Hallinto-oikeus ei voi ensiasteena tutkia, tdyttyviatkd maa-aines- ja
ympdristdluvan myontdmisen edellytykset.

Edelld mainituista syisti hallinto-oikeus kumoaa ympéristolautakunnan
paitoksen ja palauttaa asian ympéristdlautakunnalle uudelleen késiteltdvéksi.

Julkinen kuulutus

P&dtos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesté ilmoittaminen

Lapinlahden kunnanhallituksen on viipymatta julkaistava tieto titd padtosti
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtévilld vdhintddn sen ajan, jonka kuluessa
paitokseen saa hakea muutosta.

Velvollisuus ilmoittaa piaatoksen saamisesta

_ on viipyméttd timén paitdksen saatuaan

ilmoitettava paitoksen tiedoksisaannista yhteisen kirjelmén allekirjoittaneille.
Ilmoitusvelvollinen on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jattimisesta
aiheutuneen vahingon sikili kuin se laiminlyonnin laatuun tai muihin
olosuhteisiin ndhden harkitaan kohtuulliseksi (laki oikeudenkédynnista
hallintoasioissa 94 §, hallintolaki 56 § 2 mom ja 68 §).
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Tdhan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéda valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistéiin 10.6.2024.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppinut hallinto-oikeustuomari Annukka Lagerstam
ja asessori Natalia Buddén seki luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari
Saara Juopperi.

Esittelija Mia Koski-Traskvik

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.



Jakelu

Paitos maksutta

Jéljennos maksutta
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Loimaan Kivi Oy,

Prosessiosoite:

Asianajaja

Asianajotoimisto Laakso Laaksonen Vuorenvirta Oy

Lapinlahden kunnan ympéristdlautakunta
Lapinlahden kunnan terveydensuojeluviranomainen
Lapinlahden kunnanhallitus

Pohjois-Savon elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus /
Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue

[td-Suomen aluehallintovirasto /
Ympiéristolupavastuualue

Péllikk&én Era ry

osoite:

Lapinlahti Maailmanparaspaikka ry

asiakumppaneineen
Osoite:

Suomen ympéristokeskus
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Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden paitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontdé valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myonnettavi, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhte-
ndisyyden vuoksi on tdrkeitd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asi-
assa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontédd myd0s siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétoksesta.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden pditds on annettu julkisella kuulutuksella. Padtos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pédivéind, joka ilmenee pdatoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivdnd kuulutuksen julkaisemisajan-
kohdasta. Valitus on tehtdva 30 paivan kuluessa hallinto-oikeuden paitdksen tiedoksisaan-
nista, sitd paivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on siséllytettidva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkdyntiin liittyvét asiakirjat voidaan 14hettdd (prosessiosoite); jos valitta-
jan puhevaltaa kéyttda hianen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on valituksessa mai-
nittava myds tdimén yhteystiedot

- péétos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva péétos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetddn, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan myontédmi-
seen on mainittu peruste

- miltd kohdin paéitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdvaksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva péétds ei kohdistu valitta-
jaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipyméttd korkeim-
malle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heistd ilmoittaa
yhdyshenkildksi.

HallJK (01.20) 1)



Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden paitds valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamichend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettava valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perillé valitusajan viimeisend pédivénd ennen viraston aukioloajan pédattymistd. Tamé koskee
myds tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdahkodisen asiointipalvelun kautta tai séhkopostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai séhkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperi-
muodossa. Asiakirjojen ldhettiminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjin omalla vas-
tuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkéinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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