Paivays
9.7.2024

Diaarinumero
572/03.04.04.04.19/2023

JULKINEN KUULUTUS

Vaasan hallinto-oikeuden pé&atds ymparistonsuojelulain mukaisessa valitusasiassa

Kuulutuksen julkaisupaiva Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

9.7.2024

Paatoksen tiedoksisaantipaiva

Asia

Valittaja

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan patoksen tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméntend paivéana julkaisemisajankohdasta.

Paatoksen tiedoksisaantipaivé on 16.7.2024.

Vaasan hallinto-oikeuden péatds 9.7.2024 nro 981/2024, valitus
ympéristolupa-asiassa, ympaéristonsuojelulain mukaisen jatteen késittelya
koskevan Suomen Materiaalikonepalvelu Oy:n ymparistdlupapéaatoksen
muuttaminen ympéristonsuojelulain 89 §:n nojalla, Pori.

Suomen Materiaalikonepalvelu Oy

Kuulutuksen ja paatosasiakirjan nahtavillapito

Muutoksenhakuohjeet

Tama kuulutus ja paatdsasiakirja pidetdaan nahtavilla 9.7.2024 — 15.8.2024
Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla osoitteessa:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.htmi

Ohjeet valituksen tekemiseen 16ytyvat kuulutetun paatoksen muutoksenhakua
koskevasta osasta seka siihen liitetysta valitusosoituksesta. Valitusaika paattyy
15.8.2024.
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VAASAN HALLINTO-OIKEUS PAATOS 981/2024

Asia

Valittaja

Piitos, josta valitetaan

09.07.2024

Dnro 572/03.04.04.04.19/2023

Valitus ympiristdlupa-asiassa ja késittelymaksua koskevassa asiassa

Suomen Materiaalikonepalvelu Oy

Porin kaupungin ympaéristo- ja terveysvalvontayksikon paallikko 17.4.2023
(17.4.2023 § 12)

Porin kaupungin ympéristo- ja terveysvalvontayksikon padllikko on paatoksen
otsikon mukaan muuttanut ympéristonsuojelulain 89 §:n nojalla Suomen
Materiaalikonepalvelu Oy:n voimassa olevaa ympéristolupaa. Paatokselld on
korvattu Porin kaupungin ympiristonsuojeluviranomaisen Suomen
Materiaalikonepalvelu Oy:lle 29.12.2017 antamallaan paitoksellda myontdma
ympdristolupa (§ 32/2017). Paitdkseen on liitetty siitd tarkemmin ilmenevét
lupaméérdykset 1-32. Asian kasittelysté perittdvan kisittelymaksun
suuruudeksi on madrétty 4 000 euroa.

Paatoksen kertoelmaosasta ilmenee muun muassa seuraavaa. Asia on tullut
vireille valvontaviranomaisen aloitteesta 29.9.2022, kun luvan haltijaa on
kuultu luvan muuttamisesta. Porin kaupungin ympaéristovalvonta on saanut
valituksia koskien Suomen Materiaalikonepalvelu Oy:n toimintaa kiinteistolld
609-41-27-7. Valitukset ovat koskeneet kiinteistolld varastoitavien jétekasojen
korkeutta, toiminnan aiheuttamaa maiseman rumentumista seké pdlyhaittoja.
Valituksissa on lisdksi tuotu esiin huoli alueen paloturvallisuudesta.
Laitoksella on suoritettu méardaikaistarkastus 14.7.2022, jolloin luvan
muuttamisen tarpeesta on keskusteltu. Tarkastuksella on todettu, ettd jitteen
varastointimééra laitoksella on ollut suuri ja varastokasat korkeita. Néin ollen
paloturvallisuusriski on ollut olemassa seké viihtyvyyshaitta on ollut
merkittdva kiinteiston sijainti huomioon ottaen. Ymparistonsuojelulain
(527/2014) 89 §:n 2 momentin mukaan lupaviranomaisen on
valvontaviranomaisen aloitteesta muutettava lupaa, jos toiminnasta aiheutuva
pilaantuminen tai sen vaara poikkeaa olennaisesti ennalta arvioidusta.
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Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Suomen Materiaalikonepalvelu Oy on ensisijaisesti vaatinut lupapaitoksen
kumoamista ja nykyisen luvan voimassaolon jatkumista tai toissijaisesti asian
palauttamista uudelleen valmisteltavaksi. Lisdksi valittaja on vaatinut
taytdntoonpanon kieltoa. Valittajan on my0s katsottava vaatineen 4 000 euron
kasittelymaksun poistamista.

Vaatimuksia on perusteltu muun muassa seuraavasti. Porin kaupungin
ympéristonsuojeluviranomainen on pééttinyt oma-aloitteisesti muuttaa
Suomen Materiaalikonepalvelu Oy:n toiminnalle myonnettyd ympéristolupaa.
Viranomainen on perustellut muutostarvetta kaupungin ympéristovalvonnan
saamilla valituksilla, jotka ovat koskeneet kiinteistlld varastoitavien
jatekasojen korkeutta, toiminnan aiheuttamaa maiseman rumentumista seka
polyhaittoja. Lisdksi viranomaisen mukaan valituksissa on tuotu esiin huoli
alueen paloturvallisuudesta. Viranomainen on esittdnyt vuonna 2022, ettd
toiminnanharjoittajan pitéisi hakea ympéristdlupaan muutosta.
Toiminnanharjoittaja ei ole ndhnyt sitd tarpeelliseksi, koska voimassa ollut
ympdristolupa on soveltunut harjoitettuun toimintaan hyvin, olosuhteet eivét
olleet muuttuneet, kiytossa on ollut paras kiyttokelpoinen tekniikka eika
toiminnasta ole aiheutunut ympériston pilaantumisen vaaraa. Muutostarvetta ei
toiminnanharjoittajan ndkdkulmasta ole ollut. Mikdin ymparistonsuojelulain
89 §:n 2 momentin kohdista ei ole titen tdyttynyt, joten viranomaisella ei ole
ollut perusteita muuttaa ympéristdlupaa.

Annettu pditos tekee toiminnasta kdytdnnossd ja taloudellisesti kestdamatonta
erityisesti jatteiden varastointiméérien ja varastokasojen korkeuden
merkittdvin rajoittamisen vuoksi. Epéselvéksi jad lupaméérayksen 6 tulkinta
siitd, milld ajanjaksolla tai hetkelld maksimivarastointiméaarié tarkastellaan.
Uuden péatoksen mukaan mineraalisia rakennus- ja purkujétteitd saa ottaa
vastaan vuodessa enintddn 49 900 tonnia, mutta maksimivarastointimaériksi
on madritelty vain 5 000 tonnia. Tdméa on kdytdnndssd mahdoton yhtalo.
[Imeisesti toiminnan luonnetta ei ole ymmarretty oikein.

Muiden kuin mineraalisten jétteiden osalta voidaan edelleen ottaa vastaan
19 900 tonnia jitettd vuodessa. Varastokasat alueella ovat suurimmillaan
loppuvuodesta tai alkutalvesta ennen kuin kierrdtyspolttoaineet saadaan
kayttdjille heidén tarpeensa mukaan. Jos varastointimédri rajoitetaan 2 000
tonniin ndiden osalta, toiminta muuttuu kdytdnnossa kestimattoméksi.
Varastoméérien tulisi olla toiminnan tarkoituksenmukaisen harjoittamisen
kannalta myos nédiden jitteiden osalta aiemman luvan mukaisia.

Varastokasojen korkeuden rajoittaminen vain neljiin metriin tekee toiminnan
harjoittamisen kdytdnndssd mahdottomaksi. On vaikea ymmartia, milla
ympéristonsuojelulainsédddédnndstd johtuvalla perusteella viranomainen on
tdhdn padtynyt. Kyseessé on luvallinen jatteenkésittelytoiminta, jota
harjoitetaan teollisuusalueella.

Toiminta-alueella kdvi my0s palosuojeluviranomainen kesélla 2022.
Viranomainen suositti puu- ja sekalaisen rakennusjitteen varastokasojen véliin
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jatettdvaa paloauton mentdvia etdisyyttd ja timén toiminnanharjoittaja pyrkii
toteuttamaan. Se edellyttdd myos sitd, ettd jitteet voidaan kasata riittdvan
korkeiksi kasoiksi. Tyypillinen soveltuva kasan harjakorkeus on noin 68
metrid. Valituksessa on my0s tuotu esiin lupamiirdaykseen 14 liittyvid
nikokohtia.

Kiinteistolld on harjoitettu jatteen késittelytoimintaa jo vuodesta 2014. Téna
aikana alueella ei ole tapahtunut yhtddn tulipaloa tai muuta vaaratilannetta eikd
toiminnasta ole aiheutunut ympéariston pilaantumisen vaaraa, roskaantumista
tai muitakaan vaaratilanteita.

Ympiristolupaan on haettu ja saatu muutos vuonna 2017. Tdméin mukaan
toiminnanharjoittaja on toiminut ja toimii valituksen tekohetkelldkin.
Toiminnanharjoittaja ei ole saanut yhtdin valitusta toimintaa koskien suoraan
eikd sellaisia ympéristoviranomainen ole mydskdan toiminnanharjoittajalle
toimittanut. Porin kaupungin ymparistovalvontaviranomaisen
tarkastuskdynnilld 14.7.2022 viranomainen mainitsi suullisesti valituksista,
mutta ei edelleenkddn yksildinyt niitd tai toimittanut niisté tai valitusten
ajankohdasta yksildityji tietoja, jotta toiminnanharjoittaja olisi voinut ottaa
niihin kantaa. Erityisesti todettiin, ettd yhtddn polyvalitusta ei todellisuudessa
ole tullut ja tima polyvalituksia koskenut maininta my0s poistettiin tarkastusta
koskeneesta poytékirjasta. Silti viranomainen edelleen padtoksessddn
perustelee toiminnan muutostarvetta muun muassa polyvalituksilla.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on tiedottanut valituksesta julkisella kuulutuksella. Tieto
kuulutuksesta on julkaistu Porin kaupungissa.

Porin kaupungin ympéristo- ja terveysvalvontayksikon padllikoltd on pyydetty
lausunto valituksesta. Asianosaisille, joita asia erityisesti koskee, seka
Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen ympéristo ja
luonnonvarat -vastuualueelle, Porin kaupungille, Porin kaupungin
terveydensuojeluviranomaiselle ja Satakunnan pelastuslaitokselle on varattu
tilaisuus vastineen antamiseen valituksesta.

Porin kaupungin ympdristo- ja terveysvalvontayksikon pddllikko on esittinyt
valituksen hylkdamisti ja todennut lausunnossaan muun muassa seuraavaa.
Ympdiristonsuojelulain (527/2014) 89 §:n 2 momentin mukaan
lupaviranomaisen on valvontaviranomaisen aloitteesta muutettava lupaa, jos
toiminnasta aiheutuva pilaantuminen tai sen vaara poikkeaa olennaisesti
ennalta arvioidusta. Valvonnan yhteydessa on todettu, ettd toiminnasta
aiheutuva pilaantuminen tai sen vaara poikkeaa olennaisesti ennalta
arvioidusta, joten ympéristonsuojeluviranomaisella on ollut peruste muuttaa
lupaa. Valvontaviranomainen on saanut useita valituksia koskien Suomen
Materiaalikonepalvelu Oy:n toimintaa. Valitukset ovat koskeneet kiinteistol1d
varastoitavien jiatekasojen korkeutta, toiminnan aiheuttamaa maiseman
rumentumista ja pdlyhaittoja. Valituksissa on lisdksi tuotu esiin huoli alueen
paloturvallisuudesta. Valvontaviranomainen on todennut tarkastuksilla
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ilmoitusten olevan aiheellisia. Myds vuosiraporteista tarkasteltuna jitteen
varastointimddrd on kasvanut vuoden 2020 jilkeen. Jétteen suuresta
varastointimaérastd on huomautettu tarkastuksella 4.6.2021, jolloin
toiminnanharjoittaja on luvannut vihentdi varastoitavan jatteen maaraa
kiinteistolld. Tarkastuksella 14.7.2022 jitteen méairé kiinteistol1d oli jo niin
suuri, ettid kulkuyhteydet erityisesti pihan perélle olivat huonot.
Valituksenalaisella paatokselld varmistetaan, ettei toiminta aiheuta
kohtuutonta haittaa tai rasitusta teollisuusalueen muille toimijoille,
lahivirkistysaluetta kdyttaville tai 1dhialueen asukkaille. Annettu lupapditos et
estd jatteen varastointia kiinteistolla.

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen ympdristo ja
luonnonvarat -vastuualue on ilmoittanut, ettd se ei anna vastinetta valituksesta.

Porin kaupungin terveydensuojeluviranomainen on vastineessaan todennut,
ettd jatejakeiden varastointimiirien rajoittaminen vihentda toiminnan
aitheuttamia melu-, poly-ja muita paistojd 1dheiselle asuinalueelle. Lisdksi
suuressa tulipalossa syntyvien haitallisten savukaasujen levidminen
ymparistdon voi aiheuttaa tilapdisté terveyshaittaa ldheiselld asuinalueella.
Jétteiden kiertonopeuden kasvaessa vihenevit alueen houkuttelevuus
haittaeldimille sekd toiminnan aiheuttamat riskit pintaveden laadulle.

Satakunnan pelastuslaitos on todennut vastineessaan seuraavaa. Satakunnan
pelastuslaitoksen palotarkastaja oli saanut Porin kaupungin ympéristo- ja
terveysvalvonnasta yhteydenoton puhelimitse, jossa esitettiin huoli alueen
paloturvallisuudesta ja pyydettiin kiinnittdméién asiaan huomioita.
Pelastuslaitoksen palotarkastajat olivat “ohikulkumatkallaan” kiyneet
kohteessa niin sanotulla neuvontatyyppiselld kdynnilld, jossa oli annettu
suullista neuvontaa toimijalle palo- ja pelastusturvallisuudesta. Kéynnilld on
keskitytty siihen tilanteeseen, kuin se silld kdyntihetkelld on ollut.
Pelastusviranomainen ei ole kidynnillddn ottanut kantaa kasojen korkeuksiin,
vaan yleisiin pelastuksen toimintaedellytyksiin ja yleensékin kohteeseen
padsyyn sammutusautolla. Varsinaista tarkastusta ei pelastuslaitoksen
valvontajérjestelmidn ole tdstd laadittu, koska kohteessa ei ole suoritettu
pelastuslain mukaista valvontatehtévia, eikd ole annettu saman lain mukaisia
korjausméérayksid. Pelastusviranomaisen tietoon on myds tullut yleista
huolestuneisuutta alueen palo- ja pelastusturvallisuudesta. Alueen pinta-ala
saattaa olla riittiméton alkuperdisen luvan mukaisiin méaériin, jolloin myds
tarvittavia suojaetdisyyksid ja -korkeuksia voi olla haastavaa koko ajan
noudattaa.

Kartanon Pienkiinteistonomistajat r.y. on todennut vastineessaan muun
muassa seuraavaa. Suomen Materiaalikonepalvelu Oy sijaitsee vastapddta
Kartanon asutusaluetta siten, ettd laitoksen ja asutusalueen viliin jaa
aktiivisesti kdytetyt pallokenttd, kuntoilureitit ja virkistysalue. Ongelmana on,
ettd timin kaltainen yritys sijoittuu liian ldhelle asuin- ja virkistysaluetta.
Aiemman ympdaristolupapdatoksen sallima jateméérd ilman korkeusrajoituksia
on heriéttényt paljon ihmetysté ja keskustelua. Yrityksen korkeista jétevuorista
lentdd muun muassa muovia ja styroksia ldhialueen ojiin ja pellolle.
Yrityksestd 1dhtevaa polya ei voida kdytdnnodssd todentaa, mutta alueen
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asukkailta ja virkistysalueen kédyttdjiltd on tullut tastd huomautuksia.
Ympiéristovalvonnan ja paloviranomaisten on madriteltdvd kasojen korkeus
lain ja asiantuntemuksensa puitteissa. Kasojen korkeuden pitdé olla suhteutettu
niin, ettd se on yrityksen toiminnan kannalta jérkeva ja mahdollistaa
ympérdivan alueen siistind pysymisen eikd aiheuta maisemahaittaa. Myos
mahdollinen kasojen syttyminen ja kipinit voivat aiheuttaa vaaratilanteen
ldhialueelle.

Suomen Materiaalikonepalvelu Oy on antanut vastaselityksen.

Porin kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen on toimittanut hallinto-
oikeudelle valituksenalaisen paatoksen perusteena olleiden asiakirjojen
tdydennyksend kyseessa olevan jétteenkésittelylaitoksen toimintaa koskevat
raportit vuosilta 2018—-2020 seka valituksenalaisen padatoksen késittelymaksun
perusteena padtoksentekohetkelld voimassa olleen Porin kaupungin
ympéristonsuojeluviranomaisen ja maaseutuelinkeinoviranomaisen taksan
(24.11.2021 § 219).

Hallinto-oikeus on 9.6.2023 antamallaan vélipdatokselld nro 789/2023
hylannyt valituksenalaisen pdétoksen tiytdntoonpanon kieltdmistd koskeneen
vaatimuksen. Vilipddtoksen mukaan valituksenalaisessa padtoksessa ei ole
taytdntoonpanomairdysti, eikd se ole tdytdntdonpanokelpoinen valituksen
ollessa vireilla.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus kumoaa ympdristo- ja terveysvalvontayksikon paallikon
paétoksen.

Hallinto-oikeus hylk&é valituksen késittelymaksun osalta.

Perustelut
Pddasia

Asiassa saadun selvityksen mukaan Suomen Materiaalikonepalvelu Oy:n
jatteenkdsittelylaitos sijaitsee Porissa teollisuusalueella, kiinteistolld 609-41-
27-7. Kiinteistoll4 ei sijaitse rakennuksia tai kiintedd késittelylaitteistoa. L&hin
asuinalue sijaitsee noin 300 metrin padssé toiminta-alueesta koilliseen.
Laitosalue ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella eikd sen ldheisyydessid ole
luonnonsuojelualueita. Laitoksella vastaanotetaan, jalostetaan,
vélivarastoidaan ja siirtokuormataan hyddyntdmiskelpoisia jatteitd ja
materiaaleja, ei kuitenkaan biojétettd sisdltavad sekajitettd eikd vaarallisia
jatteitd. Laitos on toiminut Porin kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen
vuonna 2017 mydntdméan ympéristoluvan § 32/2017 nojalla.
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Asiassa saadun selvityksen mukaan 14.7.2022 pidetylla
madariaikaistarkastuksella on todettu, ettd laitoksen toiminnasta on tullut
valituksia ympdaristovalvontaan koskien erityisesti jitekasojen korkeutta ja
rumuutta, pdlyé seké alueen paloturvallisuutta. Tarkastuksella on kiinnitetty
huomiota jatekasojen korkeuteen ja kiinteistolld varastoitavien jatteiden
enimmaismadriin, joita pidettiin liian suurina. Tarkastuksen perusteella
toiminnanharjoittaja on velvoitettu tekemdian hakemus lupamééraysten
tarkistamiseksi elokuun loppuun 2022 mennessi. Toiminnanharjoittajan on
tullut muun muassa laatia karttaote, jossa esitetdéin, miten jatejakeet sdilytetddn
ja laatia laskelmat kiinteistoll4 varastoitavien jétteiden enimmaismadrista.
Toiminnanharjoittajan 30.8.2022 toimittaman selvityksen mukaan se ei ole
ndhnyt tarpeelliseksi hakea ympéristdlupaan muutosta, koska toiminta on ollut
voimassa olleen ympéristdluvan mukaista eik toiminnasta ole aiheutunut
ympériston tai pohjaveden pilaantumisen vaaraa.

Valvontaviranomainen on kuullut 29.9.2022 piivitylla kirjeelld
toiminnanharjoittajaa ympéristdluvan lupamairdysten muuttamisesta
ympdristonsuojelulain 89 §:n nojalla. Kuulemiskirjeen mukaan lupaa tultaisiin
muuttamaan siten, etti laitoksella olevat jatekasat (sekd vastaanotettava ettd
lajiteltu jéte) saavat olla enintdédn neljdn metrin korkeudella maanpinnasta.
Silloisen lupamiérayksen 2 mukaisesti varastoitua mineraalista jétettd saa
kiinteist6114 olla enimmillddn 49 900 tonnia ja muita hakemuksen mukaisia
jatejakeita enimmillddn 19 900 tonnia. Laitosalueen kenttikapasiteetti ei ole
riittdvi edelld mainitun lupamiirdyksen mukaiseen jétteen varastointiin. Jotta
jatettd voidaan varastoida turvallisesti ja maisemaa rumentamatta, tulee jatteen
enimmadisvarastointimidrdd vihentdd. Toiminnanharjoittaja on antanut
kuulemiskirjettd koskevan vastineen 8.11.2022. Porin kaupungin
ympdristolupaviranomainen on kuulemisen jilkeen korvannut voimassa olleen
ympéristdluvan ja sen maardykset 1-18 kokonaisuudessaan valituksenalaisella
padtokselld, johon siséltyvit lupamééraykset 1-32.

Asiassa on valituksen johdosta arvioitavana, onko Porin kaupungin ympéristo-
ja terveysvalvontayksikon paéllikko voinut valvontaviranomaisen
ympéristonsuojelulain 89 §:n mukaisen aloitteen perusteella muuttaa lupaa vai
onko pddtds ensisijaisesti kumottava tai asia toissijaisesti palautettava uuteen
kisittelyyn.

Hallintolain 31 §:n 1 momentin viranomaisen on huolehdittava asian
riittdvastd ja asianmukaisesta selvittimisestd hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekéd selvitykset.

Hallintolain 34 §:n 1 momentin mukaan asianosaiselle on ennen asian
ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensi asiasta sekd antaa
selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa
asian ratkaisuun.

Ympairistonsuojelulain 89 §:n 2 momentin mukaan lupaviranomaisen on muun
muassa valvontaviranomaisen aloitteesta muutettava lupaa, jos momentin
kohtien 1-5 mukaiset erityiset luvan muuttamisen edellytykset tayttyvit.
Kohdassa 1 mainitaan toiminnasta aiheutuvan pilaantumisen tai sen vaaran
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olennainen poikkeaminen ennalta arvioidusta. Ymparistonsuojelulain 89 §:n 4
momentin mukaan jos luvan muuttaminen tulee vireille 2 tai 3 momentissa
tarkoitetun tahon aloitteesta, lupaviranomaisen on, varattuaan
toiminnanharjoittajalle tilaisuuden lausua kasityksensi aloitteesta, méarattava
tarvittaessa toiminnanharjoittaja toimittamaan aloitteen ratkaisemiseksi
tarpeellinen selvitys kohtuullisessa méérdajassa.

Asiassa saadun selvityksen mukaan toiminnanharjoittajaa on kehotettu
tekeméédn hakemus lupamééraysten tarkistamiseksi. Kyse on ollut jétteen
varastoinnin méadréllisestd rajoittamisesta seké varastokasojen sijoittelusta ja
korkeudesta. Valvontaviranomaisen luvan muuttamista koskevassa aloitteessa
on ollut kyse samoista asioista. Hallinto-oikeus katsoo, ettd asia on koskenut
vuoden 2017 ympéristéluvan lupaméérayksen 2 muuttamisesta
varastointimiérien osalta ja jatekasojen korkeutta koskevan uuden
lupaméidrdyksen asettamisesta.

Valituksenalaisella padatokselld on aloitteessa esitettyjen muutosten liséksi
lupapiitoksen korvaamisen yhteydessi poistettu, muutettu ja lisitty useita
toimintaa koskevia muitakin lupamédriyksid. Toiminnanharjoittajaa ei ole
kuultu néistd lupaméardyksien muutoksista, eikd sille ole varattu tilaisuutta
toimittaa tiltd osin tarpeellista selvitystd, kuten jétteiden kasittelyn sekd
jatelajikohtaista kisittelemattomien ja kisiteltyjen jétteiden varastoinnin
tilatarvelaskelmaa ja selvitysté kerrallaan varastoitavan jitteen
jatelajikohtaisesta enimmaismadrasta.

Hallinto-oikeus katsoo edelld esitetyn perusteella, ettd asiassa on tapahtunut
kuulemiseen ja asian selvittimiseen liittyvid menettelyvirheiti, joilla on voinut
olla merkitysté asian ratkaisemisessa. Hallinto-oikeus toteaa, etti
ympéristonsuojelulain 89 §:n mukaan ympéristdluvan muuttaminen ei voi tulla
vireille lupaviranomaisen aloitteesta. Lisdksi hallinto-oikeus katsoo, ettd
lupaviranomainen ei voi késitelld luvan muuttamista olennaisesti asian
vireilletuloon johtanutta valvontaviranomaisen aloitetta laajempana.

Lupaviranomaisen on katsottava paitoksensa kertoelmaosassa erityisesti
viitanneen ymparistonsuojelulain 89 §:n 2 momentin 1 kohtaan, jonka mukaan
lupaviranomaisen on muutettava lupaa, jos toiminnasta aiheutuva
pilaantuminen tai sen vaara poikkeaa olennaisesti ennalta arvioidusta.
Péitoksen kertoelmaosassa on erityisesti tuotu esille jéatteiden
varastointimdira, jatekasojen korkeus, poly- ja maisemahaitat sekd
paloturvallisuus.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd voimassa olevassa ympéristoluvassa § 32/2017 on
tutkittu luvan myontdmisen edellytykset. Luparatkaisun perustelujen mukaan
toimittaessa padtoksen mukaisesti laitoksen toiminnasta ei aiheudu
terveyshaittaa, merkittdvaa muuta ympariston pilaantumista tai sen vaaraa tai
pohjaveden pilaantumista eikd erdistd naapuruussuhteista annetussa laissa
tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Mairdyksid annettaessa on otettu huomioon
alueen kaavoitus, toiminnan aiheuttama pilaantumisen todennidkdisyys ja
onnettomuusriski.
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Lainvoimaisen ymparistoluvan muuttamiskynnys on ympéristonsuojelulain 89
§:n 2 momentin 1 kohdassa asetettu korkealle. Hallinto-oikeus katsoo, etta
asiassa ei ole esitetty sellaista riittdvia selvitysté, jonka perusteella toiminnasta
aiheutuva pilaantuminen tai sen vaara poikkeaisi olennaisesti ennalta
arvioidusta edelld mainitussa lainkohdassa tarkoitetulla tavalla. Hallinto-
oikeus katsoo néin ollen, ettd ymparistonsuojelulain 89 §:n 2 momentin 1
kohdan mukaiset edellytykset luvan muuttamiselle eivit tiyty.

Edelld esitetyn perusteella valituksenalainen paétds on lainvastaisena
kumottava. Koska kyse on edelld kuvattujen menettelyvirheiden liséksi myds
ympéristonsuojelulain luvan muuttamista koskevan sdénnoksen
vastaisuudesta, asiaa ei ole syyté palauttaa uudelleen kisiteltdvaksi.

Hallinto-oikeus toteaa selvyyden vuoksi, etti tima paatos ei estd uuden
aloitteen vireillepanoa.

Kdsittelymaksu

Valittajan on katsottava vaatineen valituksenalaisen piditoksen tehneen
viranomaisen péaitoksestd perittdvin késittelymaksun poistamista.

Ympéristonsuojelulain 190 §:n 3 momentin mukaan asian kasittelystd 205 §:n
nojalla perittivdan maksuun haetaan muutosta samassa jirjestyksessa kuin
padasiaan.

Ymparistonsuojelulain 205 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan kunnan
ympdristonsuojeluviranomainen voi perid maksun ympéristonsuojelulain
mukaisen luvan, ilmoituksen tai muun asian késittelystd. Pykélédn 4 momentin
mukaan kunnalle perittivd maksu voi vastata enintdin suoritteen tuottamisesta
kunnalle aiheutuvia kokonaiskustannuksia. Maksun perusteista maarétiaan
tarkemmin kunnan hyvéksymaéssi taksassa. Ympiristonsuojelulain 89 §:n
mukaisesta luvan muuttamisesta perittdvistd maksusta sdddetdin
ympdristonsuojelulain 205 §:n 5 momentissa, jonka mukaan maksu peritdin
toiminnanharjoittajalta, vaikka asia on tullut vireille viranomaisen
hakemuksesta.

Valituksenalaisen paédtoksen kisittelystd peritty maksu on ollut 4 000 euroa.
Maksun on todettu perustuvan voimassa olleeseen Porin kaupungin
ympéristonsuojeluviranomaisen ja maaseutuelinkeinoviranomaisen taksaan.
Hallinto-oikeudelle on toimitettu kyseinen Porin kaupungin elinvoima- ja
ympéristdlautakunnan 24.11.2021 § 219 hyvéksyma taksa. Kun asia koskee
pilaantumattoman maa-ainesjitteen, betoni-, tiili- tai asfalttijitteen tai pysyvin
jatteen muuta késittelyd kuin sijoittamista kaatopaikalle ja késiteltdvd madra
on alle 50 000 tonnia vuodessa tai kun asia koskee muun jétteen
hyodyntamisti tai késittelyi, joka on ammattimaista tai laitosmaista ja
kasiteltdvd madra on alle 20 000 tonnia vuodessa, taksan liitteend olevan
taulukon mukainen maksu on 4 000 euroa. Taksan 1 §:n 2 momentissa on
madritty useaa luvanvaraista toimintoa koskevan lupa-asian késittelysta
perittivastd maksusta ja taksan 10 §:ssd maksun alentamista ja
kohtuullistamista koskevista perusteista.
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Hallinto-oikeus katsoo, ettd asian késittelystd atheutuva maksu on voitu perid
toiminnanharjoittajalta paatoksentekohetkelld voimassa olleen Porin
kaupungin taksan mukaisesti. Edelld hallinto-oikeus on katsonut, ettd
valvontaviranomaisen aloitteen johdosta annettu ymparistéluvan muuttamista
koskenut pdétds on tullut lainvastaisena kumota. Ymparistonsuojelulaissa tai
kaupungin taksassa ei selkedsti sdadeti, ettd kysymyksessé olevassa tilanteessa
késittelymaksun perimisesti toiminnanharjoittajalta voitaisiin kuitenkaan
luopua. Valitus on nédin ollen hylattava késittelymaksun osalta.

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Porin kaupunginhallituksen on viipymatta julkaistava tieto tatd paatosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen

julkaisemisesta tulee olla ndhtivilld vahintddn sen ajan, jonka kuluessa

padtokseen saa hakea muutosta.

Tahan pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 paivan kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistéiin 15.8.2024.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Hanna Nieminen-
Finne ja Mikko Poskiparta sekd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari
Jaakko Heinolainen. Asian on esitellyt Mikko Poskiparta.

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu
Paitos maksutta Suomen Materiaalikonepalvelu Oy
Jéljennds maksutta Porin kaupungin ympéristo- ja terveysvalvontayksikon pééllikko

Porin kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Porin kaupunginhallitus
Satakunnan pelastuslaitos

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus /
Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue

Eteld-Suomen aluehallintovirasto /
Ympiristolupavastuualue

Kartanon Pienkiinteistonomistajat r.y.

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Séhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden paitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontdé valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myonnettavi, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhte-
ndisyyden vuoksi on tdrkeitd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asi-
assa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontédd myd0s siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétoksesta.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden pditds on annettu julkisella kuulutuksella. Padtos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pédivéind, joka ilmenee pdatoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivdnd kuulutuksen julkaisemisajan-
kohdasta. Valitus on tehtdva 30 paivan kuluessa hallinto-oikeuden paitdksen tiedoksisaan-
nista, sitd paivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on siséllytettidva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkdyntiin liittyvét asiakirjat voidaan 14hettdd (prosessiosoite); jos valitta-
jan puhevaltaa kéyttda hianen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on valituksessa mai-
nittava myds tdimén yhteystiedot

- péétos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva péétos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetddn, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan myontédmi-
seen on mainittu peruste

- miltd kohdin paéitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdvaksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva péétds ei kohdistu valitta-
jaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipyméttd korkeim-
malle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heistd ilmoittaa
yhdyshenkildksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden paitds valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamichend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettava valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perillé valitusajan viimeisend pédivénd ennen viraston aukioloajan pédattymistd. Tamé koskee
myds tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdahkodisen asiointipalvelun kautta tai séhkopostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai séhkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperi-
muodossa. Asiakirjojen ldhettiminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjin omalla vas-
tuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkéinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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