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Asia: EU/835/2023

Lausuntopyynto aikuisten suojelua koskevasta komission ehdotuksesta
Pyydettyna lausuntona Helsingin hovioikeus esittda seuraavaa:
Yleista

Lausuntopyynto koskee komission lainsaddantdehdotusta liittyen aikuisten suojeluun rajat ylittavissa
tilanteissa.

Komissio on 31.5.2023 antanut kaksi toisiinsa liittyvaa ehdotusta:

1) Ehdotus neuvoston paatokseksi luvan antamisesta jasenvaltioille liittya aikuisten
kansainvilisesta suojelusta Haagissa 13 pdivana tammikuuta 2000 tehtyyn yleissopimukseen tai
pysyd sen osapuolina Euroopan unionin edun mukaisesti, COM (2023) 281 final (jaljempéana
paatosehdotus)

2) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi toimivallasta, sovellettavasta
lainsdadannostd, toimenpiteiden tunnustamisesta ja taytantdoénpanosta sekd yhteistyosta aikuisten
suojeluun liittyvissa asioissa, COM (2023) 280 final (jdljempéana asetusehdotus).

Hovioikeus kannattaa komission lainsdddantdoehdotusta. Talld hetkelld ei ole olemassa EU:n
lainsdadantoa, jossa kasiteltaisiin aikuisten suojelua rajat ylittavissa tilanteissa. Muistiossa todetuin
tavoin aikuisten kansainvalisestd suojelusta Haagissa vuonna 2000 tehty yleissopimus on tullut
Suomessa voimaan vuonna 2011. Koska yleissopimus on voimassa ainoastaan 12 Euroopan Unionin
jasenvaltiossa, on perusteltua saataa EU:n tasolla toimivallasta, sovellettavasta lainsdadannosta,
toimenpiteiden tunnustamisesta ja taytantdonpanosta sekd yhteistydsta aikuisten suojeluun
liittyvissd asioissa. Asetusehdotuksella otettaisiin kdyttdon Haagin yleissopimusta tdydentavat
saannot tuomioistuimen toimivallasta, sovellettavasta laista ja toimenpiteiden tunnustamisesta rajat
ylittavissa tilanteissa EU:n sisalla.

Seuraavassa on otettu tarkemmin kantaa lausuntopyynnossa esitettyihin asetusehdotuksen kohtiin.
Toimivalta, toimenpiteiden tunnustaminen ja taytantéonpano (Il ja IV luku)

Hovioikeus kannattaa ehdotusta siitd, ettd asuinpaikkaan perustuvan pdisaantdisen toimivallan
lisdksi toimivalta voi olla myds muulla jasenvaltiolla oikeuspaikkalausekkeen perusteella siina
tapauksessa, etta 6 artiklassa sdddetyt edellytykset tayttyvat.
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Asetusehdotukseen ei sisdlly Haagin yleissopimuksessa (22 artiklan 1 kohdan c alakohta) olevaa
kieltaytymisperustetta siitd, ettda tunnustaminen olisi ristiriidassa vastaanottavan valtion pakottavien
sdanndsten kanssa.

Hallituksen esityksessa koskien Haagin yleissopimuksen hyvaksymista ja sopimuksen lainsaadannon
alaan kuuluvien méaraysten voimaansaattamista (HE 61/2010 vp s. 33) on todettu, ettd paatos
voidaan jattda tunnustamatta myds, jos se on ristiriidassa sellaisen Suomen lain sdannoksen vuoksi,
jonka soveltaminen on pakollista siita riippumatta, mita lakia muutoin on sovellettava. Sdannoksen
soveltamisen on todettu voivan useimmiten ajankohtaistua kysymyksissa, jotka koskevat
suostumuksen antamista hoitoon tai muuhun lddketieteelliseen toimenpiteeseen. Jos edunvalvojalle
olisi vieraassa valtiossa annetulla paatokselld annettu kelpoisuus suostua pdamiehensa puolesta tille
tehtavaan ladketieteelliseen toimenpiteeseen, ei paatosta yleensa voitaisi taalla talta osin
tunnustaa, jos suostumuksen antaminen Suomen lain mukaan kuuluu padamiehelle itselleen.

Hovioikeus toteaa, ettd ilman tarkempaa tietoa eri EU-maiden lainsaannoistd, on vaikea ottaa kantaa
sithen, mita seurauksia kyseisen kieltdytymisperusteen puuttumisella asetusehdotuksesta voi olla.
Erityisesti taltd osin kysymyksid heraa liittyen muutamien EU-maiden tiukempaan
aborttilainsaadantoon.

Hovioikeus kannattaa ehdotusta siitd, ettd jasenvaltiossa toteutetun toimenpiteen taytantéénpano
ei edellyttdisi taytantdoonpanokelpoiseksi julistamista.

Eurooppalainen edustustodistus (VII luku)

Hovioikeus kannattaa ehdotusta ei-pakollisen edustustodistuksen kdyttoonottamisesta ja etta
perustelluissa tapauksissa todistuksen myontava viranomainen voi paattiaa sen olevan voimassa
pidemman ajan kuin yhden vuoden, esimerkiksi tilanteet, joissa henkilokohtaisten ominaisuuksien
heikentyminen on pysyvaa. Hovioikeus esittda harkittavaksi, tulisiko viimeisen voimassaolopdivan
lisaksi olla mahdollista merkita todistuksen olevan voimassa toistaiseksi.

Suojelua koskevien rekistereiden yhteenliittaminen (VIII luku)

Hovioikeus esittaa harkittavaksi, onko ehdotettu suojelua koskevien rekistereiden perustaminen ja
yvhteenliittdminen tarkoituksenmukaista ottaen huomioon siitd aiheutuvat kustannukset suhteessa
hyotyihin. Kdyttoénotettavaksi ehdotetulla edustustodistuksella todennakoisesti saavutetaan
riittavalla tavalla asetusehdotuksen perusteluissa (asetusehdotuksen perustelut s. 5) todettu tavoite
aikuisten suojelun sailymisesta rajat ylittdvissa tapauksissa sekd heidan itsemaardaamisoikeutensa
kunnioittaminen heidan liikkkuessaan EU-alueella. Lisdksi edustustodistus parantaa aikuisten suojelua
koskevien tietojen toimittamista toimivaltaisille viranomaisille EU:ssa ja osaltaan varmistaa sita, etta
vhdessa jasenvaltiossa toteutettuja toimenpiteitd tai aikuisen toisessa jasenvaltiossa antamaa
edustusvaltaa kunnioitetaan koko EU:n alueella (asetusehdotuksen perustelut s. 11). Talta osin
huomioon tulisi ottaa myos se, etta aikuisia koskevat tiedot voivat kasittaa ko. aikuisten terveyteen
liittyvid henkildtietoja.

Ehdotetun sddntelyn vaikutukset

Hovioikeuden arvion mukaan ehdotettu sddntely varmistaa aiempaa paremmin aikuisten suojelua
seka turvaa heidan itsemaaradmisoikeuttaan rajat ylittavissa tilanteissa EU:n sisalla.
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Asetusehdotuksen mukaan suojelua koskevien rekistereiden yhteenliittdmisen edellyttamasta
rekistereiden mukauttamisesta aiheutuvista kustannuksista seka rekistereiden hallinnointi- toiminta-
ja yllapitokustannuksista vastaisivat jasenvaltiot.

Holhoustoimesta annetun lain 95 j §:n 3 momentin mukaan Helsingin kdrdjaoikeus voi hakemuksesta
paattaa, tunnustetaanko vieraassa valtiossa edunvalvontaa koskevassa asiassa annettu paatos
Suomessa. Mikali toimivaltainen tuomioistuin on sama myoés asetusehdotuksen tarkoittamissa
tilanteissa, tulee mahdolliset lisddantyvat asiamaarat huomioida Helsingin kdrdjaoikeuden ja Helsingin
hovioikeuden resursseissa.

Lausunnon valmistelu

Lausunnon on valmistellut hovioikeudenneuvos Tiina Nurmimaki.

Helsingissad 11.8.2023

Hovioikeuden presidentti Asko Valimaa
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