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Ulkoministeriolle

Viite:
Asia:

Yleista

Ulkoministerion lausuntopyyntd VN/7659/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle Nato SOFAnN ja
Pariisin poytakirjan hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi
seka niihin liittyviksi laeiksi

Hovioikeus kiittaa mahdollisuudesta ja lausuu seuraavaa.

Valtioneuvosto on asettanut tydryhman valmistelemaan hallituksen esityksen
Suomen liittymisesta Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioiden valiseen
sopimukseen niiden joukkojen asemasta (Nato SOFA) ja pdytakirjaan Pohjois-
Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen kansainvalisten sotilasesikuntien
asemasta (Pariisin poytakirja), jotka ovat monenvalisia kansainvalisia sopimuksia.
Tydéryhma on laatinut mietintdonsa hallituksen esitysluonnoksen muotoon, ja
ulkoministerid on pyytanyt siita lausuntoa.

Hallituksen esitysluonnoksesta ilmenee tarkoitus, etta eduskunta hyvaksyisi Nato
SOFAan ja Pariisin poytakirjaan littymisen seka niiden voimaansaattamiseen
liittyvat lait. Lisaksi ehdotuksen tarkoituksena on erindisten mainittuihin
kansainvalisiin sopimuksiin liittymisesta johtuvat lakimuutokset esimerkiksi
valtion vahingonkorvaustoiminnasta annettuun lakiin, ajokorttilakiin ja
taisteluvalineiden siviilihenkildille aiheuttamien tapaturmien korvaamisesta
annettuun lakiin.

Hovioikeus ei ota kantaa yleisiin ulko- ja turvallisuuspoliittisiin linjanvetoihin.
Tassa yhteydessa todetaan kuitenkin yleinen tilanne: Suomi on jo liittynyt Naton
jaseneksi ja kutsuttu liittymaan Nato SOFAan ja Pariisin poytakirjaan. Sopimusten
avulla selvennetaan Naton jasenvaltion asevoimien joukkojen ja Naton
kansainvalisten sotilasesikuntien seka niiden henkildston oikeudellista asemaa,
kun ne on sijoitettu toisen Naton jasenvaltion alueelle. Kysymys on seka
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tilanteista, joissa Suomi on lahettdjavaltio, etta tilanteista, joissa Suomi on
vastaanottajavaltio. Naihin kansainvalisiin sopimuksiin ovat liittyneet kaikki muut
Naton jasenvaltiot. Ehdotusta naihin sopimuksiin liitttymisesta ja niihin liittyvista
tarpeellisista lainsdadantomuutoksista on siten pidettava yleisesti ottaen
kannatettavana.

Ehdotuksessa on ilmaistu muun ohella Suomen taysivaltaisuuteen liittyvia
periaatteellisia seikkoja, joiden vuoksi esitetty saatamisjarjestys on kannatettava
(ks. ehdotus s. 115 alkaen).

Erityisesti hovioikeus kiinnittaa huomiota siihen, mahdollistaako Nato SOFAn VI
artikla kuolemanrangaistuksen lahettajavaltion tuomioistuimessa Suomessa
tehdysta rikoksesta. Ehdotuksessa lahdetaan siita, ettd kuolemanrangaistuksen
tuomitsemisen estaisi Nato SOFAn maarays lahettajavaltion sitoutumisesta
kunnioittamaan vastaanottajavaltion lainsaadantda (s. 120). Hovioikeus kiinnittaa
edelleen huomiota siihen, etta varauman tai vahintaan selityksen tekeminen olisi
oikeudellisesti pitdvampi vaihtoehto turvata ihmisoikeuksien toteutuminen.

Tulee lisaksi huomata, etta sopimusten myota tietyissa tilanteissa asianomistaja
ei voisi kayttda Suomen perustuslain 118 §:n 3 momentissa mainittua oikeuttaan
(vrt. ehdotus s. 128). Mainitut seikat liittyvat erityisesti Nato SOFAn VIl artiklaan
koskien lahettaja- ja vastaanottajavaltion tuomiovallan jakoa.

Ehdotus ei sisalla muutosehdotuksia oikeudenkayntia ohjaaviin kotimaisiin
prosessilakeihin. Hovioikeus kiinnittaa huomiota siihen, ettd muutostarpeiden
arviointia kotimaisiin prosessilakeihin tulee jatkaa.

Seuraavaksi tehdaan tiettyja tarkentavia huomioita ehdotuksen eraisiin
yksityiskohtiin.

Erityista

Ehdotuksen taloudellisissa vaikutuksissa on todettu lisatehtavista muun ohella
Helsingin karajaoikeudelle (ehdotus s. 38), mutta ei ole arvioitu naiden tehtavien
resurssitarvetta. Ehdotuksessa ei mainita myodskaan mahdollista
lisdresurssitarvetta yleisissa tuomioistuimissa liittyen tehtaviin
sotilasoikeudenkayntiasioissa. Kansainvalisen toiminnan lisaantymisen myota
my®ds niihin liittyvien sotilasoikeudenkayntiasioiden maaran voidaan olettaa
lisaantyvan.

Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten valilla niiden joukkojen asemasta
tehdysta sopimuksesta annetuksi laiksi (Nato SOFA -laki) ehdotettu 10 § yleisten
tuomioistuinten toimivallan toteamisesta on tarkoitukseltaan kannatettava.
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Ehdotetun saanndksen sanamuoto ei kuitenkaan ole tarpeeksi rajattu.
Ehdotuksen mukaisella muotoilulla saanndksesta ei ilmene niita tilanteita, joissa
Helsingin karajaoikeus on yksinomaan toimivaltainen (vrt. tarkemmin
muotoiltuna sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 29 §). Ehdotetun Nato
SOFA -lain 10 &:n sanamuotoa olisi tarpeen tarkentaa vastaamaan sen
perusteluiksi ehdotuksen sivulla 59 esitettya: saanndksesta tulisi ilmeta sen
olevan Nato SOFAnN VIl artiklan 1 kappaletta taydentava saannos. Lisaksi
saannokselle tulisi lisata sisalldlliset perustelut myos saanndskohtaisiin
perusteluihin, jotka talla hetkella puuttuvat (ks. ehdotus s. 99 ja 100 taite).
Ehdotettavaa sdaanndsta tulisi tarkentaa esimerkiksi alla olevaan muotoon:

*k%k

108
Toimivaltainen tuomioistuin

Sopimuksen VIl artiklan 1 kappaleen mukaisena ja sotilasoikeudenkayntilain
(326/1983) 5 &:ssa tarkoitettuna tuomioistuimena toimii Helsingin karajaoikeus ja
6 §:ssa tarkoitettuna tuomioistuimena Helsingin hovioikeus.

Tuomioistuin voi tarvittaessa pitaa istunnon vastaanottajavaltion alueella.

*k%k

Ehdotuksen myota asianomistajan oikeutta nostaa syyte suomalaisessa
tuomioistuimissa rajattaisiin tietyissa tilanteissa. Hovioikeus kiinnittaa huomiota,
ettei ehdotuksessa ole arvioitu mainitun seikan myé6ta mahdollisia
muutostarpeita asianomistajan syytteen ja korvausvaatimuksen tutkimista
koskevaan prosessisaantelyyn. Lainsaadanndssa tulisi ainakin selventaa, onko
ehdotetun Nato SOFA -lain 2 §:ssa tarkoitettu valtakunnansyyttajan paatos olla
harjoittamatta tuomiovaltaa Suomessa oikeudenkdynnista rikosasioissa 1 luvun
14 8:n 1 momentissa tarkoitettu paatos, jonka jalkeen asianomistaja saa itse
nostaa syytteen suomalaisessa tuomioistuimessa.

Nato SOFAn VIl artiklan 9 kappale sisaltaa oikeudenmukaisen oikeudenkadynnin
vaatimuksen vastaanottajavaltiossa, kun [ahettajavaltion joukkojen tai
siviilihenkilostdn jasenta syytetaan siella. Kappaleen kohdan a mukaisesti
vastaanottajavaltion on turvattava nopea oikeudenkaynti viipymatta (prompt and
speedy trial). Tulee huomata, ettei tassa yhteydessa ehdoteta muutoksia
kotimaiseen prosessilainsaadantdon eika siten uutta kiireellisen kasittelyn
luokkaa tuomioistuimessa. Tuomioistuimen tulisi ottaa huomioon vaatimus
uutena kiireellisen kasittelyn perusteena ilman kotimaisen prosessilain
saannosta.
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Lausunnon valmistelu

Lausunnon on valmistellut asessori Anssi Rantala.

Hovioikeuden presidentti Asko Valimaa
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